Неофициальный перевод с английского языка

[image: image1.jpg]



МЕМОРАНДУМ О ВЗАИМОПОНИМАНИИ

МЕЖДУ

МИНИСТЕРСТВОМ ТРУДА ФЕДЕРАЛЬНОЙ РЕСПУБЛИКИ БРАЗИЛИЯ, МИНИСТЕРСТВОМ ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, МИНИСТЕРСТВОМ ТРУДА И ЗАНЯТОСТИ РЕСПУБЛИКИ ИНДИЯ, МИНИСТЕРСТВОМ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ И СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ, ДЕПАРТАМЕНТОМ ТРУДА ЮЖНОАФРИКАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В ОТНОШЕНИИ СОТРУДНИЧЕСТВА В СОЦИАЛЬНОЙ И ТРУДОВОЙ СФЕРЕ

Министерство труда Федеративной Республики Бразилия, Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерство труда и занятости Республики Индия, Министерство трудовых ресурсов и социального обеспечения Китайской Народной Республики, и Департамент труда Южно-Африканской Республики (далее именуемые «Стороны»),

Желая содействовать более широкому взаимопониманию и укреплению институциональных отношений,

Принимая во внимание совместное намерение установить и способствовать более тесному сотрудничеству в областях, представляющих общий интерес в социальной и трудовой сфере,

Достигли взаимопонимания:

1. Области сотрудничества

Стороны могут согласиться в письменной форме сотрудничать и проводить взаимные мероприятия, касающиеся следующих областей: 

· Трудовое законодательство и правоприменение в условиях цифровизации;

· Защита прав работников с уделением особого внимания уязвимым группам;

· Статистика труда;

· Заработная плата и доход;

· Политика в области занятости и рынка труда;

· Неформальная экономика и переход к формальности;

· Демографические изменения, в том числе, влияние на участие на рынке труда;

· Профессиональное образование, навыки и подготовка; 

· Социальная защита, включая социальное страхование и пенсионные системы;

· Условия труда, включая безопасность и гигиену труда;

· Социальное партнерство;

· Использование ИКТ для совершенствования систем мониторинга на рынке труда;

· Координация и озвучивание общих позиций на многосторонней арене;

· Другие области сотрудничества.

Стороны настоящего Меморандума обязуются внести свой вклад в осуществление настоящего Меморандума в рамках их конкретных компетенций, которые могут не совпадать со всеми областями сотрудничества, изложенными в настоящем Меморандуме.
Сотрудничество между Сторонами будет осуществляться с учетом Программы сотрудничества БРИКС в области социального обеспечения (приложение 1) и сети исследовательских институтов БРИКС (приложение 2), одобренной на совещании министров в Чунцине 2017 года).

2. Формы сотрудничества 

Стороны будут осуществлять сотрудничество в следующих формах:

· Обмен успешным политическим опытом и документацией, представляющей интерес;

· Поощрение двустороннего сотрудничества в области развития навыков ;

· Организация программ обмена между должностными лицами, экспертами и студентами;

· Организация консультаций, совещаний экспертов и конференций между Сторонами, в том числе посредством видеоконференций.

Стороны могут использовать Сеть исследовательских институтов труда БРИКС как информационно-справочный центр по социальным и трудовым вопросам для стран-членов БРИКС с уделением особого внимания развитию института кадровых ресурсов, включая разработку современных эффективных требований к труду.

3. Координация

Общая координация сотрудничества в рамках Меморандума возложена на Департамент правовой и международной деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерство труда и занятости Республики Индии, Департамент международного сотрудничества Министерства трудовых ресурсов и социального обеспечения Китайской Народной Республики; Департамент труда Южно-Африканской Республики; а для Федеративной Республики Бразилии - на Министерство труда и в области социального обеспечения – на Секретариат социального обеспечения Министерства финансов.

4.  Расходы и затраты 

Деятельность, осуществляемая в соответствии с настоящим Меморандумом о взаимопонимании, должна регулироваться наличием должным образом одобренных и ассигнованных средств. Каждая Сторона будет нести собственные расходы и расходы при осуществлении настоящего Меморандума, если не будет принято иного решения.

5.Заключительные положения

· Настоящий Меморандум вступит в силу в день подписания и будет действовать в течение трех лет.

· Каждая Сторона имеет право прекратить применение настоящего Меморандума путем направления письменного уведомления другим Сторонам.

· Настоящий Меморандум прекратит свое действие через шесть месяцев после получения такого уведомления.

· Меморандум может быть изменен по взаимному согласию Сторон, оформленному в письменном виде.

· Меморандум не является международным договором и не создает прав и обязательств для Сторон, регулируемых международным правом.

Подписано в Дурбане, Южная Африка, 3 августа 2018 года на английском языке.

	Для Министерства труда Федеративной Республики Бразилия
	…………………………………………..

	Для Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
	…………………………………………..

	Для Министерства труда и занятости Республики Индия
	…………………………………………..

	Для Министерства трудовых ресурсов и социального обеспечения Китайской Народной Республики
	…………………………………………..

	Для Министерства труда Южно-Африканской Республики
	…………………………………………..


Приложение 1

Программа сотрудничества БРИКС в области социального обеспечения

I. Введение

Содействие всеобщей сфере действия социального обеспечения стало важным приоритетом для всех национальных правительств. Цель 1.3 Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года требует, чтобы все страны «применяли национальные системы социальной защиты и меры для всех, включая минимальные уровни защиты, и к 2030 году достигли включения в сферу действия бедных и уязвимых слоев населения». Рекомендация МОТ о минимальных уровнях социальной защиты 2012 года (№ 202), наряду с другими конвенциями и рекомендациями, дает государствам-членам указания в создании всеобъемлющих систем социального обеспечения, определяя приоритетность создания минимальных уровней социальной защиты, чтобы гарантировать доступ всем нуждающимся к, по крайней мере, базовому уровню социального обеспечения. МАСО разработала ряд Руководств на основе международно признанных стандартов и передовой практики в основных областях управления социальным обеспечением, которые играют важную роль в содействии применению различных законов и политических мер для обеспечения прогресса в реализации национальных и международных целей.

2. Декларация Совещания министров труда и занятости БРИКС, проведенного в Уфе в январе 2016 года, подчеркнула активизацию социальной защиты уязвимых групп и безработных, включение новых или нестандартных работников в сферу действия социальной защиты и интеграцию непрерывного расширения базового социального обеспечения в Программу сотрудничества стран БРИКС. В Декларации БРИКС, подписанной на Саммите в Гоа в октябре 2016 года, было предложено изучить возможность подписания двусторонних соглашений о социальном обеспечении между странами БРИКС, поощряя более тесное сотрудничество в области социального обеспечения в рамках группы. На совещании министров труда и занятости в 2016 году, проведенном в Пекине в 2016 году, также была выдвинута политическая рекомендация по содействию создания более справедливой и устойчивой системы социальной защиты.

3. Эта рамочная программа сотрудничества предназначена для выполнения требований, сформулированных в Декларациях предыдущих саммитов БРИКС и обязательств, сформулированных в Декларациях совещаний министров труда и занятости, которые служат руководством для стран БРИКС для углубления координации и сотрудничества в области социального обеспечения

II. Принципы

1. Для достижения взаимовыгодных результатов эта программа сотрудничества должна действовать в соответствии с принципами равенства, открытости, эффективности, взаимного доверия и выгоды, а также консенсуса, основанного на консультациях.

2. Эта Программа сотрудничества является прагматичной, открытой и прогрессивной. Области сотрудничества и конкретные планы могут корректироваться и развиваться в соответствии с ситуацией развития и сменой фокуса в каждой стране и определяться на основе обсуждений на совещаниях министров труда и занятости БРИКС.

III. Цели

1. В рамках двусторонних и многосторонних обменов и взаимодействия содействовать реформированию и совершенствованию систем социального обеспечения в странах БРИКС, расширять сферу действия социального обеспечения и повышать устойчивость социального обеспечения, с тем чтобы адаптироваться к постоянно развивающейся национальной и международной среде.

2. Содействовать обсуждению вопроса о подписании двусторонних соглашений о социальном обеспечении между странами БРИКС.

3. Поощрять страны БРИКС создать механизм связи между административными органами социального обеспечения для оказания помощи на основе конкретных случаев и обмена информацией и опытом, с тем чтобы содействовать улучшению управления и оказанию услуг административными учреждениями и осуществлять ответственный подход к государственному управлению и эффективно достигать целей политики.

IV. Области сотрудничества

1. Сотрудничество в области совершенствования системы социального обеспечения

(i).  Использовать сеть исследовательских институтов труда БРИКС для проведения совместных исследований систем социального обеспечения стран БРИКС и обмена мнениями о путях расширения сферы действия социального обеспечения, новаторских методах управления и оказания услуг и содействия устойчивому развитию социального обеспечения.

(ii). Взаимодействовать и обмениваться информацией о проблемах и опыте стран БРИКС в целях совершенствования систем социального обеспечения, расширения сферы действия социального обеспечения и повышения устойчивости системы посредством мероприятий, включая семинары, взаимные визиты и обучение персонала.

2. Сотрудничество в области соглашений о социальном обеспечении

(i). Проводить обмены между странами БРИКС по вопросам занятости и социального обеспечения для трансграничных потоков населения и в соответствии со специальными приоритетами в сфере труда инициировать технические консультации по соглашениям о социальном обеспечении между странами БРИКС и изучить возможность начала официальных переговоров по этому вопросу.

(ii). Обмениваться информацией о практике в области заключения соглашений о социальном обеспечении, как внутри стран БРИКС, так и за их пределами, а также побуждать страны БРИКС в надлежащее время инициировать консультации по соглашениям о социальном обеспечении.

3. Сотрудничество по вопросам административного обеспечения в области социального обеспечения

(i).  Создать механизм связи между административными органами социального обеспечения в странах БРИКС, который будет организован МАСО в сотрудничестве с МОТ, и определить контактное учреждение, контактное лицо и другую соответствующую информацию для содействия каналам связи.

(ii). Поощрять оказание помощи на основе конкретных случаев среди административных органов социального обеспечения, особенно в вопросах социального страхования.

(iii). Обмен передовым опытом в области административного обеспечения и оказания услуг административными органами путем взаимных визитов и учебных мероприятий с целью внедрения нововведений в отношении способов предоставления услуг и улучшения в области управления социальным обеспечением. 

(iv). Усилить сотрудничество между поставщиками образовательных услуг по вопросам социального обеспечения в странах БРИКС.

4 Сотрудничество в продвижении международных стандартов и руководящих принципов

(i). При осуществлении совместных мероприятий в рамках этого сотрудничества должным образом учитывать содействие ратификации и применению соответствующих конвенций и рекомендаций МОТ в области социального обеспечения, а также осуществлению руководящих принципов МАСО по административному обеспечению в области социального обеспечения.

(ii). Усилить сотрудничество с МОТ и МАСО с учетом национальной ситуации и статуса развития социальной безопасности стран БРИКС и активизировать усилия стран БРИКС посредством технических консультаций, параллельных мероприятий на Международных конференциях труда, сессии БРИКС во время Всемирного форума социального обеспечения, семинаров и учебных курсов и т.д. 

V. Механизм реализации

Создать виртуальный контактный офис для сотрудничества в области социального обеспечения между странами БРИКС, который будет организован МАСО в сотрудничестве с МОТ, и он станет конкретным механизмом для реализации данной программы. Виртуальный контактный офис будет работать под руководством и управлением Рабочей группы по занятости БРИКС и будет отвечать за разработку, осуществление и мониторинг годовых планов действий. В его состав войдут сотрудники, назначенные министрами, отвечающими за вопросы труда, занятости и социального обеспечения в странах БРИКС, а также представители международных организаций, таких как МОТ и МАСО.

Приложение  2

Сеть исследовательских институтов труда БРИКС

Поставленные задачи

Введение

Страны БРИКС являются основными странами с формирующейся рыночной экономикой, которые представляют 43% мирового населения и составляют 37% от мирового ВВП и 17% мировой торговли.

Министры труда и занятости БРИКС встретились в Женеве и Нью-Дели в июне и сентябре 2016 года  и обсудили вопросы инклюзивного развития, включая создание рабочих мест, социальное обеспечение и формализацию, и предложили создать сеть исследовательских институтов труда. Обязательство должным образом отражено в Делийской декларации министров труда и занятости БРИКС.

Создание сети исследовательских институтов труда БРИКС нацелено на достижение результатов предыдущих совещаний министров труда и занятости БРИКС. Его основная цель - углубить практическое сотрудничество между странами БРИКС, уделяя особое внимание общим вызовам в сфере труда и занятости, с которыми сталкиваются страны БРИКС, и выработать возможные решения для обеспечения инклюзивного роста.

Сфера полномочий сети 

Провести исследования и вынести рекомендации Рабочей группе по занятости БРИКС о том, как решать текущие и возникающие проблемы в сфере труда, занятости и социального обеспечения для достижения сильного, устойчивого и инклюзивного роста.

Проведите исследование по важным вопросам в будущем сферы труда.

 Проведение исследовательских программ по достижению целей достойного труда и определение ключевых стратегий, направленных на продвижение реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года.

Организация и структура сети

Ведущий исследовательский институт труда страны, председательствующий в БРИКС, выступает в роли чередующегося координатора Сети исследовательских институтов труда БРИКС

Ведущий исследовательский институт сети исследовательских институтов труда БРИКС является крупнейшим исследовательским институтом труда стран БРИКС в области труда и занятости и рекомендован каждой страной БРИКС и приглашает к участию соответствующие университеты, научно-исследовательские институты и социальные партнеры стран.

Ведущими исследовательскими институтами сети исследовательских институтов труда БРИКС являются Национальное учреждение по изучению рынка труда Министерства труда, Бразилия, Всероссийский научно-исследовательский институт труда Министерства труда и социальной защиты, Россия, Национальный институт труда им. В.В. Гири  Министерства труда и занятости, Индия, Китайская академия труда и социального обеспечения Министерства трудовых ресурсов и социального обеспечения, Китай и Университет Форт-Хэйр, Южная Африка. Экспертам из соответствующих международных организаций будет предложено присоединиться к Сети. Каждая страна может изменить ведущий исследовательский институт в процессе функционирования сети и соответствующим образом информировать координатора и Рабочую группу по занятости.

Основные обязанности чередующегося координатора сети: предлагать годовой план исследований или предлагаемые изменения плана исследований; организация встреч с участием всех институтов стран-членов; составление и представление докладов на Совещание министров после изучения каждым членом и рассмотрения на заседании Рабочей группы по  занятости.

Согласно плану исследований, ведущие исследовательские институты несут ответственность за организацию соответствующих институтов в своих странах для участия в совместных исследованиях и обмена результатами исследований, участия в соответствующих совещаниях, созываемых чередующимся координатором, для обзора и совершенствования отчетов, которые будут представлены на заседании министров.

Рабочий механизм 

 Для целей коммуникации будет создана обычная виртуальная платформа. Каждый ведущий институт назначает контактное лицо, а работа платформы должна поддерживаться лицом, назначенным чередующимся координатором.

В соответствии с фактическими потребностями выполняемое работы совещание Сети исследовательских институтов труда может проводиться параллельно с совещанием Рабочей группы по занятости для совещания министров труда и занятости БРИКС.

Данные поставленные задачи, особенно приоритеты исследований, могут подвергаться пересмотру, и такие изменения должны быть представлены Рабочей группе по занятости для рассмотрения и принятия.

Приоритеты исследований в ближайшем будущем

Что касается Инициативы столетия МОТ, касающейся будущего сферы труда, приоритет исследований на 2017 год  -  проведение исследований в области новых форм занятости и предпринимательства, а также выдвижение предложений по вопросам политики в отношении занятости и социального обеспечения в контексте текущего состояния экономики и систем управления трудом

В будущем, одно из основных полевых исследований будет определено для каждого года и предложено чередующимся координатором, а исследования будут организованы и осуществлены после общего решения, принятого на совещании РГЗ. Согласно фактическому положению стран БРИКС, предлагаются следующие приоритеты исследований на ближайшее будущее:

(1) Взаимное признание сертификатов профессиональной квалификации в странах БРИКС: возможность взаимного признания и типы сертификатов профессиональной квалификации должны быть обоюдно признаны.

(2) Двусторонние соглашения о социальном обеспечении: возможность подписания двусторонних соглашений о социальном обеспечении между странами БРИКС.

(3) План действий БРИКС по борьбе с нищетой посредством навыков: результаты борьбы с нищетой посредством развития навыков в каждой стране и обмен опытом и передовыми методами, в том числе  в развитии навыков, востребованных на рынке труда.

(4) Занятость молодежи: проблемы и возможности в сфере занятости молодежи в странах БРИКС и возможные политические меры.

(5) Влияние стареющего общества на занятость и социальное обеспечение: занятость и социальное обеспечение в контексте старения в БРИКС.

(6) Оценка и сравнение информационных систем на рынке труда.

(7) Другие приоритеты исследований, предложенные совещанием министров труда и занятости БРИКС и совещанием РГЗ. 


