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Глубокоуважаемый Григорий Григорьевич!
 В Федеральном государственном бюджетном учреждении «Федеральное бюро медико-социальной экспертизы» Министерства труда и социальной защиты населения Российской Федерации (далее ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России) по Вашему поручению проведен анализ региональных программ по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов,  на предмет комплексности мероприятий, соответствия положениям типовой программы субъекта Российской Федерации, утвержденной приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875, а также исполнения подпункта «б» пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина от 13.01.2018 № Пр-50 по итогам встречи с инвалидами и представителями общественных организаций и профессиональных сообществ, оказывающих содействие инвалидам, 5 декабря 2017 г. по вопросу принятия мер по созданию и развитию региональных и муниципальных центров комплексной реабилитации и абилитации, предусмотрев участие в их работе врачей, психологов и педагогов, в целях повышения доступности реабилитационных и абилитационных услуг, и составлена аналитическая справка.
Приложение 1: Справка по итогам анализа 56 региональных программ по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов представлена. 
Приложение 2: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Адыгея.
Приложение 3: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Бурятия.
Приложение 4: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Алтай.
Приложение 5: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Кабардино-Балкарской республике.

Приложение 6: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Коми.

Приложение 7: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Мордовия.

Приложение 8: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Саха (Якутия).

Приложение 9: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Северная Осетия-Алания.

Приложение 10: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Татарстан.

Приложение 11: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Тыва.

Приложение 12: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Удмуртской республике.

Приложение 13: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Хакасия.

Приложение 14: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Чеченской Республике.

Приложение 15: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Чувашской Республике.

Приложение 16: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Алтайского края.

Приложение 17: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Краснодарского края.

Приложение 18: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Красноярского края.

Приложение 19: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Хабаровского края.
Приложение 20: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Амурской области.

Приложение 21: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Архангельской области.

Приложение 22: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Астраханской области.

Приложение 23: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Белгородской области.

Приложение 24: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Брянской области.

Приложение 25: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Владимирской области.

Приложение 26: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Волгоградской области.

Приложение 27: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Воронежской области.

Приложение 28: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Ивановской области.

Приложение 29: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Иркутской области.

Приложение 30: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Калининградской области.

Приложение 31: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Калужской области.
Приложение 32: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Камчатского края.
Приложение 33: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Кемеровской области.

Приложение 34: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Костромской области.

Приложение 35: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Курганской области.

Приложение 36: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Курской области.

Приложение 37: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Липецкой области.

Приложение 38: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Магаданской области.

Приложение 39: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Мурманской области.

Приложение 40: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Нижегородской области.

Приложение 41: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Новосибирской области.

Приложение 42: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Омской области.

Приложение 43: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Орловской области.

Приложение 44: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Пензенской области.

Приложение 45: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Пермского края.

Приложение 46: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Псковской области.

Приложение 47: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Рязанской области.

Приложение 48: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Самарской области.

Приложение 49: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Саратовской области.

Приложение 50: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Сахалинской области.

Приложение 51: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Свердловской области.

Приложение 52: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Тамбовской области.

Приложение 53: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Тюменской области.

Приложение 54: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Ульяновской области.

Приложение 55: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Ненецкого автономного округа.

Приложение 56: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Ханты-Мансийского автономного округа.

Приложение 57: Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республики Крым.

Заместитель руководителя                                                                                            С.И. Козлов
Морозова Е.В.. т.8(499)487-57-11 (доб 1560)
Жукова Е.В   т.8(499)487-57-11 (доб 1561) 
Приложение   1
Справка 

по итогам анализа 56 региональных программ по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

 В рамках подготовки к заседанию Координационного совета была организована работа по анализу представленных региональных программ по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, на предмет:  
-соответствия мероприятий региональной программы комплексному подходу к формированию системы реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов;

-соответствия региональной программы типовой программе субъекта Российской Федерации положениям типовой программы субъекта Российской Федерации, утвержденной приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875;

-соответствие региональной программы рекомендациям, изложенным в информационной справке по вопросам разработки региональной программы;
-соответствие мероприятий региональной программы приказу Минтруда России от 23.04.2018 № 275 «Об утверждении примерных положений о многофункциональных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, стандартам оснащения стационарных отделений
 медицинской реабилитации и центров медицинской реабилитации в соответствии с приказом  Минздрава России от 29.12.2012 № 1705н «О порядке организации медицинской реабилитации» в части оборудования, планируемого к приобретению субъектом Российской Федерации, для оснащения реабилитационных организаций, в том числе за счет средств субсидии;
-достаточности мероприятий региональной программы для исполнения подпункта «б» пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина от 13.01.2018 № Пр-50 по итогам встречи с инвалидами и представителями общественных организаций и профессиональных сообществ, оказывающих содействие инвалидам, 5 декабря 2017 г. по вопросу принятия мер по созданию и развитию региональных и муниципальных центров комплексной реабилитации и абилитации, предусмотрев участие в их работе врачей, психологов и педагогов, в целях повышения доступности реабилитационных и абилитационных услуг.

52 программы, представленные субъектами Российской Федерации, из числа присланных, проанализированы по вышеуказанным показателям.  У 4 субъектов Российской Федерации представленные программы не соответствуют заявленной тематике, (Краснодарский край, Курская область, Пермский край, Псковская область).
По результатам комплексного анализа 52 региональных программ выявлены противоречия и несоответствия, которые требуют корректировки, систематизации и конкретизации:

1. Не смотря на тот факт, что большинство мероприятий региональной программы равномерно распределено между ведомствами, обнаружены следующие несоответствия. Например, имеет место не соблюдение пропорций распределения финансовых ассигнований, либо распределение средств на реализацию данных мероприятий  не конкретизировано по ведомствам (Алтайский край, Архангельская область, Астраханская область, Белгородская область, Владимирская область,  Волгоградская область, Воронежская область, Ивановская область, Калининградская область, Калужская область, Камчатский край, Костромская область,
Красноярский край, Курганская область, Липецкая область, Магаданская область, Мурманская область, Новосибирская область, Омская область, Орловская область, Пензенская область, Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Крым, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Тыва, Республика Хакасия, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тамбовская область, Тюменская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Хабаровский край, Чеченская республика, Чувашская Республика).
2. Выявлены неточности оформлении региональных Программ. Представленные региональные программы не соответствуют Типовой программе, рекомендованной приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)» в части:
- нарушения структуры, логики изложения, отсутствия некоторых приложений (Астраханская область, Республика Татарстан, Саратовская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Чувашская Республика);

- мероприятия региональной программы не конкретизированы; не подкреплены целевыми показателями; содержат общие формулировки, (а в некоторых случаях и некорректные формулировки); не соответствуют поставленным задачам; субъект запрашивает финансирование на дополнительные задачи: (Архангельская область, Астраханская область, Брянская область, Волгоградская область, Ивановская область, Иркутская область, Калининградская область, Камчатский край, 
Кемеровская область, Костромская область, Курганская область, Липецкая область, Магаданская область, Мурманская область, Ненецкий автономный округ, Нижегородская область, Новосибирская область, Омская область, Пензенская область, Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Крым, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная Осетия – Алания, Республика Татарстан, Республика Тыва, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тамбовская область, Тюменская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Хабаровский край, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Чеченская республика, Чувашская Республика).

- не выполнено условие определения перечня целевых показателей (индикаторов) и их соответствие целям и задачам региональной программы, а также возможность их объективной количественной оценки и сопоставимость как в динамике по годам, так и по соответствующим показателям (индикаторам) Госпрограммы, Концепции развития ранней помощи. Выявлен факт значительного занижения значений показателей, заложенных в   Государственной программе Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы (Алтайский край, Амурская область, Архангельская область, Астраханская область, Белгородская область, Брянская область, Владимирская область, Волгоградская область, Воронежская область, Ивановская область, Иркутская область, Кабардино-Балкарская Республика, Калининградская область, Калужская область, Камчатский край, Кемеровская область, Костромская область, Красноярский край, Курганская область, Липецкая область, Магаданская область, Мурманская область, Нижегородская область, Новосибирская область, Омская область, Пензенская область, Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Коми, Республика Крым, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная Осетия – Алания, Республика Тыва, Республика Хакасия, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тамбовская область, Тюменская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Хабаровский край, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Чеченская республика, Чувашская Республика).

3. Выявлен факт несоответствия региональной программы рекомендациям, изложенным в информационной справке по вопросам разработки региональной программы:

- не проведена первичная оценка региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, что в конечном итоге влияет на качество разработки региональных программ и затрудняет оценку комплексности мероприятий  (Алтайский край, Астраханская область, Воронежская область, Кабардино-Балкарская Республика, Камчатский край, Костромская область, Магаданская область, Новосибирская область, Орловская область ( по данным оценка находится в разработке, но субъект не предоставил оценку), Пензенская область, Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Саха (Якутия),Республика Татарстан, Республика Тыва, Республика Хакасия, Саратовская область, Сахалинская область, Тамбовская область, Удмуртская Республика, Ульяновская область, Хабаровский край, Чеченская Республика, Чувашская Республика);
- в проведенной первичной оценке региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов отсутствуют некоторые показатели (Архангельская область, 
Белгородская область, Брянская область, Ивановская область, Кемеровская область, Республика Бурятия, Республика Коми, Республика Крым, Республика Мордовия, Республика Северная Осетия – Алания, Рязанская область, Самарская область, Свердловская область, Ханты-Мансийский автономный округ;
- не соответствие распределения объемов финансирования по годам и срокам реализации мероприятий программы (план финансирования на 1 год, срок реализации мероприятий программы 2 года (Амурская область, Курганская область);
4. Перечень оборудования, представленный субъектами Российской Федерации не соответствует приказу Минтруда России от 23.04.2018 № 275 «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей инвалидов» и приказу Минздрава России от 29.12.2012 №1705н  «О порядке организации медицинской реабилитации»  (далее-приказы):

- в списки приобретаемого оборудование, включено оборудование, которое отсутствует в приказах: (Алтайский край, Амурская область, 
Архангельская область, Владимирская область, Волгоградская область, 
Воронежская область, Ивановская область, Иркутская область, Кабардино-Балкарская Республика, Калининградская область, Калужская область, Камчатский край, Костромская область, Красноярский край, 
Липецкая область, Магаданская область, Мурманская область, Нижегородская область, Новосибирская область, Омская область, Орловская область, 
Пензенская область, Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Коми, Республика Крым, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Хакасия, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тамбовская область, Тюменская область, Ульяновская область, Чеченская Республика, 
Чувашская Республика);
- в представленных списках на закупку оборудования в реабилитационные организации указаны конкретные модели оборудования по медицинской, социальной или профессиональной реабилитации, что противоречит Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон N 44-ФЗ) (
Алтайский край, Амурская область, Брянская область, Волгоградская область, 
Воронежская область, Ивановская область, Иркутская область, 
Кабардино-Балкарская Республика, Калининградская область, 
Калужская область, 
Камчатский край, 
Красноярский край, Курганская области, Липецкая область, Магаданская область, Мурманская область, Нижегородская область, Новосибирская область, Омская область, Орловская область, Пензенская область, Республика Адыгея, Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Коми, Республика Крым, Республика Мордовия, Республика Хакасия, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тамбовская область, Тюменская область, Хабаровский край, Чеченская Республика, Чувашская Республика);. 

- в представленных списках указано завышенное количество единиц оборудования, по сравнению с рекомендациями в приказах (Республика Адыгея, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Коми, Красноярский край, Амурская область, Омская область, Калужская область, Курганская область, 
Нижегородская область, Рязанская область, Тамбовская область, Ульяновская область);
- в списки оборудования включено оборудование, которое не является реабилитационным (оборудование для доступной среды, например, установка дополнительных разделительных поручней, установка системы тифлокомментирования Архангельская область, специализированных уличных развивающих площадок для юных пешеходов –Костромская область, пандусы –Камчатский край), приобретение мебели -  Красноярский край, Ивановская область, и др.;
- в списки оборудования включены некорректные названия, например, «инвалидная коляска», (Республика Коми), индикаторы уровня жизни» вместо «индикаторы уровня жидкости» (Республика Татарстан), «заключение договора на предоставление услуг по иппотерапии» -Удмуртская Республика, «обучение специалистов», «призовая продукция для награждения победителей» -Ивановская область, «оборудование для детской площадки» -Мурманская область и др. на наш взгляд, данные позиции требуют уточнения и конкретизации;
- списки оборудования, для оснащения отсутствуют (Астраханская область, Белгородская область, Кемеровская область, Ненецкий автономный округ, Республика Бурятия, Республика Тыва, Ханты-Мансийский автономный округ);
- предполагается закупка оборудования, включенного в приказ, для реабилитационной организации более высокого уровня (Столярные мастерские в ГКУ «Первомайский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»), (аппаратно-программный комплекс биологической обратной связи, Аудиовизуальный комплекс, Аппаратно-программные комплексы для оценки способности детей-инвалидов выполнять трудовые операции на конкретном рабочем месте, включающие функциональный диапазон движений на рабочем месте (рекомендован в приказе для расширенного уровня) для ГБУ «КЦСОН «Мыза» Приокского района города Нижнего Новгорода», Нижегородская область и др.

5. Недостаточность мероприятий для исполнения подпункта «б» пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина от 13.01.2018 № Пр-50 по итогам встречи с инвалидами и представителями общественных организаций и профессиональных сообществ, оказывающих содействие инвалидам, 5 декабря 2017 г. по вопросу принятия мер по созданию и развитию региональных и муниципальных центров комплексной реабилитации и абилитации, предусмотрев участие в их работе врачей, психологов и педагогов, в целях повышения доступности реабилитационных и абилитационных услуг во всех субъектах Российской Федерации:
- планирование мероприятий по развитию системы комплексной реабилитации и абилитации идет без учета положений приказа Минтруда России от 23.04.2018 № 275  «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей инвалидов» (создание реабилитационных центров комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов различных структурно-функциональных моделей (базовый, оптимальный, расширенный и комплексный уровень);  
- акцентирование мероприятий на каком-то одном направлении реабилитации и абилитации (например, развитие только системы ранней помощи –Республика Адыгея, развитие системы просматривается только в оснащении реабилитационных организаций и повышения квалификации специалистов); 
- вызывает сомнение развития и создания центров комплексной реабилитации в тех субъектах, где не проведена комплексная оценка в соответствие с приказом от 30 июня 2017 года N 545 «Об утверждении методики оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов».
Таким образом, анализ региональных программ по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, на настоящий момент выявил, что все представленные программы субъектов Российской Федерации в той или иной мере не соответствуют оцениваемым критериям и требуют детальной систематизации, конкретизации и корректировке, согласно сформулированным замечаниям для каждого субъекта Российской Федераций в отдельности.
Программы Субъектов Российской Федерации, содержащие наименьшее количество неточностей - Амурская область, Владимирская область, Волгоградская область, Калужская область, Липецкая область, Тюменская область, Белгородская область.
Программы Субъектов Российской Федерации, требующие наиболее глубокой доработки, систематизации и конкретизации: Новосибирская область, Чеченская Республика, Чувашская Республика, Республика Тыва. 

Приложение   2
Справка
 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Адыгея от 25.04.2018 № К-М-978/18-0

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы республики Адыгея «Доступная среда в республике Адыгея на 2019 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства республика Адыгея от 19.05.2016 № 81 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.  6,5 (менее 7,2).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом мероприятия, запланированные субъектом для решения поставленных задач, не в полной мере соответствуют ожидаемым результатам.

Например, Раздел 2.1 (содержит больше общие мероприятия, чем по повышению уровня профессионального развития). 

Учитывая, что нормативно-правовая база в субъекте не создана запланированные мероприятия не в полной мере способствуют ее созданию.

Раздел 4. Мероприятия по формированию условий для развития системы комплексной реабилитации  и абилитации содержат в основном  мероприятия по оснащению организаций компьютерной  и оргтехникой государственных учреждений, оказывающих реабилитационные услуги, приобретение автотранспортных средств, приобретение средств реабилитации и подручных средств для ГБУ РА «Адамийский психоневрологический дом-интернат», приобретение оборудования для детей раннего возраста с целью их проката, оборудование уличной площадки.

Подраздел 4.3 Мероприятия по подготовке кадров п. 4 содержит мероприятие, по итогам реализации которого невозможно оценить его эффективность «повышение профессиональной компактности педагогов и специалистов, осуществляющих психолого-педагогическую помощь детям-инвалидам». 

Подраздел 5.1. Мероприятия по созданию условий для проведения психолого-педагогической реабилитации и абилитации детей-инвалидов не отражают поставленную цель и частично дублируют другие разделы, например, 4.3.

Программа имеет логическую структуру, содержит рекомендуемые приложения.

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так, заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (35%)

- Доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта Российской Федерации (85%)

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (29%)

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (20%)

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (65%)

4. Комплексный подход. Аналитические данные, представленные субъектом, показывают, что в Республике осуществляются мероприятия:

- по медицинской реабилитации и абилитации инвалидов (60 коек по медицинской реабилитации (ГБУЗ РА «АРДКБ», ГБУЗ «Адыгейский наркологический диспансер», «ГБУЗ Адыгейская Республиканская больница», «Республиканский центр восстановительной медицины»);

-по социально-педагогической и социально-психологической реабилитации (созданы специальные образовательные организации, Центр развития инклюзивного образования», ЦПМПК);

-ранняя помощь -ЦПМПК;

-профессиональной реабилитации и абилитации (подразделения Управления государственной службы занятости);

-социальная реабилитация 15 организаций, включенных в Реестр поставщиков реабилитационных и абилитационных услуг;

-социокультурную –ГКУКРА «Адыгейская республиканская специальная библиотека для слепых»

Комплексную реабилитацию для детей-инвалидов оказывают Центр «Доверие», «Звездный»

По представленным субъектом данным, на территории Республика Адыгея функционируют: 4 образовательных организации, 93 консультативных центра для родителей, 15 центров социального обслуживания, 5 стационаров социального обслуживания, 1 реабилитационный центр, 1 территориальный центр, 1 социальный приют, 9 комплексных центров социального обслуживания.

 Исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируемая доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов составляет 100%., что значительно превышает общероссийский показатель (48%)

5. Выполнение поручений Президента Российской Федерации№ ПР-50.
В субъекте планируется дальнейшее развитие действующих реабилитационных организаций, создание республиканского ресурсно-методического центра ранней помощи, создание подразделений по оказанию услуг ранней помощи в медицинских, образовательных и организациях социального обслуживания, создание службы ранней помощи на дому.

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено.

7. Распределение пропорций ассигнований.

Непропорциональное распределение ассигнований:

- Бюджет- 38%

- Внебюджет- 0,8%

Необходимо рассчитать пропорции распределения средств финансирования, в соответствии с приказом Минтруда России от 26 декабря 2017 г. N 875.
8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Оборудование отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 (например, коляска для новорожденных, кроватка, пеленальных столик, кресло-коляска с подушками для ног и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ «Адамский психоневрологический дом-интернат», ГКУ РА «Республиканский дом-интернат для престарелых инвалидов», ГБУ РА «Красногвардейский территориальный центр социальной помощи семье и детям «Доверие».
· Приобретение конкретной модели оборудования для реабилитации или абилитации (например, детский манеж Портативный Пластик ограждение для детей складные детские от 0 до 3; ортопедический функциональный стул для детей-инвалидов CH-31.01.02, подъемник электрический для инвалидов U по 102 LICO, тактильный комплекс «Солнышко» и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказом 1705н Минздрава России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ «Адамский психоневрологический дом-интернат», ГКОУ РА «Адыгейская республиканская школа-интернат для детей с нарушениями слуха и зрения», ГБУ РА «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», ГКУК РА «Адыгейская республиканская специальная библиотека для слепых», ГКУ РА «Республиканский дом-интернат для престарелых инвалидов», АО РА «Реабилитационный центр «Звездный», ГБУЗ РА «Адыгейская республиканская клиническая больница».
· Приобретение мебели, бытовой и орг.техники (например, мебель для оснащения кабинета специалистов, кресло, мебель для хранения игрового оборудования с контейнерами, Wi-Fi-роутер т.д.) допустимо за счет средств регионального бюджета и отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РА «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», ГКУК РА «Адыгейская республиканская специальная библиотека для слепых», ГБУ РА «Красногвардейский территориальный центр социальной помощи семье и детям «Доверие».
· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, костыли деревянные – 10 пар, костыли металлические – 10 пар и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГКУ РА «Республиканский дом-интернат для престарелых инвалидов».

· В соответствии с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение любых транспортных средств, Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии. Замечание касается следующих организаций: ГКУ РА «Республиканский дом-интернат для престарелых инвалидов».
Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Проанализировать и привести в соответствие с поставленными задачами мероприятия по созданию системы комплексной реабилитации с учетом указанных замечаний (в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018).

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели программы (не ниже общероссийских). 

3. Проанализировать и объективизировать необходимость включения всех реабилитационных организаций в систему комплексной реабилитации к 2020 году.

4. Оформить перечень оборудования для оснащения реабилитационных организаций в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275.

Приложение   3
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Бурятия от 26.04.2018 № 01.08-015-И3479

Анализ разработанного проекта Программы по совершенствованию и развитию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в республике Бурятия на 2019-2020 гг. показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.  7,3 (необходимость совершенствования). 

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 первоочередные задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

В качестве дополнительной указывается задача по организации сопровождаемого проживания инвалидов в Республике Бурятия. Данная задача не содержит мероприятий для ее выполнения, что не соответствует Типовой программе. Кроме того, отсутствуют индикаторы, позволяющие оценить ее эффективность. Финансирование дополнительных задач из средств федерального бюджета Госпрограммой не предусмотрено.

2) Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) – 53,6%.

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации – 34,0%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период – 35,0%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 28,2%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 9,9%.

3. Комплексный подход. В представленных субъектом данных имеются сведения, что мероприятия реабилитации и абилитации инвалидов, детей-инвалидов не носят комплексный подход, а оказываются в профильных организациях (медицинских, социальной защиты). Согласно данных методики оценки региональной системы комплексной реабилитации и абилитации общее количество организаций, предоставляющих реабилитационные и абилитационные услуги -45, а количество организаций, предоставляющих реабилитационное или абилитационные услуги инвалидам -0. 

При этом, в приложении 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной подпрограммы» указана доля организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, распределенная по ведомствам: Минздрав – 2%, Минобрнауки – 8%, Минсоцзащиты – 100%. Указанные данные сформированы не в соответствии с типовой программой субъекта Российской Федерации. 

4. Распределение пропорций ассигнований. 

Необходимо рассчитать пропорции распределения средств финансирования, в соответствии с приказом Минтруда России от 26 декабря 2017 г. N 875.

5. Мероприятия по выполнению программы. Присутствуют общие формулировки в названии мероприятий. Некоторые мероприятия не позволяют решить поставленные задачи.

6. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (строительство, реконструкция, ремонт объектов капитального строительства, в том числе реабилитационных центров; проведение конкурсов, фестивалей среди инвалидов, экскурсий и др.).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг, оснащение оборудованием.

8. Нормативно-правовая база сформирована, планируется ее развитие и совершенствование.
9. Перечень оборудования для предоставления услуг по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов). Отсутствует.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Уточнить задачи (оставить те, что соответствуют Госпрограмме).

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

4. Отредактировать и конкретизировать формулировки мероприятий в соответствие с поставленными задачами.

5. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

6. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

Приложение   4
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Алтай от 24.04.2018 № 2747

Анализ разработанного проекта программы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Республике Алтай» на 2019-2020 годы, показал следующее:
1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом, в качестве оценки эффективности указанных мероприятий описывается только ожидаемый результат, без указания индикаторов для их оценки.

Также мероприятия, запланированные субъектом для решения поставленных задач, не в полной мере соответствуют ожидаемым результатам.

Например, Раздел 4.1 (содержит мероприятия, не соответствующие формированию условий для развития системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов): Реабилитация и абилитация инвалидов с патологией опорно-двигательного аппарата, периферической нервной системы и патологии функционирования конечностей, реабилитация и абилитация инвалидов с соматической патологией и т.д.).

Раздел 4.1.9. и 4.1.11. Мероприятия по формированию условий для развития системы комплексной реабилитации и абилитации содержат в основном мероприятия по оснащению оборудованием государственных учреждений.

Программа имеет логическую структуру, содержит рекомендуемые приложения.

3. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (организация и проведение социологических исследований; частичное возмещение работодателям затрат на оплату труда инвалидов и их наставников; разработка методического пособия по организации и проведению комплексной реабилитации и абилитации; организация социальной реабилитации инвалидов с привлечением некоммерческих организаций; организация центров проката технических средств). Дублирование мероприятия (открытие кабинета консультирования по вопросам подбора и обучения пользования ТСР).

 4. Распределение ассигнований на проведение мероприятий не конкретизировано, информация о количестве организаций по направлениям реабилитации и абилитации, предоставляющих услуги ранней помощи отсутствует.

5. Комплексный подход. На территории Республики Алтай насчитывается 17 организаций, реализующих мероприятия по всем видам социальной реабилитации инвалидам и детям-инвалидам. Точно оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия конкретной информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Однако аналитические данные из описательной части региональной программы, представленные субъектом, показывают, что в Республике осуществляются мероприятия:

- по социальной реабилитации (4 стационарных учреждения социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе 3 дома-интерната для инвалидов и престарелых граждан общего типа, 1 психоневрологический интернат, отделение для детей с глубокой умственной отсталостью в структурном подразделении бюджетного учреждения Республики Алтай «Республиканский Дом – интернат для престарелых и инвалидов № 3», 1 реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями, 1 автономное учреждение Республики Алтай «Комплексный центр социального обслуживания населения», 11 бюджетных учреждений социальной поддержки населения, подведомственных Министерству труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай.

- по медицинской реабилитации (осуществляется в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида в районных больницах и в БУЗ РА «Республиканская больница».

- в системе образования (в 54 образовательных организациях из 218 создана без барьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов; 5 детских садов определены пилотными площадками по функционированию групп кратковременного пребывания детей раннего и младшего дошкольного возраста с ограниченными возможностями здоровья; 2 общеобразовательные школы (коррекционные) для обучающихся с нарушением слуха и обучающиеся с нарушением интеллекта; в 2 общеобразовательных организациях функционирую отдельные классы, реализующие адаптированные основные общеобразовательные программы; БУ РА «Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов № 3 получил лицензию на дошкольное образование; 2 профессиональные образовательные организации БПОУ РА «Горно-Алтайский государственный политехнический колледж имени М.З. Гнездилова» и БПОУ РА «Горно-Алтайский педагогический колледж» обеспечивающие поддержку региональной системы инклюзивного профессионального образования инвалидов).

- по спортивной направленности (БУДО РА «Детско-юношеская спортивно-адаптивная школа».

- по социокультурной реабилитации организовано сотрудничество с республиканской общественной организацией «Всероссийское общество инвалидов».

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов возрастают с 37% до 48% к 2020 г. Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (31%);

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) (40%);

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (22%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (14%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (60%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (42%).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Планируется развитие и совершенствование нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (оборудование для зрительного и кинетического восприятия, музыкальное оборудование, оборудование для ароматерапии, игровые зоны, позиционное оборудование, сенсорные уголки, проекторы, светоэффекты, Платформа подъемная с вертикальным перемещением для инвалидов, модель БК А 111, Музыкальный центр микросистема DVD LG DM2630K, Эллиптический тренажер Магнитный С30 16» (TUNTURI), автобус Ford Transit и т.п.) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018.

· Приобретение следующего оборудования: типографское оборудование, мебель для организации и проведения конференций/семинаров, оргтехника, оборудование для актового зала; опоры нижних конечностей и туловища, для обеспечения вертикализации и передвижения инвалидов – аппарат ортопедический «Динамический параподиум»; Тренажер для активной разработки верхних и нижних конечностей АКТИВ и т.п. не предусмотрено Приказом № 275 Минтруда России от 23.04.2018.

· Организации в сфере здравоохранения:

Приобретение указанного оборудования не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018, в формулировках нет конкретных моделей: Тракционная кушетка ОРМЕД-профилактик, Аппарат для ультразв.терапии  УЗТ-101-Ф, комплект мягких модулей для зала ЛФК, аппараты для мониторинга артериального давления и ЭКГ, гимнастические снаряды и устройства, Аппарат  для многоканальной динамической электростимуляции мышц «Миоволна», Тракционная кушетка ОРМЕД-профилактик, Приставка «Оголовье», Аппарат  для  местной дарсонвализации гальванизации «Искра-4», Негатоскоп общего назначения «Armed» 1-кадровый, Пульсоксиметр медицинский «Armed» YX300/301/302, Аппарат  прессотерапии Unix Air Control, в комплекте с 2 манжетами на ноги, 1 манжетой на руку, 1 манжетой на пояс, Аппарат для низкочастотной магнитотерапии передвижной «Полюс-2М», Аппарат физиотерапевтический многофункциональный АПИт -  ИРГА +, Аппарат лазерный терапевтический многоканальный МУСТАНГ серии 2000, Ингалятор компрессионный BOREAL, Камера УФ бактерицидная для хранения стер.материалов серии КБ-03-Я-ФП, Облучатель-рециркулятор бактерицидный СИБЭСТ, Приспособление для лечения позиционированием, модель PORTAL PRO/ стул массажный.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Представить пояснения к индикатору доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Приложение   5
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Кабардино-Балкарской республике от 27.04.2018 № 20-2/1-2218
Анализ разработанного проекта подпрограммы 2 «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» на 2019-2020 годы государственной программы Кабардино-Балкарской Республики «Доступная среда в Кабардино-Балкарской республике», утвержденной постановлением Правительства Кабардино-Балкарской республики от 23.05.2016 № 90-ПП выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий.

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

- Минтруд – 29%

- Минздрав – 49%

- Минобр –19%

- Минкульт – 2%

- Минспорт – 1%

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Соответствует.

5. Комплексный подход. 

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 10% до 20% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значения критерия (в баллах) субъектом не приведено. 

7. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (51%);

-Доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, субъекта Российской Федерации, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации (20%);

-Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (27%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (20%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (40%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (30%).

8. Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется создание центров (отделений) социальной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, и развитие центров, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, индивидуальная кресло-коляска 5 шт., ходунки опоры ортопедические – 5 шт., столик для приема пищи на кресле-коляске – 10 шт., кровати с двумя или более секциями, подматрацные платформы, которые могут быть отрегулированы по высоте или углу, с помощью электромеханического механизма самыми пользователями или обслуживающим персоналом 10 шт., поворачивающее устройство для подъема и поворачивания подушек, перемещения простыней (устройства для поддержания отдельных участков тела человека, лежащего в кровати) – 15 шт., подушка, сиденье, спинка, предупреждающие пролежни – 5 шт., поручень горизонтальный прикроватный – 15 шт., приспособление для изменения позы в постели – 15 шт. и т.д.) в следующих организациях: 

-ГКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения в Терском муниципальном районе» Минтрудсоцзащиты КБР;

-ГКУ «Нальчикский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Минтрудсоцзащиты КБР.

· Оборудование отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 (например, аквариум, полноразмерная проекция для сенсорной комнаты, пособие, тестовые вопросы, батут, аппараты для пассивной разработки верхних/нижних конечностей, кровать функциональная электроприводная, кровать функциональная механическая, кресла-качалки с подушками для ног, степпер, тредбан). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГКУ «Республиканский психоневрологический интернат» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения в Терском муниципальном районе» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Базовый республиканский детский социально-реабилитационный центр «Радуга» Минтрудсоцзащиты КБР.

· Оборудование отсутствует в приказе Минздрава России № 1705н от 29.12.2012 (например, роботизированный комплекс восстановления координации и функции ходьбы, ортез для голеностопного сустава (детский), аппаратура для инфракрасной терапии, аппарат для лечения интерференционными и динамическими токами, аппарат для электросна, галоингалятор индивидуальный, ингалятор аэрозольный, ингалятор ультразвуковой, парафинонагреватель, персональные компьютеры с игровыми программами, душ циркулярный – кафедра Вуокса, фанго-парафиновая кухня). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУЗ «Межрайонная многопрофильная больница», ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница», ГБУЗ «Городская клиническая больница №1», ГКУ «Прохладненский детский дом-интернат» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Базовый республиканский детский социально-реабилитационный центр «Радуга» Минтрудсоцзащиты КБР.

· Приобретение конкретной модели оборудования для реабилитации или абилитации не предусмотрено приказом 1705н Минздрава России (например, аппарат низкочастотной терапии «Амплиимпульс-3», аппарат для ультразвуковой терапии УЗТ-10, облучатель «Соллюкс» на штативе, аппарат для УВЧ терапии УВЧ-66, ходунки опораАрмед FS9123L для инвалидов, механотерапевтический тренажер «Rejyce», магнитно-инфракрасный лазерный терапевтический аппарат «Рикта», аппарат «Полюс 101», тренажер для активно-пассивной разработки верхних и нижних конечностей «Орторент» (модель «Мото»), кабинет прикладных технологий «Рукодельница…», система «HandTutor», аппарат УЗТ1-01Ф, стабилоплатформа СТ-150, комплектация «Макси», модуль «Соляная комната», аппарат для ультразвуковой диагностики сосудов доопплерографический «Сономед 300-м», аппарат для УВЧ терапии Физиотерм-С, аппарат «Полимаг»-02 и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУЗ «Межрайонная многопрофильная больница», ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница», ГБУЗ «Городская клиническая больница №1», ГКУ «Республиканский психоневрологический интернат» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения в Терском муниципальном районе» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения в Терском муниципальном районе» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Нальчикский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Прохладненский детский дом-интернат» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Базовый республиканский детский социально-реабилитационный центр «Радуга» Минтрудсоцзашиты КБР,

· В соответствии с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 приобретение мебели, бытовой и орг.техники, автотранспорта (например, музыкальная аппаратура, беспороводной микрофон, стойка для микрофона, жесткий переносной диск, домашний кинотеатр, приобретение автотранспортных средств оборудованных для перевозки маломобильных групп населения, в целях оказания социальной услуги «Социальное такси» и т.д.) допустимо за счет средств регионального бюджета и отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГКУ «Республиканский психоневрологический интернат» Минтрудсоцзащиты КБР, ГКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения в Терском муниципальном районе» Минтрудсоцзащиты КБР.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

3. Представить данные о количестве организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, от общего числа таких организаций, расположенных на территории субъекта, и информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

4. Представить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

5. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

6. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

Приложение   6
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Республике Коми от 28.04.2018 № 20-09/4388

Анализ разработанного проекта программы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Коми на 2019-2020 годы», показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Коми. Указаны не все данные (количественные показатели в графах НПМБ, ОФ, КУ, ПО, КС, УС).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами. 

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

· Минтруд России – 83 %;

· Минздрав России -0;

· Минобрнаука России – 15%;

· Минспорт России – 0;

· Минкультура России – 0,5%.

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Допущены общие формулировки требующие доработки или конкретизации. 

5. Комплексный подход. На территории Республики Коми насчитывается 1844 организации, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги. Комплексный подход осуществляется в 35 организациях, что составляет 1,9%. 

В соответствии с данными Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», в 2018 г. доля соответствующих организаций составляет 0,02% и возрастает до 75% к 2020г. Необходимо дать пояснения указанным показателям

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (45%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (45%).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, трость с устройством против скольжения – 8шт.; сиденье в ванну – 5 шт.; кресло-коляска для инвалидов – 4 шт. и т.д.) в следующих организациях: 

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Вуктыла»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Корткеросского района»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Печоры»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Сыктывдинского района»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Усть-Вымского района»

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, Игра для слепых и слабовидящих «Ранжир», оборудование для детей с РАС «Сова няня», Специализированная ложка Р-102, мобильный телефон для альтернативной связи Nokia 105 TA-1034 DS Black, и т.д.), в следующих организациях:

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Воркуты»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Ухты»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Эжвинского района города Сыктывкара»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Сысольского района»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Удорского района»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Инты»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Усть-Цилемского района»

ГБУ РК «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями им. И.П. Морозова»,

· Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, шахматы для незрячих, глюкометр, мобильный телефон для альтернативной связи, бандажи и т.д.) в следующих организациях: 

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Воркуты»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Инты»

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Усть-Цилемского района»

ГБУ РК «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями им. И.П. Морозова»,

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Эжвинского района города Сыктывкара»

· Медицинское оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н, либо имеется конкретное указание моделей (например, тренажер гросса, носилки и т.д.), в организациях: 

ГБУ РК «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями им. И.П. Морозова»,

· Недопустимое название (например, «инвалидная коляска» и т.д.) в следующих организациях:

ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Усть-Куломского района».

9. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Планируется создание нормативно-правовой и методической базы.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов с указанием всех данных.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских)

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

5. Сбалансировать пропорций финансовых ассигнований

6. Скорректировать названия мероприятий, избегая общих формулировок.

Приложение   7
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республики Мордовия от 25.04.2018 № 01-09-257

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Республики Мордовия «Социальная поддержка граждан на 2014 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Республики Мордовия от 18.11.2013 № 504 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Проведена частично: отсутствуют данные по некоторым показателям.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Структура региональной программы полностью соответствует описательной части Типовой программы по главам.

3 Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно -

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя и составляет 8,5%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя и составляет 14,5%.

4. Распределение пропорций ассигнований. Невозможно подсчитать пропорции распределения средств, т.к. не конкретизирована доля софинансирования мероприятий

5. Комплексный подход. По представленным субъектом данным, на территории Республики Мордовия насчитывается 214 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги (15 - в сфере здравоохранения, 129 – в сфере образования, 48 – в сфере социальной защиты, 22- в сфере культуры).

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», в 2018 году доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов составляет 0%. Планируемая доля организаций к 2020 г. составляет 100%. Необходимо дать пояснения указанным показателям

6. Отсутствует полная информация о сформированности в регионе нормативно-правовой базы. При этом в мероприятиях отмечены планы по ее развитию и совершенствованию.

7. Выполнение поручения Президента. Планируется размещение реабилитационного центра для детей с ОВЗ в ГБУЗ «Рузаевская межрайонная больница», организация сан-кур лечения в подведомственных Минздраву Р-ки Мордовия детских санаторий по принципу «Мать и дитя».

8. Региональная программа частично соответствует рекомендациям, изложенным в информационной справке Минтруда от 28.04.2018 г. по вопросам реабилитации. В приложении № 2 «Перечень мероприятий региональной программы» включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (например, проведение ремонтных работ помещений РЦ организация и проведение фестиваля языков и культур, фестиваля национальных литератур; организация выездного тифлотурне в национальный парк, проведение инклюзивной киноплощадки с тифлокомментированием, обучение).

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов:

· В перечне оборудования для предоставления услуг по медицинской реабилитации обозначение конкретных моделей реабилитационного оборудования (типа комплекс биоакустической коррекции «Синхро-С», детская ванна-джакузи с душем Summer Infant Lil Luxuries, тренажер Лесенка» для пальцев), не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России и №1705 Минздрава России. Необходимо привести список оснащения оборудованием организаций в соответствие с Приказом №275 Минтруда России и Приказом №1705 Минздрава России в следующих организациях: ГБУЗ «Детская республиканская клиническая больница», ГБУЗ «Детская поликлиника №3»; ГБУЗ «Мордовский республиканский клинический перинатальный центр»; ГБУЗ «Республиканский госпиталь». 

· В соответствии с Приказом №1705н Минздрава России в перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по медицинской реабилитации, не входят: аппарат для биоакустической коррекции, эллипсоид (АУ РМ «Спортивный комплекс «Мордовия»), шагательный акватренажер (ГБУЗ Детская поликлиника №3).

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Предоставить полные данные по проведенной первичной оценке действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Предоставить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

5. Привести Приложение № 2 «Перечень мероприятий региональной программы» в соответствие с рекомендациями, изложенными в информационной справке Минтруда от 28.04.2018 г. по вопросам реабилитации.

6. Предоставить информацию по сформированности в регионе системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

Приложение   8
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республики Саха (Якутия) от 26.04.2018 № МТСР-08/2-4372

Анализ разработанного на основе типовой программы субъекта проекта региональной программы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов на 2019-2020 годы», выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Структура программы полностью соответствует Типовой программе (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) – 53,6%.

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации – 34,0%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период – 35,0%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 28,2%.

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 9,9%.

4. Комплексный подход.

Указать точное число располагающихся на территории Республики Cаха (Якутия) реабилитационных и абилитационных организаций не представляется возможным. Согласно представленной общей характеристики сферы реабилитации Программы в Республике Саха (Якутия) насчитывается 22 организации в сфере общего образования; 3 - в сфере профессионального образования, 1 организация в сфере адаптивной физической культуры и спорта, 4 реабилитационных центра для детей-инвалидов. Комплексная реабилитация инвалидов проводится в 4 подведомственных организациях Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия).

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 12% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Распределение пропорций ассигнований.

Необходимо рассчитать пропорции распределения средств финансирования, в соответствии с приказом Минтруда России от 26 декабря 2017 г. N 875.

6. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.

В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве; проведение конкурсов, фестивалей среди инвалидов, экскурсий).

7. Выполнение поручения Президента. 

Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг, оснащение оборудованием.

8. Отсутствует информация о сформированности в регионе нормативно-правовой базы. При этом в мероприятиях отмечены планы по ее развитию.

9. В приложении № 2 пункт 4.1.2 «Оснащение медицинским и реабилитационным оборудованием, а также соответствующим программным обеспечением и расходными материалами» указано финансирование в том числе из средств федерального бюджета, однако в паспорте программы от Минздрава бюджетные средства не запрашиваются. Недопустимо использование средств иных министерств на покрытие оснащения медицинским оборудованием. 

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

4. Привести баланс пропорций финансовых ассигнований.

5. Предоставить информацию о развитии в субъекте нормативно-правовой базы.

6. Предоставить информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

Приложение   9
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республики Северная Осетия-Алания от 28.04.2018 № 7-1077

Анализ разработанной подпрограммы «Комплексная реабилитация и абилитация инвалидов в Республике Северная Осетия-Алания» государственной программы Республики Северная Осетия-Алания «Социальное развитие Республики Северная Осетия-Алания» в 2018-2020 годы на 2019-2020 годы, утверждённой постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 28.10.2013 № 393, показал следующее.

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

 В проведенной оценке действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Северная Осетия-Алания указаны не все данные (количественные показатели в графах НПМБ, МР, УН, ПО, КС, ИБ, МИС, ИН, РОинф, УС).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации
Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Регион выполняет дополнительную задачу сверх заявленных Типовой программой, подкрепленную мероприятиями, имеющую индикаторы оценки. Расходование средств федерального бюджета на выполнение мероприятий дополнительной задачи не запланировано.

Программа имеет логическую структуру, содержит рекомендуемые приложения.

3. Непропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

- Здравоохранение -34%

- Соцзащита -43%

- Образование -7,4%

- Спорт -14%

- Культура -1,2 %

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Дублирование мероприятий: приобретение реабилитационного и абилитационного оборудования.

5. Комплексный подход. На территории Республики Северная Осетия-Алания насчитывается 64 организации, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги, из которых: 

- 24 в сфере здравоохранения, 

- 6 в сфере образования, 

- 15 в сфере социальной защиты, 

- 9 в сфере занятости, 

- 4 в сфере культуры, 

- 4 в сфере спорта. 

Комплексный подход осуществляется в 34 организациях, что составляет 53%. При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов возрастают с 12% до 48% к 2020 г. Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (53,6%);

· доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (30%);

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (25%);

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (25%);

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (25%). 

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Нормативно-правовая база сформирована, планируется ее развитие и совершенствование.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Требует уточнения целесообразность использования оборудования, подходящего только для центров Расширенного уровня (например, Аппаратно-программный комплекс биологической обратной связи, Аудиовизуальный комплекс, Аппаратно-программные комплексы для оценки способности детей-инвалидов выполнять трудовые операции на конкретном рабочем месте, включающие функциональный диапазон движений на рабочем месте) в центрах: ГБУ «Республиканский центр реабилитации инвалидов и граждан пожилого возраста с нарушениями опорно-двигательного аппарата», ГБУ «Республиканский центр реабилитации детей-инвалидов «Феникс», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Северо-Западного района г. Владикавказа», ГБУ «Республиканский детский реабилитационный центр «Тамиск», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Промышленного района г. Владикавказ», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Пригородного района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Правобережного района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Моздоского района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Кировского района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Иристонского района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Ирафского района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Затеречного района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Дигорского района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания Ардонского района», ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Алагирского района», ГКОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции».

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Доработать первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Представить пояснения к индикатору доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Приложение   10
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республики Татарстан от 28.04.2018 № 32-08/4988

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» на 2019-2020 годы государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.2013 № 1023 показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена. 

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями. Задачи имеют индикаторы оценки, однако мероприятия программы индикаторов оценки не имеют. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Паспорт программы не соответствует приказу Минтруда России от 26 декабря 2017 г. N 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта российской федерации)». 

Следует сверить название приложений с содержанием. Так, «Приложение №3 к подпрограмме «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» на 2019-2020 годы и финансирование по мероприятиям» не содержит данных по финансированию, при этом «Приложение №2 к программе «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» на 2019-2020 годы» его содержит.

3. Целевые индикаторы и показатели соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. 

4. Комплексный подход. 

Указать точное число располагающихся на территории Республики Татарстан реабилитационных и абилитационных организаций не представляется возможным. Согласно представленной общей характеристики сферы реабилитации Подпрограммы насчитывается приблизительно:

· 22 организации в сфере здравоохранения (в том числе Детская Республиканская Клиническая Больница), 

· 52 организации в сфере общего образования; 

· 5 - в сфере профессионального образования, 

· 1 организация в сфере адаптивной физической культуры и спорта, 

· 1960 учреждений культурно-досугового типа, 

· 7 организации в сфере социальной защиты, 

· 12 негосударственных организаций, включенных в реестр поставщиков социальных услуг. 

В сфере ранней помощи выделяется 6 организаций, оказывающих пренатальную диагностику нарушений, а также услуги по ранней помощи оказываются на базе 9 дошкольных образовательных организаций, психолого-педагогической и медико-социальной службы в двух районах, а также на базе центров психолого-педагогической и медико-социальной помощи в 6 районных центрах. Выделяется 15 социально-реабилитационных отделений в комплексных центрах социального обслуживанияОценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 30% до 50% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Распределение пропорций ассигнований. В паспорте программы отсутствует описание распределения средств по ведомствам. 

При этом, из средств федерального бюджета требуется – 5% от общей суммы; из средств регионального бюджета – 95%.

6. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (проведение конкурсов, фестивалей среди инвалидов, экскурсий; предоставление субсидий негосударственным поставщикам, в том числе некоммерческим организациям; организация сопровождаемого содействия занятости и т.д.)
7. Выполнение поручения Президента. 

Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг, оснащение оборудованием.

8. Отсутствует информация о сформированности в регионе нормативно-правовой базы. При этом в мероприятиях отмечены планы по ее развитию

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное его несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· В соответствии с Приказом Минздрава России от 29.12.2012 N 1705н «О порядке организации медицинской реабилитации» недопустимо использование формулировки «многофункциональная система БОС» в требующемся оборудовании для ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Исток надежды» в Арском муниципальном районе. Требуется заменить формулировку, например, на «тренажеры с БОС», либо иную, в соответствии с приказом.

· В описании оборудования имеются опечатки. Так, в оборудовании для ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Милосердие» в Кукморском муниципальном районе и ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Здравушка» указано оборудование «индикаторы уровня жизни» вместо «индикаторы уровня жидкости».

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие приказу Минтруда России от 26 декабря 2017 г. N 875 паспорт программы.

3. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

4. Отредактировать название мероприятий, избегая общих формулировок.

5. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

6. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

7. Предоставить информацию по наличию в субъекте нормативно-правовой базы.

8. Предоставить информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

Приложение   11
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республика Тыва от 26.04.2018 № 1914

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Республика Тыва «Об утверждении государственной программы Республика Тыва «Социальная поддержка населения в Республике Тыва на 2017-2019 гг.», утверждённой постановлением Правительства Республики Тыва от 11.11.2016 № 471 выявил следующее:

1. Не выполнена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 4 основные задачи, полностью соответствующие Типовой программе субъекта Российской Федерации. Задачи подкреплены мероприятиями и имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между ведомствами.

Также субъект ставит 4 дополнительные задачи. Из дополнительных задач только для одна имеет целевые показатели для оценки. Дополнительные задачи можно рассматривать как сопутствующие при выполнении основных задач.

Структура региональной программы полностью соответствует описательной части Типовой программы по главам.

3 Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно-

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста ниже целевого показателя (12%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя (33%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя (8%).

· Доля специалистов субъекта Российской Федерации, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки ниже целевого показателя (10%).

4. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

· - Минтруд – 28%

· - Минобр – 18,5%

· -Средства бюджета субъекта РФ -47%

· - Средства бюджетов муниципальных образований – 3,2%

· - Средства внебюджетные – 3,7%

5. Данные о сформированности в регионе нормативно-правовой базы предоставлены.

6. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения «Состав и значение целевых показателей…», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 60% до 95% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

7. Выполнение поручения Президента. Не предоставлена информация о выполнении поручения президента № ПР-50.

8. Перечень оборудования для предоставления услуг по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в т.ч. детей-инвалидов не представлен.

9. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В приложении № 2 «Перечень мероприятий региональной программы» Региональной программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (п.2.5; 2.6; 2.7; 3.5; 3.6; 4,2; 4.4; 5.1; 5.2; 5.3; 6.1; 6.4; 6.6).

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Выполнить первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. 

2. Привести в соответствие Целевых индикаторов и показателей (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Предоставить информацию о выполнении поручения президента в соответствие с № ПР-50.

5. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода по реабилитации или абилитации инвалидов в т.ч. детей-инвалидов в субъекте.

7. Предоставить данные о сформированности в регионе нормативно-правовой базы по действующей региональной системе комплексной реабилитации или абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Приложение   12
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Удмуртской республики от 23.04.2018 № 36-361/0204

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том, числе детей-инвалидов в Удмурткой республике на 2019-2020 годы» государственной программы Удмуртской республики «Доступная среда», утверждённой Правительством Удмуртской Республики от 30 января 2017 года № 9, показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена. 

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъектом предоставлены 4 паспорта: 

· программы «Доступная среда», 

· подпрограммы «Обеспечение условий доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения», 

· подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Удмуртской Республике на 2019-2020 годы», 

· подпрограмма «Сопровождение инвалидов молодого возраста при получении ими профессионального образования и содействия в последующем трудоустройстве».

В дальнейшем общая характеристика проблемы и иные параграфы указаны для всех вышеназванных программ. Следует оформить программу в соответствии с типовой программой субъекта.

Субъект ставит в подпрограмме «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Удмуртской Республике на 2019-2020 годы» 4 первоочередные задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации. Данные задачи подкреплены мероприятиями. Индикаторы оценки задач не распределены между ними, таким образом, корректная оценка эффективности проводимых мероприятий для достижения поставленных задач невозможна. 

Также расписаны 3 дополнительные задачи. Однако, в приложении 2 «Перечень мероприятий региональной программы» отсутствует перечисление мероприятий для дополнительных задач.

Не отражены основания разработки региональной подпрограммы, также показатели отражены непоследовательно.

3. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В п.3 включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено: организация работы центров проката технических средств реабилитации, обучение инвалидов и членов их семей навыкам ухода подбора и пользования ТСР, организация сопровождаемого проживания инвалидов, привлечение некоммерческих организаций. Допущены общие формулировки (разработка и внедрение технологий комплексной диагностики ребенка, оснащение организаций оборудованием).

4. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 12% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) – 54%;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период – 40%;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 43%;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 43%.

6. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

7. Анализ перечня оборудования Региональной программы требует пояснения (уточнения в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275) формулировка «заключение договора на предоставление услуг по иппотерапии» в организации:

Автономное учреждение социального обслуживания Удмуртской Республики «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями».

8. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Не конкретизированы распределения прогнозируемых средств по Министерствам (в соответствии с приказом №875 от 26.12.17). Общий объём финансирования распределен на 4 года, что не соответствует срокам реализации программы -2 года.

9. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Планируется создание нормативно-правовой и методической базы.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов с указанием всех данных и оформлением в соответствии с приказом Минтруда России от 26.12.2017 №875.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели.

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

5. Сбалансировать пропорций финансовых ассигнований.

6. Предоставить данные по сформированности в субъекте системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

7. Предоставить точную информацию по сформированности в субъекте нормативно-правовой базы. 

Приложение   13
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Республики Хакасия от 25.04.2018 № ИС-М-891

Анализ разработанного проекта программы «Совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в Республике Хакасия на 2019-2020 годы» выявил следующее:

1. Проведение оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Структура программы полностью соответствует Типовой программе субъекта (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так заявленный ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда»), а именно:

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (19%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (4%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (35%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (34%).

4. Комплексный подход. Из представленных субъектом данных, на территории республики насчитывается 545 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги, из них:

38 - в сфере здравоохранения, 

14 – в сфере профессионального образования,

493 – в сфере спорта.

Не представлено данных по количеству организаций, обеспечивающих комплексный подход к реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 90% до 100% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

· Соцзащита – 30 %

· Здравоохранение - 32 %

· Образование – 19 %

· Культура – 14 %

· Спорт – 5 %

6. Сформированность в регионе нормативно-правовой базы. В паспорте программы указаны действующие документы. При этом в мероприятиях отмечены планы по развитию и совершенствованию методической базы.

7. Выполнение поручения Президента. 

Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе оснащение оборудованием.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· В соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение оборудования (стеллажи, мебель для открытия реабилитационного центра) и орг.техники (компьютерная техника, сенсорный монитор и ПО MS Office) для специалистов и административно- управляющего персонала за счет средств Госпрограммы не предоставляется возможным расходование субсидии.

· Приобретение расходных материалов (канцелярские принадлежности, картриджи, сувенирная продукция, призовые фонды, конфеты и т.п.), а также детской библиотечной мебели допустима закупка за счёт средств регионального бюджета.

· Возможна установка пандуса телескопического двухсекционного в соответствии с Приказом №275 Минтруда России, установка указанного в приложении пандуса 4-х секционного не предусмотрена. 

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации – рабочего места для слепых «Стандарт», тифлоприборов для обучения «Светлячок», «Ориентир», «Графика» не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· Указано неадекватное количество музыкальных центров 1+5 штук.

· Не предусмотрено приобретение системы крепления колонок в соответствии с Приказом №275 Минтруда России.

· ГБУРХ «Республиканский дом-интернат для умственно-отсталых детей «Теремок»:

· В соответствии с Приказом №275 Минтруда России массажная кровать в перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по социально-психологической реабилитации, не входит. 

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации - тренажер имитатор ходьбы «Имитрон», тренажер «Гросса», аппаратный тренажёр Тредмил с БОС (неврологический) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· В соответствии с информационной справкой по вопросам разработки региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в соответствии с приказом Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)» не представляется возможным расходование субсидии на следующие мероприятия: проведение конкурсов, фестивалей среди инвалидов, экскурсий (см.п.2.1.2, п.2.1.3, 4.1.2 проект приложение №2).

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести баланс пропорций финансовых ассигнований.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

5. Привести данные по количеству и распределению организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

7. Предоставить информацию о сформированности нормативно-правовой базы в субъекте.

Приложение   14
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Чеченской Республике №02-13/201 от 28.04.2018г.

По итогам проведенного анализа проекта подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Чеченской республике на 2019-2020 годы» государственной программы Чеченской республики «Социальная поддержка и содействие занятости населения Чеченской республики» на 2014-2020 годы № 02-13/201 от 28.04.2018г. можно отметить следующее:

1. Оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чеченской Республике, отсутствует.

2. Структура региональной программы частично не соответствует требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)». А именно:

- заявлено множество целей несмотря на единственно регламентированную цель программы,

- в части «Объемы и источники финансирования региональной программы» указано общая сумма ожидаемых федеральных средств без их ведомственной детализации,

- в Приложении №2 нет структурного согласования поставленных целей и планируемых мероприятий

3. Поставленные задачи не в полном объеме соответствуют рекомендациям, изложенным в Постановлении Правительства РФ от 01.12.2015г. №1297 «Об утверждении государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы». Задачи недостаточно обеспечены соответствующими для их реализации мероприятиями. Указанные формулировки мероприятий не имеют отношения к сути и смыслу запланированного. Так, например, в категории мероприятий по определению потребностей инвалидов в реабилитационных и абилитационных услугах значится «Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности …» и т.п. То есть в качестве мероприятий указаны названия целевых показателей, что не имеет отношения к требуемой информации. 

Далее по тексту, в целях реализации задачи по оснащению организаций, осуществляющих профессиональную, социальную реабилитацию и абилитацию оборудованием указаны мероприятия, не имеющее отношение к «оборудованию»: «Выпуск информационных сборников по тематике мероприятий системы комплексной реабилитации инвалидов (…)», разного рода обучение (специалистов, инвалидов и их членов семьи) и другое. 

Не организовано межведомственное распределение обязательств. Заявленным исполнителем финансовых обязательств в преимущественной доле указано Министерство труда и социальной защиты РФ. В объем планируемых мероприятий включены те, субсидирование которых госпрограммой невозможно (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.), например, проведение конкурсов для инвалидов и детей-инвалидов за счет средств федерального бюджета. Также допущены общие формулировки в названиях мероприятий («Организация (…) реабилитационных мероприятий», или «Внедрение эффективных практик (...)» и т.п.).  . 

4. Целевые индикаторы и показатели частично не соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Ожидаемый процент от реализации мероприятий заявлен ниже, чем общероссийский, показатели которого отражены в ГП «Доступная среда» и приказе Минтруда России от 26.12.2017 №875. Это касается таких целевых показателей (индикаторов), как:

- доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов Чеченской Республики, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (35%),

- доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов Чеченской Республики, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) (12%).

Не отражены данные по таким целевым показателям (индикаторам), как 

- «доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта РФ»,  

- «доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта РФ, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта РФ в отчетный период», 

- «доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта РФ».

5. Не соблюден принцип пропорциональности распределения ассигнований на проведение мероприятий, который четко регламентирован Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 26.12.2017 №875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (Типовая программа субъекта РФ)». Отмечается неравнозначное распределение финансовых обязательств для организации мероприятий по Министерствам. Так, из общего объема прогнозируемого финансирования средствами федерального бюджета, ожидается процентное участие только 2 ведомств в следующем соотношении:

- Минтруда – 89% и

- Минспорта – 11%.

6. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их межведомственное распределение. 

В Приложении № 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» заявлен 100%-ый объем организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов без подкрепления данных конкретной информацией о количестве организаций (учреждений) и их ведомственной принадлежности в описательной части региональной подпрограммы, где упоминается только о 3 реабилитационных центрах для детей с ОВЗ, находящихся в ведомственном подчинении у Минтруда, и 473 учреждениях общего образования. 

7. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В объем планируемых мероприятий включены те, субсидирование которых госпрограммой невозможно (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.), например, проведение конкурсов для инвалидов и детей-инвалидов за счет средств федерального бюджета. Также допущены общие формулировки в названиях мероприятий («Организация (…) реабилитационных мероприятий», или «Внедрение эффективных практик (...)» и т.п.).  

8. Выполнение поручения Президента: информации относительно выполнения поручения Президента (Пр-50) недостаточно. В части предложенных мероприятий большое значение уделяется оснащению существующих организаций, направленных на реализацию услуг реабилитационного и абилитационного характера для инвалидов (в том числе детей инвалидов). Большая работа ведется и планируется в отношении проведения конкурсов, фестивалей и т.п. Есть информация о планомерном ведении работы по улучшению жилищных условий инвалидов и семей с детьми-инвалидами.

9. Информация о нормативно-правовой базе и планировании мероприятий, направленных на ее развитие и совершенствование, отсутствует. 

8. В отношении анализа перечня оборудования региональной программы приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» показал частичное её несоответствие:

1) Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, Интерактивная панель smart-board SPNL4055 с ключом активации Smart Notebook, костыль локтевой под предплечье (SMARTC RUTCH) и т.д.), в следующих организациях:

ГБУ «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями имени И.С. Тарамова»;

ГБУ ДОЛОВЗ «Спортивно-адаптивная школа «Ламан Аз».

2) Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, музыкальные инструменты, кубки, грамоты, подарки, профессиональная инвалидная коляска для игры в баскетбол и т.д.) в следующих организациях: 

ГБУ «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями имени И.С. Тарамова»;

ГБУ ДОЛОВЗ «Спортивно-адаптивная школа «Ламан Аз».

3) Медицинское оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н, либо имеется конкретное указание моделей (например, специальная акустическая аппаратура для определения оптимального слухового поля и подбора слуховых аппаратов индивидуальной реабилитации и т.д.), в ГАУ «Республиканский специализированный центр для детей с особыми потребностями «Забота».

Выводы:

Представленная программа не в полной мере соответствует предъявленным требованиям. Необходима доработка, а именно:

1. Произвести оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чеченской Республике.

2. Структуру региональной программы привести в соответствие требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)»

3. Согласовать задачи Региональной программы представленным задачам Типовой программы.

4. Необходимо уточнить (конкретизировать) информацию по поводу количественного и качественного отражения организаций (учреждений), подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (в том числе детей-инвалидов) с указанием их ведомственной принадлежности в целях оценки комплексности мероприятий.

5. Привести Региональную программу в соответствие рекомендациям, изложенным в Информационной справке по вопросам реабилитации от 28.04.2018г. в целях недопущения общих формулировок в названиях мероприятий и т.п., а также исключить из планируемых мероприятий те, на которые не распространяется расходование госсубсидии.

6. Необходимо пересмотреть значения ожидаемых изменений целевых показателей (индикаторов) и привести их процентные указания в соответствии с ГП «Доступная среда», а также указать процентное выражение по непредставленным группам целевых показателей (индикаторов).

7. Пересмотреть распределение финансирования с целью соблюдения пропорционального баланса (10-20%) на одно направление реабилитации или абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (на основании Приказа от 26.12.17 №875, п.21).

8. Привести Перечень оборудования в соответствие приказам Министерства труда и социальной защиты (№275 от 23.04.2018г. «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов») и Министерства здравоохранения (№1705н от 29.12.2012г. «О порядке организации медицинской реабилитации»).

9. Предоставить информацию о наличии либо планировании развития нормативно-правовой и методической базы для формирования комплексного подхода к организации региональной системы, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и(или) абилитации.

10. Необходимо предоставить более полную информацию о выполнении поручений Президента, изложенных в ПР-50 «Перечень поручений по итогам встречи Президента РФ с инвалидами и представителями общественных организаций и профессиональных сообществ, оказывающих содействие инвалидам, 05.12.2017г.»).

Приложение   15
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

 в Чувашской Республике от 09.04.2018 № 13/12-4292

Анализ разработанных проектов подпрограмм «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» и «Развитие ранней помощи в Чувашской Республике» государственной программы Чувашской Республики «Социальная поддержка граждан», утверждённой постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30.09.2011 № 424, выявил следующее:

1.Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2.Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Представленные проекты подпрограмм субъекта Российской Федерации не соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации: необходимо объединить в один проект программы подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» и «Развитие ранней помощи в Чувашской Республике». 

В паспорта региональных подпрограмм не включены разделы «Основание разработки региональной программы».

В описательной части региональных программ отсутствуют разделы «Сроки и этапы реализации региональной программы», «Управление и контроль реализации региональной программы», «Оценка эффективности реализации региональной программы».

Наименование раздела 1 описательной части региональной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» не соответствует Типовой программе. Также в данном разделе отсутствует перечисление оснований для разработки региональной программы. 

Наименование раздела 2 описательной части региональной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» не соответствует Типовой программе. Приведенные формулировки цели и задач в неполной мере соответствуют паспорту региональной программы, отсутствует описание и краткое обоснование каждой из задач, позволяющих достичь поставленной цели.

Наименование раздела 3 описательной части региональной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» не соответствует Типовой программе. Описанный комплекс программных мероприятий в данном разделе не в полной мере соответствуют первоочередным и дополнительным задачам, перечисленным в паспорте региональной программы. Количество основных мероприятий также не соответствует количеству поставленных задач в паспорте региональной программы. 

В разделе III описательной части региональной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» основное мероприятие 1 не подкреплено соответствующей задачею в паспорте программы. 

Раздел IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Чувашской Республике» необходимо переименовать в раздел «Ресурсное обеспечение региональной программы» в соответствии с приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875. В соответствии с пунктом 21 раздела 3 Типовой программы субъекта Российской Федерации объем ресурсного обеспечения региональной программы рекомендуется представлять согласно приложению № 3 к форме региональной программы. 

Оформление приложений региональной программы не соответствуют Типовой программе субъекта.

Субъект ставит в программе 12 задач, 4 из которых соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Дополнительные 8 задач, поставленные субъектом в проекте программы подкреплены соответствующими мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение данных задач также равномерно распределено между различными ведомствами. Однако, субсидирование данных задач из федерального бюджета Госпрограммой не предусмотрено.

При этом мероприятия, запланированные субъектом для решения постановленных задач, не в полной мере соответствуют ожидаемым результатам.

В перечне мероприятий региональной программы в нарушение приказа Минтруда России от 26.12.2017 № 875 не приведено деления на мероприятия, направленные на выполнение первоочередных и дополнительных задач региональной программы. Субъектом в региональной программе раскрыта в количестве 5 мероприятий с подразделами только одна из первоочередных задач (указана как цель) – формирование условий для развития системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Субъектом не определен общий объём финансирования подпрограмм «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов» и «Развитие ранней помощи» на весь срок их реализации, а также не конкретезированы доли софинансирования мероприятий из федерального бюджета по Министерствам (п. 2.3)

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.
Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (строительство, реконструкция, ремонт капитального строительства, в том числе реабилитационных центров, приобретение транспортных средств).

5.Комплексный подход. 

В субъекте по данным проекта программы насчитывается 568 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги:

-31 - в сфере здравоохранения, 

-415 – в сфере образования,

-26 – в сфере социальной защиты, 

-41- в сфере спорта, 

-24 – в сфере культуры, 

-22 – центра занятости, 

-9 – психо-неврологических интернатов.

Субъектом не представлено данных о количестве организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, от общего числа таких организаций, расположенных на территории субъекта. 

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 80% до 1000% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значения критерия (в баллах) субъектом не приведено. При этом, предусмотрены мероприятия по ее развитию и совершенствованию.

7. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (46%);

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) (56,3%);

-Доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта Российской Федерации (25%);

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (30%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (28,7%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (60%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (25%)

8.Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется создание Ресурсного (методического) центра по реабилитации и абилитации детей-инвалидов для размещения отделения раннего вмешательства и развитие центров, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

-БУ «Алатырский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» Минтруда России:

Приобретение: стула для инвалидов-колясочников, стол-мозаика, мозаика на магнитной основе, кукольного театра, надувной сцены, музыкального центра с функциями «Караоке» не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-педагогической реабилитации – программное обеспечение системы «Алькона», компьютерное оборудование для организации работы специалиста с данной программой, декоративная развивающая панель «Времена года», не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

Требуется пояснение, более подробное описание оборудования в соответствии с приказом №275 Минтруда России: тактильный ящик.

-БУ «Канашский КЦСОН» Минтруда России:

Приобретение оргтехники (компьютеры, принтеры и т.д.) бытовой техники и мебели не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России: утюг, детские шкафчики для одежды, телевизор, полки для методических пособий, учебный стол для занятий с детьми, рабочий стол психолога, канцтовары, компьютер (ноутбук) с колонками, принтер черно-белый и цветной (лазерный) для распечатывания карточек PECS и наглядных пособий, ламинатор для ламинирования карточек и пособий, аудиомузыкальный комплекс, 

Требуется пояснение, более подробное описание оборудования в соответствии с приказом №275 Минтруда России: набор посуды для инвалидов.

Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования для социально-психологической реабилитации -  кинетический песок, набор психолога «Приоритет» 7 модулей, набор Монтессори, Кубики Зайцева, игры Никитина, логические Блоки Дьенеша, палочки Кюизенера, не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

-БУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья»

В соответствии с Приказом Минздрава России от 29.12.2012 № 1705н «О порядке организации медицинской реабилитации» недопустимо использование формулировки «логопедический комплекс БОС», «Психоэмоциональный комплекс БОС», «Опорно-двигательный комплекс БОС». Требуется заменить формулировку, например, на «тренажеры с БОС», либо иную, в соответствии с приказом. Также недопустимо использование формулировки «роботизированное оборудование «Локомат» Мотомед. Необходимо заменить формулировку в соответствии с приказом Минздрава России от 29.12.2012 №1705н.

Приобретение «программного обеспечения для диагностики уровня развития детей, в том числе…» не предусмотрено Приказом Минздрава России от 29.12.2012 № 1705н.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие паспорт, описательную часть и приложения региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации, утвержденной приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875

3. Конкретизировать общий объём финансирования подпрограмм «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов» и «Развитие ранней помощи» на весь срок их реализации (на 3 года), а также доли софинансирования мероприятий из федерального бюджета по Министерствам с учетом соблюдения пропорционального распределения ассигнований на проведение мероприятий (в соответствии с приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875).

4. Привести в соответствие информационной справке от 28.04.2018, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Минтруда России, перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей.

5. Представить данные о количестве организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, от общего числа таких организаций, расположенных на территории субъекта.

6. Представить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

7. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

8. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

9.Привести в соответствие с приказом Минздрава России от 29.12.2012 №1705н оборудование для проведения мероприятий по медицинской реабилитации. 

10. Оформить приложения программы в соответствии с приказом Минтруда России от 26.12.2017 №875 

Приложение   16
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов по Алтайскому краю от 24.04.2018 № 2541

Анализ разработанной подпрограммы «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Доступная среда в Алтайском крае» на 2016-2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Алтайского края от 23.09.2013 № 502 

1. Субъект не выполнил первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе-детей инвалидов в Алтайском крае.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки, описанные во II и IV главах. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом, в главе IV «Перечень мероприятий» не содержится самого перечня. Отражены целевые показатели для оценки каждой задачи.

Структура программы соответствует Типовой программе (приказ Минтруда России от 26.12.2017), отражены все рекомендованные приложения.

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно: 

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей числености инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (54%).

4. Комплексный подход. 

По представленным субъектом данным, для предоставления социальных услуг инвалидам, в крае функционируют 24 - комплексного центра, 4 реабилитационных центра, 2 кризисных, 46 домов-интернатов, 298-физкультура и спорт

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия точной информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам. В описательной части указано наличие «комплексной реабилитации».

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 12% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

· Минтруд- 41%

· Минздрав- 29%

· Минобрнауки- 7%

· Минкультуры7%

· Минкомсвязи- 8%

· Бюджет- 7%

· Внебюджет- 0,2%

6. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено: организация пунктов проката, реализация социальных акций, издание книг и др.

7. Выполнение поручений президента № ПР-50. Планируется открытие центров, оснащение организаций, введение новых услуг, обучение персонала.

8. Сформированность в регионе нормативно-правовой базы. В описательной части субъектом приводятся данные по большому количеству действующих документов. Также отражены адекватные, обширные мероприятия по выполнению задачи по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Во многих реабилитационных центрах внесено оборудование с маркой модели или названием не предусмотренным Приказом № 275 Минтруда России (КГБСУСО «Егорьевский детский дом-интернат для умственно отсталых детей», КГБУСР «Комплексный центр социального обслуживания населения города Новоалтайска», КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения г.Бийска, КГБУСО «Краевой реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Добродея», КГБУСР «Краевой реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Радуга» и т.д.).

· Указанное оборудование (например, наружное видеонаблюдение по периметру здания и внутреннее видеонаблюдение коридорной системы, оборудование всех классов вебкамерами, станки для хора и т.д.) отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 (МБУ ДО «Бийская детская музыкальная школа №2», КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения г. Барнаула, КГБУСР «Комплексный центр социального обслуживания населения города Новоалтайска», КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения г.Бийска, КГБУСО «Краевой реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Добродея», КГБУСР «Краевой реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Радуга» и т.д.)

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

2. Привести баланс пропорций финансовых ассигнований.

3. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

4. Привести данные по количеству и распределению организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудования для оснащения реабилитационных центров.

6. Предоставить информацию по наличию в субъекте нормативно-правовой базы

Приложение   17
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Краснодарского края от 23.04.2018 № 204-9098/18-09.3-06

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование условий для развития системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» Краснодарского края государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российская Федерации от 01.12.2015 №1297 выявил следующее:

1. Проведение оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. Отсутствуют некоторые показатели «Укомплектованность организаций, предоставляющих реабилитационные и (или) абилитационные мероприятия, специалистами соответствующего профиля исходя из потребности инвалидов в реабилитационных и (или) абилитационных мероприятиях».

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Структура подпрограммы не соответствует паспорту подпрограммы 2 Государственной программы «Доступная среда». 

Субъект выделяет в программе 4 задачи, которые не соответствуют Типовой программе. Указанные задачи подкреплены мероприятиями, однако в них имеются общие формулировки, что недопустимо в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018. Следует учитывать, что средства федерального бюджета не распределяются на финансирования мероприятиях, подкрепляющих дополнительные задачи. 

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта Российской Федерации;

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации;

· Доля семей субъекта Российской Федерации, включенных в программы ранней помощи, удовлетворенных качеством услуг ранней помощи;

· Доля специалистов субъекта Российской Федерации, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов, в том числе по применению методик по реабилитации и абилитации инвалидов, в общей численности таких специалистов субъекта Российской Федерации;

4. Комплексный подход. На территории субъекта насчитывается 11851 организация, оказывающая реабилитационные и абилитационные услуги. Организации не распределены по сферам. Комплексный подход осуществляется в 6648 организациях, что соответствует 56%, однако в приложении 1 «Сведения о целевых показателях подпрограммы» фактическое значение целевого показателя составляет 5,6%, а прирост к 2020 году планируется до 30%. Требуется уточнение. 

5. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.

В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (пункты проката, междисциплинарные конференции, обеспечение ТСР, методическое сопровождение).

6. Выполнение поручения Президента. Отсутствуют данные о выполнении поручений президента.

7. Отсутствуют данные о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Представленный перечень оборудования в приложении 3 по оснащению реабилитационных организаций для инвалидов, детей-инвалидов, оформлен ненадлежащим образом. Требуют уточнение названия запрашиваемого оборудования с разъяснением по уровням (базовый, оптимальный, расширенный). В данный момент оборудование представлено в виде цифр, предполагаемо взятых из пунктов приказа Минтурда №275 и Минздрава 1705н (по части мед. оборудования). 

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Сформировать программу в соответствии с подпрограммой 2 Государственной программы «Доступная среда».

2. Скорректировать первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. 

3. Привести баланс пропорций финансовых ассигнований.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

5. Привести данные по распределению организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

7. Предоставить информацию о сформированности в субъекте нормативно-правовой базы.

8. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

Приложение   188
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов Красноярского Края от 24.04.2018 №6-04187

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Красноярского Края «Развитие системы социальной поддержки граждан на 2019 -2021 годы» показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Субъектом Российской Федерации проведена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Красноярском крае (в соответствие с Методикой оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, утвержденной приказом Минтруда России от 30.06.2017 № 545).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Указаны сроки реализации программы 2019-2021г, что не соответствует Типовой программе субъекта.

Субъект ставит в программе 4 основных задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации. Задачи подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. 

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается в п.2.3 несоблюдение пропорций сбалансирования ассигнований:

· Минтруд 40,9%

· Минобрнауки 15%

· Минспорта 2,6%

· Минкультуры 16,27%

Финансирование не распределено на 2020, 2021 года, указанные в паспорте Программы региона.

В Программе не задействовано финансирование объектов Минздрава, Минкомсвязи, внебюджетные средства.

4. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе (53,6%;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов (1,8%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (66%)

А также один из показателей отсутствует:

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации

5. Комплексный подход. Точной информации о количестве организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги на территории Красноярского края не представлено. Из описательной части региональной программы можно отметить примерное количество, а именно: 

· 94 организации в социальной сфере,

· 103 организации, обеспечивающих услуги по физической культуре и спорту,

· 3 организации в области здравоохранения. 

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 94,1% до 94,7% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Присутствуют общие формулировки в названии мероприятий. 

7. Выполнение поручения Президента. Не предоставлена информация о выполнении поручений президента № ПР-50. Планируют развивать и расширять спектр медико-социальных услуг на базе имеющихся реабилитационных центров. 

8. Нормативно- правовая база в субъекте сформирована. Планируется её усовершенствование и дальнейшее развитие.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, рабочие материалы для коррекции – 10 шт., силовые тренажеры – 21 шт., крючки для пуговиц - 15 шт., вертикальные полки для стендов – 8 шт., Средства для сервировки пищи и напитков – 12 шт., мячи футбольные – 15 шт. и т.д.) в следующих организациях: Бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Таврического района», отделение социальной реабилитации инвалидов бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Москаленского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Крутинского района», «Комплексный центр социального обслуживания Исилькульского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Щербакульского района», «Полтавская адаптивная школа - интернат».

· Не указано количество требующегося оборудования (например, вспомогательные средства для обучения, средства для тренировки внимания, средства для тренировки памяти и т.д.) в следующих организациях: «Комплексный центр социального обслуживания населения Москаленского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Полтавского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Щербакульского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Крутинского района», Кировский детский дом-интернат, «Комплексный центр социального обслуживания Одесского района».

· Указанное количество оборудования требует пояснения (Средства обучения пониманию измерения размеров и емкости - 15 шт., Средства обучения основам геометрии - 10 шт.) в отделении социальной реабилитации инвалидов бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Москаленского района».

· Требует уточнения целесообразность использования оборудования, подходящего только для центров Расширенного уровня (например, Аппаратно-программные комплексы и компьютерные программы для проведения профессиональной ориентации детей-инвалидов, Аппаратно-программный комплекс оценки устойчивости психофизиологических параметров и состояний ребенка-инвалида в условиях имитации профессиональной деятельности, сформированности профессионально- значимых качеств и при необходимости их тренировки и развития, Интерактивная система виртуальной реальности) в центрах: отделение социальной реабилитации инвалидов бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения «Родник» ЛАО».

· Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, гребной тренажер, массажные дорожки, массажные коврики из медицинской резины, локтевой кран, аромалампа, микрофона, синтезатор, видеокамера профессиональный фотоаппарат, интерактивная доска с проектором, комплектом для крепления доски и проектора, ноутбук с предустановленным активированным программным обеспечением для интерактивной доски, скалодром) в следующих организациях: «Комплексный центр социального обслуживания населения Сударушка», «Комплексный центр социального обслуживания населения Полтавского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Щербакульского района», «Адаптивная школа-интернат № 15», «Адаптивная школа-интернат № 14», «Адаптивная школа-интернат № 7», «Адаптивная школа № 18», «Адаптивная школа №12», « Шербакульская адаптивная школа-интернат», КОУ ДС «Большеуковская адаптивная школа-интернат», КОУ «Адаптивная школа № 6».

· Приобретение мебели (например, конторка, шкаф для наглядных пособий, стол учителя-логопеда, стол двухтумбовый, цветное МФУ) допустимо за счёт средств регионального бюджета, данное оборудование отсутствует в приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275.

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования (например, Методика Е.А. Стребелевой, Методика В.М. Акименко, Сурдологокоррекционный кабинет образовательного учреждения "УНИТОН», Мультисенсорный речевой тренажер «ИНТОН М», Речевой аудиокласс «ФОРТЕ» (УНИТОН АК) на 8 мест, Специализированное мобильное рабочее место «ЭлНот 300», Портативное устройство для чтения PEARL + программное обеспечение OpenBook 9.0 , VP EmBraille принтер для печати рельефно-точечным шрифтом Брайля и т.д.) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России. Данное замечание относится к следующим организациям: «Адаптивная школа-интернат № 15», «Адаптивная школа-интернат № 14», «Адаптивная школа-интернат № 7», «Тарская адаптивная школа-интернат», «Центр психолого-медико-социального сопровождения», «Центр ПМСС», «Петропавловская школа - интернат», «АШДС № 292», «Исилькульская адаптивная школа-интернат», «Красноярская адаптивная школа-интернат», «Шуховская школа-интернат».

· Указанное в организации «Полтавская адаптивная школа - интернат» оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н: для неотложной помощи – роторасширитель и др.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести полную первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Сформировать программу субъекта в соответствии с приказом Минтруда России от 26.12.2017 №875.

3. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

4. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 список оборудования для оснащения реабилитационных центров.

5. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

7. Предоставить информацию о выполнении поручений президента № ПР-50.

8. Предоставить информации о количестве организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги.

Приложение   199
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 
Хабаровского края от 27.04.2018 № 12.3.68-10766

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов на 2019-2020 годы» государственной программы Хабаровского края «Доступная среда» на 2016-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Хабаровского края от 30.12.2015 № 491-пр выявил следующее:

1.Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Не проведена.

2.Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 9 задач, 4 из которых соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Дополнительные 5 задач, поставленные субъектом в проекте программы не подкреплены соответствующими мероприятиями и не имеют индикаторы оценки. 

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий.

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

- Минтруд – 28%

- Минздрав – 39%

. Минобр – 14 %

- Минкульт – 8%

- Минспорт – 0,5%

-Минкомсвязь – 11%

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Соответствует.

5. Комплексный подход. 

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 33% до 88,9 % к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значения критерия (в баллах) субъектом не приведено. 

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (50%);

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) (46%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (1%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (47%).

7. Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется открытие КГБУ «Комсомольский центр социальной реабилитации инвалидов», развитие центров, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· приобретение конкретного оборудования по медицинской реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов (например, тренажер «Гросс», иммитатор опорной нагрузки подошвенный модель «Корвит» для лечения и реабилитации и т.д.) не предусмотрено Приказом Минздрава России от 29.12.2012 №1705н в следующей организации: КГБУЗ «Детский клинический центр медицинской реабилитации «Амурский»;

· приобретение оборудования, оргтехники (например, моноблок, МФУ, клавиатура/мышь) допустимо за счёт средств регионального бюджета, данное оборудование отсутствует в приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 в следующих организациях: КГКУ «Центр занятости населения города Комсомольска-на-Амуре и Комсомольского района», КГКУ «Центр занятости населения города Хабаровска и Хабаровского района».

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

3. Представить данные о количестве организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, от общего числа таких организаций, расположенных на территории субъекта, и информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

4. Представить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

5. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

6. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

Приложение   20
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Амурской области № 01-4-1870 от 23.04.2018

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Амурской области «Доступная среда в Амурской области на 2019 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Амурской области от 25.09.2013 № 444 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.  5,4 (менее 7,2).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом программа содержит мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено конкурсы «Абилимпикс» ). 

В остальном все разделы перечня мероприятий предусматривают комплексный подход к решению социально значимой задачи.  

Программа имеет логическую структуру, содержит рекомендуемые приложения.

3. Целевые индикаторы и показатели только частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так, заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля инвалидов, трудоустроенных органами службы занятости, в общем числе инвалидов, обратившихся в органы службы занятости -27%

4. Комплексный подход.  На территории Амурской области насчитывается 36 организаций, предоставляющих реабилитационные услуги (7 в сфере здравоохранения, 13 –образовательных, 13 в сфере социальной защиты, 3-коммерческие). В систему комплексной реабилитации включены -11. что составляет 30%. Доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации планируется в 2019 году -33,3%, а в 2020 -48%, что соответствует общероссийским индикаторам.

5. Выполнение поручений Президента Российской Федерации№ ПР-50
В субъекте планируется дальнейшее развитие действующих реабилитационных организаций (оснащение организаций социальной и профессиональной реабилитации оборудованием, адаптация реабилитационных организаций. 

 6. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· оборудование отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказе Минздрава России №1705н от 29.12.2012 (например, инструменты музыкальные ложки деревянные, металофон, треугольник, колокольчик, бубны, ксилофоны, детское зеркальное панно, цифровой видеоскоп с комплектующими (компьютер, принтер)  и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГАОУ школа-интернат №5 п.г.т.Новобурейский, ГБУЗ АО «Центр реабилитации «Надежда»,

· приобретение конкретной модели оборудования для реабилитации или абилитации (например, магнитная математика и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказом 1705н Минздрава России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГАОУ школа-интернат №5 п.г.т. Новобурейский.

· указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, столик для приема пищи на кресле-коляске- 10 шт., кровати с одной или более секциями, подматрацные платформы, которые могут быть отрегулированы по высоте или углу, с помощью электрического механизма самими пользователем или обслуживающим персоналом - 30шт и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГАУСО АО пансионат «Приозерье»

· требует пояснения целесообразность приобретения оборудования (например, Пандус для инвалидов-колясочников и т.д.) за счет субсидий на Госпрограмму (ГАОУ школа-интернат №5 п.г.т.Новобурейский, .

· требует уточнения целесообразность использования оборудования, подходящего только для центров Расширенного уровня (например, Аппаратно-программный комплекс биологической обратной связи, Аудиовизуальный комплекс, Аппаратно-программные комплексы для оценки способности детей-инвалидов выполнять трудовые операции на конкретном рабочем месте, включающие функциональный диапазон движений на рабочем месте) в центрах: ГБУ АО «Магдагачинский КЦСОН «Гармония», Шимановского «СРЦН»

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Проанализировать и привести в соответствие с поставленными задачами мероприятия по созданию системы комплексной реабилитации с учетом указанных замечаний (в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018).

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели программы (не ниже общероссийских). 

3. Оформить перечень оборудования для оснащения реабилитационных организаций в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275.

  

Приложение   21
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Архангельской области от 24.04.2018 № 02-09/138

Анализ разработанного проекта программы «Региональная программа по формированию и совершенствованию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Архангельской области на 2019-2020 годы», утверждённая постановлением Правительства Архангельской области от 10.07.2012 № 299-ПП «О порядке разработки и реализации государственных программ Архангельской области», показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Проведена частично, не представлена информация в по следующим показателям: КС, ВС, НПМБ, ОФ, МР, КУ, ПО, ОБ, ОБР, МИС, ИН, РОинф, УС.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 4 первоочередные задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Также имеются 2 дополнительные задачи, которые подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки:

- внедрения системы информирования членов семей инвалидов, в том числе детей-инвалидов, об организациях, оказывающих реабилитационные услуги; разработка обучающих программ для членов семей инвалидов, в том числе детей-инвалидов, по вопросам реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, а также ранней помощи (Доля семей инвалидов, прошедших обучение по вопросам реабилитации и абилитации инвалидов, в общем количестве семей инвалидов в 2020 г. составит 15%.  Доля семей, воспитывающих детей-инвалидов, прошедших обучение по вопросам реабилитации и абилитации инвалидов, в общем количестве семей, воспитывающих детей-инвалидов (задача 1) в 2020 г. составит 30%. Данная задача обеспечивается мероприятием 5.2 «Организация обучения членов семей инвалидов, в том числе детей-инвалидов»);

- стимулирование работодателей на создание (дооснащение) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов («Стимулирование работодателей на создание (дооснащение) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов» реализуется мероприятием 2.2.4).

Следует отметить, что в соответствии с приложением №2 «Перечень мероприятий региональной программы» на дополнительные задачи также запланировано расходование средств федерального бюджета. Однако Госпрограммой не предусмотрено финансирование дополнительных задач.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

· Минтруд – 43,7%

· Минздрав – 22,2% 

· Минобр – 22,5% 

· Минкульт – 19,7%

· Минкомсвязи – 1,8%

4. Комплексный подход. В регионе имеется 32 организации, предоставляющие реабилитационные услуги. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 99% до 100% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) – 56,0%;

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) – 43,0%;

- Доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта Российской Федерации – 92,0%;

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации – 25,0%;

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период – 20%;

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 65%;

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 8%.

6. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием. В регионе будет создан Многопрофильный реабилитационный центр для инвалидов, три Многопрофильных реабилитационных центров для детей-инвалидов (в рамках перепрофилирования действующих реабилитационных центров).

7. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Региональное законодательство в сфере реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, включает 9 нормативных правовых документов. Планируется формирование нормативно-правовой и методической базы.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Требует уточнения и конкретизации оборудование, планируемое к закупке для оснащения детских школ искусств. 

· Оборудование, планируемое к оснащению ГБУК Архангельской области «Архангельская областная специальная библиотека для слепых» определено для социокультурной-реабилитации, тогда как в приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 указанное оборудование расположено в разделах по социально-бытовой, социально-педагогической, социокультурной реабилитации и абилитации.

· Оборудование отсутствует (не является реабилитационным) в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, установка дополнительных разделительных поручней, установка системы тифлокомментирования (для кассы) и т.д.) в следующих организациях: ГБУК АО «Северный хор»

· Необходимо указывать названия оборудования (не только коды по ГОСТ) - Архангельский музыкальный колледж

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести полные данные по выполнению первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов. Предоставление информации по всем показателям.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Предоставить данные по сформированности комплексного подхода в региональной системе реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

7. Корректно распределить финансирование по основным и дополнительным задачам.

Приложение   22
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Астраханской области на 2019-2020 годы от 24.04.2018 № 5700/02-01

Анализ разработанной Государственной программы «Региональная программа по формированию и совершенствованию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Астраханской области на 2019-2020 годы», утверждённая распоряжением Правительства Астраханской области от 15.05.2014 № 197-Пр «О перечне государственных программ Астраханской области» показал следующее:

1.Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Не проведена.

2.Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект в паспорте программы ставит 1 задачу, которая не соответствует Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

При этом, в описательной части региональной программы в разделе 4 и далее в приложениях субъект указывает 4 первоочередных задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Также указана 5-ая дополнительная задача региональной программы «Сопровождение семей, воспитывающих детей-инвалидов и детей раннего возраста», реализуемая Мероприятием 4.1 «Создание регионального реабилитационного кампуса» и имеющая показатель (индикатор) оценки: Доля семей, получивших услуги по сопровождению (к 2020 г. составит 85%). Следует отметить, что в соответствии с Приложением 1 «Перечень мероприятий (направлений) государственной программы», в качестве источников финансирования указаны, в том числе, средства федерального бюджета. Однако финансирование дополнительных задач средствами федерального бюджета Госпрограммой не предусмотрено.

Паспорт программы, подразделы основной части, приложения к региональной программе не соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации (см. приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

3.Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Частично соответствует. Недопустимо расходование субсидий Госпрограммы на мероприятия по сопровождению инвалидов молодого возраста при трудоустройстве (Мероприятие 2.6 «Организация сопровождаемого содействия занятости инвалидов с учетом рекомендуемых в ИПРА показанных (противопоказанных) видов трудовой деятельности)»; мероприятия по проведению конкурсов, фестивалей среди инвалидов, экскурсий (Мероприятие 2.13 «Создание групп досугового пребывания для молодых инвалидов»). 

4. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий

· Минтруд – 39,9%

· Минздрав – 16,0%

· Минобрнауки – 16,6%

· Минспорт – 14,8%

· Минкультура – 12,7%

5. Комплексный подход. 

В субъекте по данным проекта программы насчитывается 51 учреждение, предоставляющее реабилитационные услуги:

- 11 – в системе Министерства социального развития и труда,

- 11 – в системе Министерства образования и науки,

- 23 – в системе Министерства здравоохранения, 

- 6 – в системе Министерства физической культуры и спорта.

Комплексный подход к организации системы реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов сформирован только в 11 учреждениях.

Из представленных субъектом данных, планируемая к 2020 г. доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Волгоградской области, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации составляет 100%. При этом, доля имеющихся организаций составляет 21%. Требует пояснения столь значительное увеличение доли организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

6. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значения критерия (в баллах) субъектом не приведено, при этом, в мероприятиях запланировано развитие и совершенствование нормативно-правовой базы.

7. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 65%.

8. Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется создание Регионального реабилитационного кампуса, представляющего собой единое абилитационно-реабилитационное пространство, в котором будет осуществляться поэтапная комплексная системная реабилитация и абилитация инвалидов, детей-инвалидов, в том числе детей раннего возраста.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Оформить региональную программу в соответствии с Типовой программой субъекта Российской Федерации (см. приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

2. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

3.Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

4.Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

5.Представить примерный перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов для организаций, осуществляющих социальную и профессиональную реабилитацию инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275.

6. Дать пояснения увеличению доли реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов к 2020г.

7. Корректно распределить финансирование по основным и дополнительным задачам.

Приложение   23
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Белгородской области от 25.04.2018 № 1/29-0642

Анализ разработанной подпрограммы 2 «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Белгородской области «Доступная среда. Формирование системы комплексной реабилитации инвалидов на 2019-2020 годы» выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Представленный проект программы частично не соответствует Типовой программе субъекта:

В разделе 2 описательной части региональной программы необходимо указать сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы.

Программа имеет логическую структуру, содержит рекомендуемые приложения.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

2. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий.

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

- Минтруд – 58%

- Минздрав – 0%

. Минобр – 0 %

- Минкульт – 10%

- Минспорт – 32%

3. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Соответствует.

4. Комплексный подход. 

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 0% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

5. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий – отсутствует (0 баллов).

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (54%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (30%).

7. Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется создание Многопрофильного центра реабилитации инвалидов, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

2. Представить информацию о количестве организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также их распределение по ведомствам, и информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

3. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

4. Представить примерный перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов для организаций, осуществляющих социальную и профессиональную реабилитацию инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275.

Приложение   24
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Брянской области от 25.04.2018 № 8-2274

На основе анализа разработана подпрограмма «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Брянской области «Развитие системы социальной защиты населения Брянской области на 2019 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Брянской области от20.06.2008 № 604 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Брянской области до 2025 года».

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Указаны не все показатели. Описание главы с оценкой системы комплексной реабилитации и абилитации не соответствует приказу Минтруда России от 30.06.2017 №545

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 4 задач, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, имеют индикаторы оценки. 

При этом мероприятия, запланированные субъектом для решения поставленных задач, не в полной мере соответствуют ожидаемым результатам.

Так, глава 4 пункт 1.1. «Мероприятия по ОПРЕДЕЛЕНИЮ потребности в реабилитационных и абилитационных услугах» содержит мероприятия по организации сопровождаемого проживания, обеспечению техническими средствами, обучение навыкам ухода, подбору и пользованию ТСР, предоставление мед.услуг по уходу за ребенком, подбору питания ребенка, консультирование и обучение родителей и т.д. 

Пункт 3 «Мероприятия по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-правовой базы…» содержит мероприятия по внедрению принципов раннего вмешательства (данное мероприятие больше соответствует задаче 4), совершенствование деятельности специалистов ПМПК по подготовке рекомендаций по предоставлению ранней помощи (формулировка требует коррекции и уточнения).

Пункт 4. «Мероприятия по формированию условий для развития системы комплексной реабилитации и абилитации» содержит мероприятия, преимущественно отражающие необходимость дополнительного оснащения организаций.

Структура программы соответствует Типовой программе субъекта, содержит все рекомендованные приложения.

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно-

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста (26%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве ниже целевого показателя (7%)

·  Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (50%)

4. Комплексный подход. 

Представленная в описательной части информация о структуре системы реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Брянской области не структурирована по сферам, описание не структурировано, содержит противоречивые данные. Из представленных данных можно сделать вывод, что в субъекте предоставляют инвалидам реабилитационные и реабилитационные услуги следующие организации:

· В сфере социального обслуживания: 50 учреждений социального обслуживания (20 стационарных учреждений, 29 комплексных центров, оказывающих реабилитационные и абилитационные, 1 реабилитационный центр), 33 ГКУ.

· В сфере занятости: 28 бюджетных учреждений.

· В сфере здравоохранения: 72 учреждения.

· В сфере общего образования: 525 организаций, а также 49 организаций дополнительного образования.

· В сфере профессионального образования: 27 учреждений средне-профессионального образования.

· В сфере физической культуры и спорта: 65 учреждений культуры и спорта.

· Культурно-досуговая сфера: 612 культурно-досуговых центра, 564 культурно-досуговых центра, (309 инклюзивных). 

Комплексный подход осуществляется в 392 организациях, что (из представленных субъектом данных) составляет 0,9%.

В системе социальной защиты населения реабилитационные мероприятия реализуются:

- в комплексных центрах социального обслуживания населения,

-школы коррекции,

-20 центров психолого-педагогической помощи,

-3 ПМПК,

-18 образовательных организаций средне-профессионального образования (СПО),

-564 учреждения культурно-досугового типа,

-ГБУК «Брянская областная специальная библиотека для слепых и слабовидящих»,

-49 учреждений дополнительного образования.

Исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 30% до 48% к 2020г.). Таким образом, фактическая доля организаций (30% на 2018г.) не совпадает с представленными субъектом данными (0,9%) и требует пояснений.

5. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. 

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий

· Минтруд- 27%

· Минздрав- 5%

· Минобрнауки- 48%

· Минспорт- 1%

· Минкультуры- 20%

· Минкомсвязь- 0%

· Средств бюджета- 16%

· Образование- 1%

· Внебюджет- 0%

6. Соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Часть представленных мероприятий недопустимо субсидировать средствами Госпрограммы: например, оснащение оргтехникой, проведение конкурсов, фестивалей. 

7. Выполнение поручений президента №ПР-50. Планируется увеличение доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексного подхода, оснащение действующих организаций, проведение повышения квалификации сотрудников. 

8. Планируется сформировать и развивать единую интегрированную систему информационного взаимодействия системы реабилитации Брянской области на базе автоматизированной системы «Адресная социальная помощь» (АСП «ИПРА»)

9. Нормативно-правовая база. Отсутствует коэффициент, информация представлена в паспорте программы. Мероприятия по развитию и актуализации нормативно-правовой базы требуют уточнения и корректировки.

10. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования по реабилитации или абилитации (например, тренажеры, аппараты с названием и маркой модели и т.д.) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России (ГБУЗ «Брянская областная детская больница», ГАУЗ «Брянская городская больница №1»)

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Представить полные данные по проведению первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода в реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Предоставить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

6. Проанализировать и привести в соответствие с поставленными задачами мероприятия по созданию системы комплексной реабилитации с учетом указанных замечаний (в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018).

Приложение   25
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Владимирской области от 25.04.2018 № ДСЗН-350-08-04

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов» государственной программы Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области», утверждённой постановлением администрации Владимирской области от 13.11.2014 № 1163 выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Представленный проект программы частично не соответствует Типовой программе субъекта:

В описательной части региональной программы отсутствует раздел «Оценка эффективности реализации региональной программы».

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Программа имеет логическую структуру, содержит рекомендуемые приложения.

2. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий.

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

- Минтруд – 9%

- Минздрав – 0%

. Минобр – 80 %

- Минкульт – 11%

- Минспорт – 0,6%

- Минкомсвязь – 0%

При этом в перечне исполнителей мероприятий региональной программы наряду с основным исполнителем стоят - департамент здравоохранения Владимирской области, на деятельность которых запланированы средства федерального бюджета.

3. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Соответствует.

4.Комплексный подход. 

В субъекте по данным проекта программы насчитывается 202 организации, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги:

-56 - в сфере здравоохранения;

-28 – в сфере образования;

-53 –в сфере социальной защиты;

-48 – в сфере культуры;

-17 - в сфере труда и занятости.

Комплексный подход осуществляется в 69 организациях. Из представленных субъектом данных, планируемая к 2020 г. доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Владимирской области, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации составляет 36,1%. При этом, доля имеющихся организаций составляет 34%. Требует пояснение увеличение доли организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

5. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

На территории области действует государственная программа, утвержденная постановлением администрации Владимирской области «Социальная поддержка отдельных категорий граждан во Владимирской области на 2014-2020 годы», в рамах которой инвалиды за счет средств областного бюджета обеспечиваются техническими средствами реабилитации. Кроме того, проводятся спартакиады и фестивали для инвалидов, вручаются призы за социальную и творческую активность. Значение критерия – 1 балл. 

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (28%)

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (65%);

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (50%).

7. Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется оборудование отделений дневного пребывания при комплексных центрах социального обслуживания, приобретение необходимого оборудования для оснащения учебных квартир в рамках сопровождаемого проживания инвалидов в рамках мероприятий по формированию условий для развития системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. 

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

ГКУ СО ВО «Муромский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья»

Приобретение оборудования (например, специализированные стулья для детей-инвалидов (по разным возрастам), уличные тренажеры, специализированные велосипеды для детей с ДЦП, оборудование детской площадки с прорезиненным покрытием, микрофонная станция, обновление компьютерного оборудования и т.д.) не предусмотрено (отсутствует) Приказом № 275 Минтруда России. 

Приобретение транспортных средств – электромобили (обновление парка) не предусмотрено Приказом № 275 Минтруда России и недопустимо расходование субсидированных на Госпрограмму средств на покупку автотранспорта в соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018.

Приобретение парафинонагревателя, стерелизатора, аппарата лазерной терапии «Рикта» и массажного тренажера для ног не предусмотрено Приказом Минздрава России от 29.12.2012 № 1705н.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие описательную часть региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации, утвержденной приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875.

2. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

3. Привести пояснение увеличения доли организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

4. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

5. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

Приложение   26
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Волгоградской области от 26.04.2018 № 09-04м/5350

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» Государственной программы Волгоградской области «Социальная поддержка и защита населения Волгоградской области», утверждённой постановлением Администрации Волгоградской области от 25.09.2017 № 504-п выявил следующее:

1.Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

2. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. 

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

· Минтруд – 37,8%,

· Минздрав – 55,9%,

· Минобр – 4%,

· Минспорт – 2% 

· Минкультура – менее 1%

· Минкомсвязи–0%
Областной бюджет – 22,8% (от общего финансирования)

3.Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Выделяются мероприятия (например, проведение фестивалей) финансирование которых Госпрограммой не предусмотрено в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018.

4.Комплексный подход. 

В субъекте по данным проекта программы насчитывается 124 организации, оказывающие реабилитационные и абилитационные услуги:

-23 - в сфере здравоохранения, 

-23 –в сфере образования, 

-26 –в сфере социальной защиты,

-35 – в сфере труда и занятости, 

-17 – в сфере культуры.

В регионе имеется 50 учреждений, в которых сформирован комплексный подход к организации системы реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов:

-4 учреждения – в системе социальной защиты населения;

-23 учреждения – в системе здравоохранения,

-23 учреждения – в системе образования.

Из представленных субъектом данных, планируемая к 2020 г. доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Волгоградской области, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации составляет 48,6%. При этом, доля имеющихся организаций составляет 40,3%. Требует пояснения увеличение доли организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

5.Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значение критерия – 1 балл. 

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации – 32%.

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 61,5%.

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации – 34,8%.

7.Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Планируется создание Ресурсного центра по оказанию ранней помощи детям с ограниченными возможностями. 

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· показанное к закупке оборудование не входит в перечень наименований согласно вышеуказанного приказа;

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования не предусмотрено приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275. Данное замечание по следующим организациям: Жирновский центр социального обслуживания населения, Николаевский центр социального обслуживания населения, Кировский центр социального обслуживания населения, Советский центр социального обслуживания населения, Волгоградский областной реабилитационный центр "Вдохновение" и др.

· приобретение оборудования по медицинской реабилитации (физиотерапевтическая аппаратура, пульсоксимер, оборудование для логопедического кабинета, оборудование для проведения психотерапии, оборудование для проведения мануальной терапии, персональный компьютера, весы медицинские электронные  напольные, неврологический молоточек, камертон, спирометр «Спиротест», бесконтактный термометр, ингалятор компрессорный небулайзер для ингаляционной терапии, облучатель стационарный ультрафиолетовый для группового светолечения) не предусмотрено Приказом № 1705н Минздрава России. Данное замечание по следующим организациям: Волгоградский областной реабилитационный центр «Вдохновение», Областной реабилитационный центр для детей-инвалидов "Надежда", Петроввальский дом-интернат для умственно отсталых детей.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие с приказом Минздрава России от 29.12.2012 №1705н оборудование для проведения мероприятий по медицинской реабилитации.

5. Скорректировать мероприятия в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018.

6. Дать пояснения увеличению доли реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов к 2020г.

Приложение   27
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Воронежской области от 26.04.2018 № 17-05-6/И-2164

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Воронежской области «Доступная среда», утвержденной постановлением Правительства Воронежской области от 31.12.2013 № 1194 «Об утверждении государственной программы Воронежской области «Доступная среда» выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Не проведена.

2.Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Структура региональной программы не соответствует Типовой программе субъекта Российской Федерации: 

В паспорте программы необходимо разнести по разным разделам исполнителей и соисполнителей программы.

В паспорт региональной подпрограммы не включен разделы «Основание разработки региональной программы».

Разделы 1,2,4 описательной части региональной программы необходимо переименовать в соответствии с Типовой программой субъекта Российской Федерации.

В описательной части региональной программы отсутствует раздел «Сроки и этапы реализации региональной программы».

Наименование раздела 3 описательной части региональной подпрограммы не соответствует Типовой программе. 

Наименование раздела 7 описательной части региональной подпрограммы не соответствует Типовой программе. 

Субъект ставит в паспорте программы 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами. В разделе 3 описательной части программы субъект добавляет дополнительную задачу, подкрепленную мероприятиями и имеющую индикаторы оценки. Однако, субсидирование данной задачи из федерального бюджета Госпрограммой не предусмотрено.

В целом, представленная подпрограмма имеют логическую структуру и содержит рекомендуемые приложения.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий.

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

- Минтруд – 35%

- Минздрав – 2%

. Минобр – 15 %

- Минкульт – 2%

- Минспорт – 28%

- Минкомсвязь – 17%

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Соответствует.

5.Комплексный подход. 

В субъекте по данным проекта программы насчитывается 83 организации, оказывающие реабилитационные и абилитационные услуги:

-22 - в сфере здравоохранения;

-25 –в сфере образования;

-36 – в сфере социальной защиты

Субъектом не представлено данных о количестве организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, от общего числа таких организаций, расположенных на территории субъекта. 

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 20% до 1000% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6.Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значения критерия (в баллах) субъектом не приведено. 

7. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

-Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (54%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (55%);

-Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (60%).

8.Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.
Планируется создание консультативно-методического центра на базе автономного учреждения Воронежской области «Областной центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями «Парус надежды» и развитие центров, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· приобретение указанного оборудования (например, круглогодичная теплица с системой зенитной вентиляции, спортивная площадка универсальная с твердым покрытием и ограждением, система для вакуумно-роликового массажа, устройство для процедур мембранного массажа и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018. Данное замечание по следующим организациям: БУ Воронежской области «Воробьевский психоневрологический интернат», БУ Воронежской области «Петровский психоневрологический интернат», КОУ Воронежской области «Центр лечебной педагогики и дифференцированного обучения»;

· приобретение конкретной модели оборудования (например, «Детская интерактивная студия «Инклюзив», мобильный сенсорно-динамический зал «Дом Совы», «Коррекционно-диагностический комплект «Песочная магия» для проведения песочной терапии», «Психологическая диагностика познавательного развития детей раннего возраста 2-3 лет «Методика Е.А. Стреблевой», интерактивный комплект SMART Board 480iW, мотыга-рыхлитель PROLine Grinada и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275. Данное замечание по следующим организациям: КОУ Воронежской области «Воронежский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции», КДОУ Воронежской области «Кантемировский центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи детям дошкольного возраста», КОУ Воронежской области «Елань-Коленовский центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи».

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие паспорт и описательную часть региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации, утвержденной приказом Минтруда России от 26.12.2017 № 875.

3. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

4. Представить данные о количестве организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, от общего числа таких организаций, расположенных на территории субъекта.

5. Представить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

6. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

7. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

Приложение   28
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Ивановской области на 2019-2020 годы.

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» в Ивановской области на 2018-2021годы выявил следующие:

1. Первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Проведена частично: отсутствуют данные по ряду показателей.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 основных (первоочередных) задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, и добавляет 5 дополнительных задач сверх рекомендованных программой. Задачи подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Следует учитывать, что на реализацию выполнения дополнительных задач распределение средств федерального бюджета не предусмотрено.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорций сбалансированности ассигнований П.2.3

· Минтруд 19%

· Минздрав 7,3%

· Минобрнауки 13%

· Минспорта 21,6%

· Минкультуры 9%

· Минкомсвязи 7%

· Внебюджетные источники 0,3%

4. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (25%);

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (25%);

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе (46,5%);

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (14%).

5. Комплексный подход. Из описательной части региональной программы на территории Ивановской области насчитывается 64 организации, оказывающие реабилитационные и абилитационные услуги, а именно: 

· 10 организаций в сфере здравоохранения; 

· 32 в сфере социального обслуживания,

· 22 в сфере образования. 

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия точной информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 36,6% до 41,3% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В п.3 включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (проведение конкурсов, экскурсий, проведение социологических исследований (анкетирования), приобретение музыкальных инструментов и др.).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание Центра работы с семьей, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Нормативно- правовая база в субъекте сформирована. Планируется её совершенствование и развитие.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования по медицинской реабилитации (например, Комплекс «Виртуал», комплект «Экзарта», КОБС, Вокастим и т.д.) не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России (ОБУЗ ИКБ им. Куваевых (детская поликлиника №8), ОБУЗ «Детская городская клиническая больница №5», ОБСУСО «Шуйский комплексный центр социального обслуживания населения).

· Приобретение реабилитационного оборудования по медицинской реабилитации (телевизор, стойка, камера захвата движения, ноутбук с предустановленным ПО, скользящая простыня, ноутбуки и комплектующие (беспроводной модем), не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России (ОБУЗ «Детская городская клиническая больница №5», ОБУСО «Заволжский ЦСО», ОБСУСО «Шуйский комплексный центр социального обслуживания населения).

· Требует уточнения формулировка оборудования по медицинской реабилитации: «оборудование для психотерапии» (ОБУЗ «Детская городская клиническая больница №5»).

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (например, «Стул ортопедический для детей с ДЦП Конмент Холдинг», «Робот-тренажер Гоша», Набор «Имитаторы ранений и поражений», муляж взрослого человека, панель «Елочка», «Пирамида», мольберт магнитно-маркерный двухсторонний Brauberg и т.д.) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России (ОГКУСО «Социально-реабилитационный центр», ОБУСО «Вичугский ЦСО», ОБУСО «Ивановский КЦСОН», ОБУСО «Наволокский КЦСОН», ОБУСО «Палехский КЦСОН»).

· В соответствии с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение любых строительных материалов, транспортных средств Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии (ОБСУСО «Боготский психоневрологический интернат», ОБСУСО «Плесский психоневрологический интернат», ОБУСО «Заволжский ЦСО»)

· В соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение косметических средств, подгузников, ионизатора воздуха, канцелярских товаров, самоваров, наборов посуды для чаепития, стола круглого Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии (ОБУСО «Ильинский ЦСО», ОБУСО «КЦСОН по г.о. Кохма и Ивановскому муниципальному району», ОБУСО «Палехский КЦСОН», ОБУСО «Савинский ЦСО», ОБУСО «Фурмановский ЦСО», ОБУСО «Южский ЦСО»).

· В соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение «призовой продукции для награждения победителей спортивных соревнований, столов для судей, комплектов переносной мебели, мобильных табло, спортивных костюмов, для декоративного оформления мероприятий, шатров, укрытий и другого специального оборудования» Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии (ОБСУСО «Плесский психоневрологический интернат», ОБСУСО «Хозниковский психоневрологический интернат», ОБУСО «Юрьевецкий КЦСОН»).

· Указанное оборудование (например, музыкальных инструментов, жидкокристаллической панели для слабовидящих с повышенной яркостью и увеличенным углом обзора для демонстрации фильмов о коллекциях и экспозициях музея; электронного табло «Бегущая строка» для визуального отображения голосовой информации, массажное кресло, «бытовой техники холодильника, пылесоса, телевизора», «постельного белья», «наборы корпусной мебели для организации спален» и т.д.) отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 (ОБУСО «КЦСОН по Пучежскому и Лухскому муниципальным районам», Ивановской государственной филармонии, Музея промышленности и искусства, ОБУСО «Фурмановский ЦСО», ОБУСО «Родниковский КЦСОН», ОБСУСО «Шуйский комплексный центр социального обслуживания»).

· «Обучение специалистов» не относится к оснащению, подлежащему включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, оборудованием, необходимым для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации, проведения мероприятий по медицинской реабилитации инвалидов и детей-инвалидов (ОБУСО «Ильинский ЦСО»).

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести полную первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 список оборудования для оснащения реабилитационных центров.

3. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Оценить комплексность мероприятий по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также их распределение по ведомствам.

6. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

Приложение   29
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Иркутской области от 26.04.2018 № 02-40-1994/18

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения», утверждённой постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 437-пп. выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Указаны не все показатели. Описание главы с оценкой системы комплексной реабилитации и абилитации не соответствует приказу Минтруда России от 30.06.2017 №545

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 5 задач, 4 из которых соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Отдельно выделена 5 задача –подготовка кадров системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей инвалидов, ранней помощи, а также сопровождаемого проживания инвалидов, которая по содержанию соответствует 4 задаче Типовой программы и не противоречит ей. 

Структура региональной программы не полностью соответствует описательной части Типовой программы в части формулировок названий глав и содержания

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

·  доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве ниже целевого показателя (8%);

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации ниже целевого показателя (8,5%).

4. Комплексный подход. В субъекте 126 организаций предоставляют инвалидам реабилитационные и абилитационные услуги (87 учреждений социального обслуживания; 12 медицинских организаций, 21 образовательные организации), из них 16 организаций включены в региональную систему с учетом формирования комплексного подхода к её организации, что в настоящее время составляет показатель в 12,7%, и планируется довести к 2020 г. до целевого индикатора - 46,7%.

5. Пропорциональное распределение ассигнований. Отмечается несоблюдение пропорций сбалансирования ассигнований распределения федерального бюджета:

· Министерство здравоохранения – 20%

· Министерство социального развития – 20%

· Министерство образования – 20%

· Министерство спорта – 20%

· Министерство культуры – 20%

6. Нормативно-правовая база региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организациям в настоящее время не сформирована. Планируется ее формирование.

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание консультационных пунктов при комплексных центрах социального обслуживания населения, создание центра медицинской реабилитации на базе ОГБУЗ «Иркутская больница №6»; укрепление материально-технической базы отделения медицинской реабилитации ОГАУЗ «Иркутская городская клиническая больница №1»; в рамках мероприятий по развитию услуг ранней помощи планируется реорганизация ОГАУЗ «Городская Ивано-Матренская ДКБ».

8. Соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Запланировано финансирование мероприятий, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено: 

- организация профориентации лиц с ОВЗ и детей-инвалидов в дошкольных и общеобразовательных организациях (п.2.8.); 

- реализация проекта «Книга на дом» для маломобильных групп населения (п.4.2.), 

- приобретение транспортного средства УАЗ для развоза книг незрячим пользователям библиотеки (п. 4.2.1.), 

 -приобретение «говорящих» книг на флеш-картах (п.4.2.2),

- организация приобретения ТСР для предоставления их во временное пользование (п.4.8.).

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

- Пункты проката КЦСОН, не могут входить в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, согласно Приказу Минтруда №275 и, соответственно, не могут оснащаться реабилитационным оборудованием;

- Субсидирование на приобретение транспортных средств, «говорящих» книг на флеш-картах Госпрограммой не предусмотрено и не входит в перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов (ГБУК «Иркутская областная специальная библиотека для слепых»);

 - Для проведения мероприятий по медицинской, социально-педагогической, социально-психологической реабилитации и абилитации приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования, типа ингалятор компрессионный Omron CompAir NE-C28-RU, аппарат магнитотерапевтический импульсный Алимп-1, Иматрон взрослый,   развивающая панель «Времена года», световая панель «Радуга» и др. не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России и Приказом №275 Минтруда России (отделение медицинской реабилитации ОГАУЗ ГИМДКБ г. Иркутск; РЦ для детей с ОВЗ; ОГБСО РЦ «Сосновая горка»);

- Просьба уточнить, какое оборудование имеется ввиду - «Информационный сенсорный», написанный в плане приобретения оборудования по социально-психологической реабилитации и абилитации (ОГБУСО РЦ «Сосновая горка»).

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести структуру региональной программы в соответствие с Типовой программой.

2. Привести в соответствие целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.
Приложение   30
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Калининградской области от 26.04.2018 № 4249/10

Анализ разработанной подпрограммы Калининградской области «Совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы «Доступная среда на 2011 -2020 годы» показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Субъектом Российской Федерации проведена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Тюменской области (в соответствие с Методикой оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, утвержденной приказом Минтруда России от 30.06.2017 № 545).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 основных задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации. Задачи подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами. 

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Не соблюдены пропорции распределения средств:

-Минтруд - 32%

-Минздрав - 3,6%

-Минобрнауки - 11,5%

-Минспорт - 18,9%

-Культура – отсутствует показатель

-Минкомсвязи - отсутствует показатель 

4. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (35%);

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (56%).

Часть показателей отсутствует:

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период;

· доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации.

5. Комплексный подход. Из представленных субъектом данных, количество субъектов, предоставляющих услуги 317, из них 6 - в сфере здравоохранения, 230 –в сфере образования, 14-в сфере спортивной сфере, 42 –в сфере социальной защиты, 3 коммерческие организации, 22-органы службы занятости населения.

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 63% до 68% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В п.3 включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (предоставление грантов, проведение социологических исследований и др.).

7. Выполнение поручения Президента. Недостаточно полно предоставлена информация о выполнениях поручений президента № ПР-50. Планируют создавать новые реабилитационные центры, развивать и расширять спектр медико-социальных услуг на базе имеющихся реабилитационных центров. 

8. Нормативно- правовая база в субъекте сформирована. Планируется её усовершенствование и дальнейшее развитие.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· ГБУ социального обслуживания Калининградской области «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Жемчужина»

· Приобретение оборудования по медицинской реабилитации (холодильник для медикаментов) не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России.

· По социально-педагогической реабилитации приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (аппарат «ТОМАТИС») не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Детство»

· Приобретение оборудования по медицинской реабилитации (медицинские шкафы, негатоскоп) не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России.

· По социально-психологической реабилитации приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (учебные пособия «Занятный дом») не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· «Социально-реабилитационный центр для инвалидов «Радуга»

· Приобретение оборудования по социально-средовой реабилитации (электронные информационные стенды) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· По профессиональной реабилитации приобретение «оборудования для организации других видов трудовой деятельности» - формулировка требует уточнения.

· Центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Особый ребенок»: по медицинской реабилитации приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (аппаратно–программный комплекс «АкорД») не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

4. Предоставить более полную информацию о выполнении поручений президента № ПР-50.

5. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода в реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Приложение   31
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Калужской области №12-01/55-18-мэдо от 27.04.2018г.

По итогам проведенного анализа проекта государственной программы Калужской области «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Калужской области на 2019-2020 годы)» №12-01/55-18-мэдо от 27.04.2018г. можно отметить следующее:

1. Поставленные задачи соответствуют рекомендациям, изложенным в Постановлении Правительства РФ от 01.12.2015г. №1297 «Об утверждении государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы». Задачи обеспечены соответствующими для их реализации мероприятиями. Организовано межведомственное распределение обязательств. Заявленные исполнители соответствуют реабилитационной принадлежности мероприятий. 

2. Структура региональной программы соответствует требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)».

3. Целевые индикаторы и показатели частично не соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Ожидаемый процент от реализации мероприятий заявлен ниже, чем общероссийский, показатели которого отражены в ГП «Доступная среда» и приказе Минтруда России от 26.12.2017 №875. Это касается таких целевых показателей (индикаторов), как:

- доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов Калужской области, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (54%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов Калужской области, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости Калужской области в отчетный период (10%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости Калужской области (40%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан Калужской области, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости Калужской области (22%).

4. Не соблюден принцип пропорциональности распределения ассигнований на проведение мероприятий, который четко регламентирован Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 26.12.2017 №875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (Типовая программа субъекта РФ)». Отмечается неравнозначное распределение финансовых обязательств для организации мероприятий по Министерствам. Так, из общего объема прогнозируемого финансирования средствами федерального бюджета ожидается следующее процентное участие:

- Минтруда – 50%,

- Минздрав – 43,5%,

- Минобрнауки – 0,05%,

- Минспорта – 0,7%,

- Минкультуры – 3,6%,

- Минсвязи – 2,2%.

5. Комплексность подхода.

При расчете итогового результата оценки региональной системы в качестве коэффициентов указано:

1) количество организаций, предоставляющих реабилитационные и(или) абилитационные мероприятия, включенных в региональную систему с учетом формирования комплексного подхода к ее организации КОсф в значении 81, 

2) общее количество организаций, предоставляющих реабилитационные и(или) абилитационные мероприятия – 329. 

Таким образом, охват организаций с реабилитационной направленностью, включенных в региональную систему с учетом формирования комплексного подхода соответствует 24,6% от общего количества организаций, предоставляющих реабилитационные и абилитационные услуги. 

Согласно Приложения № 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» заявлен планируемый показатель в размере 48%, что не менее уровня, регламентированного ГП «Доступная среда». 

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В объем планируемых мероприятий включены те, субсидирование которых госпрограммой невозможно (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.), таких как капитальный ремонт помещений, закупка мебели, компьютерной и оргтехники и т.п. за счет средств федерального бюджета. Также допущены общие формулировки в названиях мероприятий (например, «Реализация проектов по социокультурной реабилитации», или «Мероприятия по поддержке учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре …» и т.п.).  

7. Выполнение поручения Президента: Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Нормативно-правовая база отсутствует. Однако, в Приложении №2 указана информация о планировании мероприятий, направленных на ее разработку и актуализацию. 

9. В отношении анализа перечня оборудования региональной программы приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» показал частичное её несоответствие:

1) Указано неадекватное количество требуемого в целях реабилитации оборудования (например, Скамья гимнастическая, 2м – 12 шт., Скамья гимнастическая усиленная – 10 шт. и т.д.) в ГАУ Калужской области «Спортивная школа олимпийского резерва «Труд»».

2) Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, тренажер Дикуля, тренажер «X-Trend» и т.д.), в следующих организациях:

- МБУ «Физкультурно-спортивный центр «Лидер»»,

- ГБУ Калужской области «Спортивная адаптивная школа сурдлимпийского и паралимпийского резерва»,

- ГБУ здравоохранения Калужской области «Городская клиническая больница №2 «Сосновая роща»».

3) Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 либо планируемое оборудование не является реабилитационным (лыжи, световое табло, ядро легкоатлетическое и т.п.)  в следующих организациях: 

- ГБУ Калужской области «Спортивная адаптивная школа сурдлимпийского и паралимпийского резерва»,

- ГАУ Калужской области «Спортивная школа олимпийского резерва «Труд»»,

- ГБУ Калужской области «Спортивная школа олимпийского резерва по конному спорту»,

- ГКУ культуры Калужской области «Калужская областная научная библиотека им. В.Г.Белинского».

4) Медицинское оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н, либо имеется конкретное указание моделей (например, зеркальная небьющаяся стенка, кресло-туалет с откидными поручнями и т.д.), в организациях: 

- ГБУ здравоохранения Калужской области «Детская городская больница».

5) Оборудование, на которое госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.) – например, оргтехника, кондиционеры и т.п.:

- ГКУ культуры Калужской области «Калужская областная научная библиотека для слепых им. Н.Островского»,

- ГКУ культуры Калужской области «Калужская областная детская библиотека».

Выводы:

Представленная программа не в полной мере соответствует предъявленным требованиям. Необходима доработка:

1. Привести Региональную программу в соответствие рекомендациям, изложенным в Информационной справке по вопросам реабилитации от 28.04.2018г. в целях недопущения общих формулировок в названиях мероприятий и т.п., а также исключить из планируемых мероприятий те, на которые не распространяется расходование субсидии.

2. Необходимо пересмотреть значения ожидаемых изменений целевых показателей (индикаторов) и привести их процентные указания в соответствии с ГП «Доступная среда».

3. Пересмотреть распределение финансирования с целью соблюдения пропорционального баланса (10-20%) на одно направление реабилитации или абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (на основании Приказа от 26.12.17 №875, п.21).

4. Привести Перечень оборудования в соответствие приказам Министерства труда и социальной защиты (№275 от 23.04.2018г. «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов») и Министерства здравоохранения (№1705н от 29.12.2012г. «О порядке организации медицинской реабилитации»).

5. Предоставить информацию об имеющейся нормативно-правовой и методической базе для формирования комплексного подхода к организации региональной системы, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и(или) абилитации.

6. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Приложение   32
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Камчатского края от 25.04.2018 № 08-1699

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Камчатском крае», утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2015 № 1297, показал следующее.

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом, в качестве оценки эффективности указанных мероприятий описывается только ожидаемый результат, без указания индикаторов для их оценки.

Регион выполняет дополнительные 3 задачи сверх заявленных Типовой программой. Данные задачи не подкреплены мероприятиями, не имеют целевых показателей для оценки. Требуется указать индикаторы для оценки дополнительных задач, мероприятия для их реализации.

3. Распределение ассигнований на проведение мероприятий не конкретизировано, информация о количестве организаций по направлениям реабилитации и абилитации, предоставляющих услуги ранней помощи отсутствует.

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (разработку, тиражирование, распространение информационных материалов).

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

Однако аналитические данные из описательной части региональной программы, представленные субъектом, показывают, что в регионе осуществляются мероприятия:

- в сфере образования, существует 6 специализированных краевых общеобразовательных организаций, в которых обучаются дети с ограниченными возможностями.

Также осуществляются мероприятия в социальной, медицинской сферах и профориентационной деятельности.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 12% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численyости инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (48,3%);

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численyости инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) (57%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (47%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (39%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (не указано).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Планируется развитие и совершенствование нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:
· Указанное оборудование (например, Многофункциональный Титаниум бинар арт. Prs24184, и т.д.) отсутствует в приказе Минтруда России № 275 от 23.04.2018 (КГБУ «Камчатская краевая научная библиотека им. С.П. Крашенинникова», Краевое государственное автономное учреждение социальной защиты «Елизовский дом-интернат для умственно отсталых детей», КГАУ СЗ «Елизовский дом-интернат для психически больных», КГАУ СЗ «Камчатский центр социальной помощи семье и детям»).
· Недопустимо указание конкретных моделей оборудования (например, Книги с крупным шрифтом, и тактильные Диалог Люкс арт. ДС18952, система «Саундбим», комплекс интерактивных развивающих и обучающих игр «Волшебная поляна»; шагательный тренажер типа Имитрон и т.д.) в соответствии с приказом Минтруда России № 275 от 23.04.2018 и приказом Минздрава России №1705н от 29.12.2012 (КГБУ «Камчатская краевая детская библиотека им. В.Кручины», Краевое государственное автономное учреждение социальной защиты «Елизовский дом-интернат для умственно отсталых детей», КГАУ СЗ «Камчатский специальный дом ветеранов», КГАОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции», КГБУ «Камчатский краевой объединенный музей», КГАУ СЗ «Камчатский центр социальной помощи семье и детям»).
· Приобретение мебели, бытовой и орг.техники, декоративного оборудования (например, обеденный стол, стулья; кресло, диван, журнальный столик для зоны психологического консультирования, декоративные световые панели и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России № 275 от 23.04.2018 (Краевое государственное автономное учреждение социальной защиты «Елизовский дом-интернат для умственно отсталых детей», КГАУ СЗ «Камчатский специальный дом ветеранов», КГАУ СЗ «Елизовский дом-интернат для психически больных», КГБУ «Камчатский краевой художественный музей», КГАОУ «Камчатский центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции», КГАУ СЗ «Камчатский центр социальной помощи семье и детям»).

Обустройство территории пандусами для маломобильных групп получателей услуг осуществляется за счет средств, выделяемых на гос.программу «Доступная среда» (КГАУ СЗ «Елизовский дом-интернат для психически больных»).

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Скорректировать дополнительные задачи, указать целевые показатели для их оценки, определить мероприятия для их реализации.

3. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских)

4. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» оборудование для оснащения реабилитационных центров

5. Приведения в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

6. Сбалансирования пропорций финансовых ассигнований.

7. Представить пояснения к индикатору доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Приложение   33
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Кемеровской области от 26.04.2018 № И 24-62/3238

Анализ разработана подпрограмма «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Кемеровской области «Доступная среда в Кемеровской области на 2019 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Кемеровской области от 27.05.2016 № 196 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом мероприятия, запланированные субъектом для решения поставленных задач, не в полной мере соответствуют ожидаемым результатам, содержат общие формулировки, затрудняющие их оценку. Так, пункт 3.1 «Мероприятия по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-правовой базы…» содержит мероприятие по исполнению постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 12.10.2017 №534. Данная формулировка требует уточнения (также, см. пункт 3.2).

При этом, в приложении 1 присутствуют две дополнительные задачи региональной программы:

- формирование условий для увеличения численности лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом

-формирования условий для увеличения численности лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, приспособленных к условиям жизни самостоятельно.

Однако, мероприятиями подкреплена только одна из дополнительных задач. 

Также, субъект планирует расходование средств федерального бюджета на выполнение дополнительных задач, что недопустимо.

Структура программы соответствует Типовой программе субъекта, имеются все рекомендованные приложения.

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно: 

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве ниже целевого показателя (20%)

· доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (40%)

· доля специалистов субъекта Российской Федерации, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов, в том числе по применению методик по реабилитации и абилитации инвалидов, в общей численности таких специалистов субъекта Российской Федерации (30%)

4. Комплексный подход. 

Из представленных субъектом данных, на территории Кемеровской области насчитывается 1 центр психолого-медицинско-социальной помощи, 68 профессиональных образовательных учреждений, 26 государственных организаций стационарного социального обслуживания, 3 спортивных центра, служба ранней помощи.

Из проведенной оценки региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, общее количество реабилитационных организаций: 187; количество организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов – 0. Таким образом, коэффициент составляет 0%.

При этом, исходя из данных Приложения 2 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», фактическая доля организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов составляет 20% и планируется ее увеличение до 30% к 2020г. Указанные данные требуют посянений и уточнения.

5. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В п.3 включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено: например, проведение конкурсов, фестивалей.

6. Выполнение поручений президента № ПР-50. В субъекте планируется открытие регионального консультативного Центра, оснащение действующих организаций.

7. Отсутствуют данные по перечню оборудования для оснащения реабилитационных центров. 

8. Сформированность нормативно-правовой базы. Исходя из проведенной оценки комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, нормативно-правовая база в субъекте не сформирована. При этом, в описательной части субъектом приводятся данные по большому количеству имеющихся документов. Мероприятия по выполнению задачи по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-правовой и методической базы неконкретизированы, имеют размытые формулировки, требуют уточнения и корректировки.

9. Пропорциональное распределение ассигнований.

Не соблюдены пропорции распределения средств федерального бюджета по ведомствам:

· Минтруд- 73%

· Соцзащита- 29%

· Культура- 17%

· Спорт- 18%

· Образование- 18%

· Труда и занятости- 18%

· Внебюджет- 12%

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Представить полные данные по проведению первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Предоставить данных по развитию в субъекте организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Привести в соответствие Целевых индикаторов и показателей (не ниже общероссийских)

4. Оформить перечень оборудования для оснащения реабилитационных организаций в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275.

5. Предоставить информацию по выполнению поручения Президента № ПР-50.

6. Скорректировать перечень мероприятий в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018.

7. Предоставить информацию по сформированности в субъекте нормативно-правовой базы.
Приложение   34
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Костромской области от 28.04.2018 № 0Е-2748/9

По итогам проведенного анализа проекта государственной программы Костромской области «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Костромской области» на 2019-2020 годы №ОЕ-2748/9 от 28.04.2018г. можно отметить следующее:

1. Оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Костромской области отсутствует.

2. Структура региональной программы соответствует требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)».

3. Поставленные основные задачи соответствуют рекомендациям, изложенным в Постановлении Правительства РФ от 01.12.2015г. №1297 «Об утверждении государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы». Задачи обеспечены соответствующими для их реализации мероприятиями. Организовано межведомственное распределение обязательств. Заявленные исполнители соответствуют реабилитационной принадлежности мероприятий. 

4. Целевые индикаторы и показатели частично не соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Ожидаемый процент от реализации мероприятий заявлен ниже, чем общероссийский, показатели которого отражены в ГП «Доступная среда» и приказе Минтруда России от 26.12.2017 №875. Это касается таких целевых категорий, как:

- доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов Костромской обл. (90%),

- доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста Костромской обл. (30%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов Костромской обл., нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости Костромской обл. в отчетный период (13%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности Костромской обл., впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости Костромской обл. (35%).

5. Основные финансовые обязательства разработчиками программы распределены на внебюджетные источники (80% от общего объема финансирования реализации программы). При планировании ожидаемых средств федерального бюджета не соблюден принцип пропорциональности распределения ассигнований на проведение мероприятий, который четко регламентирован Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 26.12.2017 №875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (Типовая программа субъекта РФ)». Отмечается неравнозначное распределение финансовых обязательств для организации мероприятий по Министерствам. Так, из общего объема прогнозируемого финансирования средствами федерального бюджета ожидается следующее процентное участие:

- Минтруда – 77%,

- Минздрав – 0,5%,

- Минобрнауки – 17,5%,

- Минспорта – 3,7%,

- Минкультуры – 1,4%.

6. Комплексный подход.

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также по их межведомственному распределению. 

В Приложении № 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» заявлено базовое значение целевого индикатора, коим является «доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в региональную систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Костромской области в общем числе реабилитационных организаций, расположенных на территории Костромской области» в размере 30% с планированием повышения значения указанного индикатора к 2020 году до 50% (что соответствует показателю, регламентируемому ГП «Доступная среда»). 

Из описательной части программы известно о 93 организациях (учреждениях), направленных на реализацию реабилитационных и абилитационных мероприятий, подчиняемые различным ведомствам: 9 – в сфере здравоохранения, 53 – в сфере социального обслуживания, 10 образовательных учреждения, 6 ПМПК, 1 – в сфере физкультуры и спорта, 14 – в сфере культуры.

7. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.

 Перечень планируемых мероприятий включает общие формулировки названий – «реализация мероприятий по обучению родителей», или «организация услуг по ранней помощи».

7. Выполнение поручения Президента: Планируется расширение объема мероприятий, направленных на информирование инвалидов по вопросам реабилитации, а также объема предоставляемых реабилитационных услуг в целом. Высказывается направленность на оснащение и оборудование имеющихся реабилитационных центров.

8. Нормативно-правовая и методическая база сформирована в достаточной степени. Активно разрабатываются и внедряются новые нормативные документы, направленные на развитие и совершенствование полного объема услуг всех видов реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. 

9. В отношении анализа перечня оборудования региональной программы приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» показал частичное её несоответствие:

1) В Перечень включено оборудование, не предусмотренное приказом №275 от 23.04.2018г. Это касается приобретения: 

- комплектов компьютерного оборудования для организации дистанционного образования детей-инвалидов - ОГБОУ ДПО «Костромской областной институт развития образования»,

- столов для рисования с подсветкой, мягких лабиринтов – ОГКУ Романовский реабилитационный центр инвалидов Костромской области,

- специализированных уличных развивающих площадок для юных пешеходов (…) – ГКУ «Первомайский детский дом-интернат для умственно отсталых детей», ГКУ «Костромской областной Центр социальной помощи семье и детям».

2) Требуется конкретизация оборудования:

- раскрыть понятие «модель тренировочных квартир для инвалидов» в соответствии с предоставлением вариантов оборудования в Приказе №275 – ОГБУ «Шарьинский комплексный центр социального обслуживания»,

- «оснащение комнаты психологической разгрузки» также требует более конкретной формулировки (в соответствии с оборудованием, представленным в Приказе №275) от ОГБУ «Октябрьский геронтологический центр»

3) Термин «лекотека» утратил в настоящее время актуальность и не используется как название вида оборудования. Требуется замена данной формулировки в соответствии с Приказом №275 следующими организациями:

- ОГБУ «Шарьинский комплексный центр социального обслуживания»,

- ОГБУ «Октябрьский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Кологривский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Макарьевский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Островский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Нерехтский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ГАУ Костромской области «Мантуровский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Пыщугский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Судиславский комплексный центр социального обслуживания населения»,

- ОГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения по г. Буй и Буйскому району».

4) Перечень содержит наименования оборудования, не предусмотренного субсидированием Госпрограммой (Информационная справка от 28.04.2018г.):

- приобретение а/м ГАЗ для организации деятельности мобильной полипрофильной службы -  ОГБУ «Кологривский комплексный центр социального обслуживания населения», ОГБУ «Островский комплексный центр социального обслуживания населения», ГАУ Костромской области «Мантуровский комплексный центр социального обслуживания населения», ОГБУ «Красносельский комплексный центр социального обслуживания населения», ОГБУ «Чухломской комплексный центр социального обслуживания населения»,

- оснащение помещения для проживания инвалидов – ОГБУ «Заволжский дом-интернат для престарелых и инвалидов»,

- приобретение технических средств реабилитации для пункта проката – ОГБУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов по г. Кострома».

5) Требуется уточнение уровня ГКУ «Первомайский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» как реабилитационного центра, поскольку запрашиваемые ими столярные мастерские для формирования у детей-инвалидов навыков посильной трудовой деятельности в соответствии с Приказом №275 подлежат необходимому оснащению только многопрофильных реабилитационных центров расширенного уровня. 

Выводы:
Представленная программа не в полной мере соответствует предъявленным требованиям. Необходима доработка:

1. Произвести оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Костромской области.

2. Привести Региональную программу в соответствие рекомендациям, изложенным в Информационной справке по вопросам реабилитации от 28.04.2018г. в целях недопущения общих формулировок в названиях мероприятий.

3. Необходимо пересмотреть значения ожидаемых изменений целевых показателей (индикаторов) и привести их процентные указания в соответствии с ГП «Доступная среда».

4. Пересмотреть распределение финансирования с целью соблюдения пропорционального баланса (10-20%) на одно направление реабилитации или абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (на основании Приказа от 26.12.17 №875, п.21).

5. Привести Перечень оборудования в соответствие приказу Министерства труда и социальной защиты №275 от 23.04.2018г. «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов».

6. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Приложение   35
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Курганской области от 23.04.2018 № 01-08-231/вх

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» Государственной программы Курганской области «Доступная среда для инвалидов», утверждённой постановлением Правительства Курганской области от 25.04.2016 № 113 показал следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами. 

При этом, в качестве оценки эффективности указанных мероприятий описывается только ожидаемый результат, без указания индикаторов для их оценки.

Следует отметить, что субъект в программе предоставил данные не только по подпрограмме 2 «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов», но и по подпрограмме 1 «Обеспечение условий доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения».

2. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. 

Общий объём финансирования распределен на 1 год, а сроки реализации программы -2 года. Финансирование не распределено по сферам деятельности органов исполнительной власти. Необходимо распределить источники финансирования по сферам деятельности органов исполнительной власти на 2 года.

3. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

В программу включены мероприятия (например, развитие пунктов проката, организация фестивалей), финансирование которых не предусмотрено Госпрограммой в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018.

4. Комплексный подход. 

В соответствии с представленными данными, в регионе имеется 102 организации различных сфер, проводящие реабилитационные и абилитационные мероприятия, из них 100 учреждений, в которых сформирован комплексный подход к организации системы реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. Планируемая доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации совпадает с долей учреждений, уже включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации.

5. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (24%);

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (2,7%);

- Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (60%).

6. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

7. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

-указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, 5 или 4 компьютера и вспомогательных и альтернативных принадлежностей для компьютера). Данное замечание по следующим организациям: ГКУ «Центр занятости населения Альменевского и Шумихинского районов», ГКУ «Центр занятости населения г. Кургана», ГКУ «Центр занятости населения города Шадринска»;

-не указано количество требующегося оборудования (например, стенды и оборудование для развития мелкой моторики, материалы для визуальной ориентации, компьютеры, вспомогательные и альтернативные принадлежности для компьютеров, средства для рисования и рукописи и т.д.) в следующих организациях: ГКУ «Катайский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» ГБУ «Геронтологический центр «Спутник». 

· приобретение конкретной модели оборудования (например, платформа ГОРА, карусель ВЕРШИНА, подвижная платформа СЕРФИНГИС, компьютерный комплекс для психофизиологического тестирования «НС-Психотест» и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275. Данное замечание по следующим организациям: ГБУ «Центр помощи детям», ГБОУ «Курганская областная школа дистанционного обучения».

8. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Сформирована, планируется ее развитие и совершенствование.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

3. Сбалансировать пропорций финансовых ассигнований.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий.

5. Предоставить данные только по подпрограмме 2 «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов».

Приложение   36
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Курской области от 20.04.2018 № 10.2-08-3169

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Курской области «Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения Курской области», утверждённый комитетом социального обеспечения Курской области 777-па от 24.10.2013 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Программа субъекта не соответствует Типовой программе (подпрограмма 2 «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов».

Цель не соответствует Постановлению Паспорта подпрограммы 2.

Из задач выделяемых Курской областью соответствует только одна: формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Курской области. 

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской (53,6%);

Отсутствуют целевые индикаторы:

· Доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, субъекта Российской Федерации, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации;

· Доля детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи, в общем количестве детей субъекта Российской Федерации, нуждающихся в получении таких услуг;

отсутствуют данные по индикаторам (п.2.2):

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы.

4. Распределение финансирования из средств федерального бюджета. Требует доработки. Объем средств запрашиваемого финансирования из федерального бюджета не распределен на 2020 год.

Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий. За 2019 год объем прогнозируемых ассигнований из средств федерального бюджета составляет 18100 тыс. руб.

Из них:

· В сфере социальной защиты – 52,5%

· В сфере здравоохранения – 10,5%

· В сфере образования – 4%

· В сфере культуры – 12,7%

· В сфере спорта – 20%;

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам. В приложении 1 «Сведения о показателях…» отсутствует показатель «Доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, субъекта Российской Федерации, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации». 

6. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.

В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (повышение уровня доступности объектов, проведение работ по адаптации гос. учреждений, укрепление материально-технической базы, общественно-просветительская кампания).

7. Выполнение поручения Президента. Не предоставлена информация о выполнении поручения президента № ПР-50.

8. Отсутствует информация о сформированности нормативно-правовой базы в субъекте. При этом в мероприятиях отмечаются планы по ее развитию.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

ОКУСОКО «Областной медико-социальный реабилитационный центр им. преп. Феодосия Печерского»:

· Приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей инвалидов» не содержит организационно-материального оснащения, мебели, декоративных материалов. Исходя из описанного, недопустимо включение следующего оборудования: 8 комплектов; тумбочки – 60 шт.; кровати – 80 шт.; стулья – 80 шт.; шкафы – 30 шт.; столы – 30 шт.; стулья для актового зала – 60 шт; фоторамки.

· Требуется пояснение, либо более подробное описание оборудования для слабовидящих и оборудования для слабослышащих, в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275.

· Оборудование «велоэргометр» не включено в приказ Минтруда России от 23.04.2018 №275, однако он включен в приказ Минздрава России от 29.12.2012 №1705н.

· В приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н отсутствует следующее оборудование: парафинонагреватель, сухожаровый шкаф

· В приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 представлено оборудование только для реабилитационных и абилитационных организаций. Закупка требующегося оборудования для пунктов проката не может быть обосновано данным приказом.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Сформировать программу в соответствии с подпрограммой 2 Государственной программы «Доступная среда».

2. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Предоставить данные о целевых индикаторах в соответствии с Приказом Минтруда России от 26.12.2017 N 875.

4. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

5. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Привести данные по количеству и распределению организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

7. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

8. Предоставить информацию по сформированности нормативно-правовой базы в субъекте.

Приложение   37
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Липецкой области от 28.04.2018 № 02-10-73/962

Анализ разработанной подпрограмма «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Липецкой области «Социальная поддержка граждан, реализация семейно-демографической политики Липецкой области», утверждённой постановлением администрации Липецкой области от 18.12.2013 №598 выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы распределено между различными ведомствами.

Структура программы полностью соответствует Типовой программе (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

2. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (32%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (15%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы (65%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (68%).

3. Комплексный подход. В субъекте насчитывается 90 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги:

· 10 - в сфере здравоохранения, 

· 15 – в сфере образования, 

· 54 – в сфере социальной защиты, 

· 2 – в сфере культуры и спорта; 

· 9 в сфере культуры и туризма. 

Комплексный подход осуществляется в 90 организациях, что составляет полную вовлеченность (100%) всех организаций региона в формирование комплексного подхода к организации региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, детей-инвалидов по данным оценки региональной системы субъекта. Однако в Приложении 1 «Сведения о целевых показателях…» планируется прирост целевого показателя «Доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, субъекта Российской Федерации, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации» с 12 % (фактическое значение) до 48% к 2020 году. Необходимо дать пояснения указанным показателям.

4. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.

В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (трудоустройство инвалидов, оснащение пунктов проката ТСР).

5. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

· Минтруда – 29,5% (100% федерального бюджета). 

· Областной бюджет – 65%

· Муниципальный бюджет – 5%.

6. Выполнение поручения Президента. 

Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг, оснащение оборудованием.

7. Нормативно-правовая база в субъекте сформирована. Планируется ее развитие и совершенствование. 

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· ОГБУ «Центр реабилитации инвалидов и пожилых людей»

Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации - швейная машинка Jahom 7518А; распошивальная машина Elna 444; швейная машина «Версаль» для ремонта верха обуви; швейная машина «Версаль» для ремонта низа обуви; инструментальный шкаф ВЛ-052-02 - не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· ОГБУ «Елецкий детский дом-интернат для умственно отсталых детей», ОГБУ «Елецкий психоневрологический интернат», ОГБУ «Задонский психоневрологический интернат»

Приобретение мебели, бытовой техники не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России: электрическая плита, вытяжка, посудомоечная машина, микроволовая печь, холодильник, мультиварка, стиральная машина, водонагреватель, телевизор, музыкальный центр, ноутбук, пылесос. 

Требуется пояснение, более подробное описание оборудования в соответствии с приказом №275 Минтруда России: посуда кухонная, посуда столовая.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

4. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

5. Предоставить более полную информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

Приложение   38
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Магаданской области от 28.04.2018 № 2678/001/009

Анализ разработанного проекта программы «Развитие системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов в Магаданской области» государственной программы Магаданской области «Об утверждении перечня государственных программ», утверждённой постановлением администрации Магаданской области от 22.08.2013 №792-па, показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 
Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы распределено между различными ведомствами.

При этом, в качестве оценки эффективности указанных мероприятий описывается только ожидаемый результат и последствия не реализации программы, без указания индикаторов для их оценки.

Структура программы не в полной мере соответствует Типовой программе субъекта (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875): отмечены дополнительные главы (характеристика мер государственного и правового регулирования, прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации государственной программы)

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

· Минтруд – 44,5%

· Минздрав – 38%

· Минобрнауки – 7%

· Минспорта – 4% 

· Минкульт – 6,7%

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (проведения соц. исследований, приобретение транспортных средств, расходы на проживание, адресное обеспечение инвалидов ТСР, содействие в трудоустройстве, оплата проезда).

5. Комплексный подход.

Из представленных в описательной части программы данных известно, что вопросы реабилитации и абилитации инвалидов решаются в рамках деятельности медицинских и образовательных организаций, учреждений культуры, спорта, организаций социального обслуживания. Система реабилитации включает:

- сеть учреждений, оказывающих реабилитационные услуги инвалидам, в том числе детям-инвалидам;

- обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и обучение навыкам их использования;

- профессиональную, социокультурную реабилитацию, преодоление информационных барьеров.

Комплексную реабилитацию и абилитацию в системе социального обслуживания предоставляет примерно 15 различных организаций (в дом числе дома-интернаты, оздоровительно-реабилитационные центры, социальные центры).  Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Состав и значение целевых показателей…», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 57% до 73% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (51.1%)

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (32,9%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (30%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы (60%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (30%)

· Доля специалистов субъекта Российской Федерации, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов, в том числе по применению методик по реабилитации и абилитации инвалидов, в общей численности таких специалистов субъекта Российской Федерации (6%)

· Доля детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи, в общем количестве детей субъекта Российской Федерации, нуждающихся в получении таких услуг (значение не указано).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Сформированность в регионе нормативно-правовой базы. В паспорте программы указаны действующие документы. При этом в мероприятиях отмечены планы по  развитию и совершенствованию нормативно-правовой базы.

9. Анализ перечня оборудования Региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, Тренажер «Лыжный ход», Иппотренажер Takasima S-Rider SKY 007, психофизиологическая антистрессовая система «Сенсориум» и т.д.), в следующих организациях:

МОГКУСОН «Детский дом-интернат для умственно отсталых детей»

МОКБУСПН «Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями»

МОГБУСОН «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»

ГБУК «Магаданский краеведческий музей»

МОГБУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи»

· Оборудование отсутствует (не является реабилитационным) в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, складная ванна-простыня для лежачих больных, световой маяк, калабашки, кровати бариатрические, интерактивная стена (с проектором) и программное обеспечение, летающая тарелка фрисби со звуковым сигналом и т.д.) в следующих организациях: 

МОГКУСОН «Психоневрологический интернат»

МОГКУСОН «Детский дом-интернат для умственно отсталых детей»

МОКБУСОН «Оздоровительный реабилитационный центр «Синегорье»

МОКБУСПН «Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями»

МОГКУСОН «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов»

ОГБУК «Магаданская областная детская библиотека»

ОГАУК «Магаданская областная универсальная научная библиотека А.С. Пушкина»

МОГАУ «Физкультурно-спортивный комплекс «Колымский»

· Медицинское оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н, либо имеется конкретное указание моделей (например, аппарат «ИСКРА», аппарат Амилипульс-7, ИКС – «Имитрон» имитатор ходьбы крупногабаритный и т.д.), в организациях: 

МОКБУСОН «Оздоровительный реабилитационный центр «Синегорье»

МОГКУСОН «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов»

ГБУЗ «Магаданская областная больница»

МОГБУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи»

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Предоставить информацию о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

7. Предоставить информацию по сформированности в субъекте комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов). 

Приложение   39
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Мурманской области от 25.04.2018 № 01/1264-МК

Анализ разработанной программы по «формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Мурманской области на 2019-2020 годы» выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы распределено между различными ведомствами. Данные задачи подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки.

Также субъект выделяет 3 дополнительные задачи, отсутствующие в Госпрограмме. Данные задачи не отражены в паспорте программы. На реализацию выполнения дополнительных задач распределение средств федерального бюджета не предусмотрено. 

Структура программы полностью соответствует Типовой программе субъекта (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875). 

2. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (53,6%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (40%).

Отсутствует целевой индикатор для оценки: 

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период – нет группы;

3. Комплексный подход. В субъекте насчитывается 495 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги:

25 - в сфере здравоохранения, 

419 –в сфере образования, 

48 – в сфере социальной защиты, 

3 – в сфере физкультуры и спорта. 

Комплексный подход осуществляется в 356 организациях, что составляет около 72% и в целом соответствует значению целевого показателя «Доля реабилитационных организаций…» приложения 1 «Сведения о целевых показателях»: фактическое значение 68,2%, планируется прирост к 2020 году до 73 %. 

4. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

· Минтруд – 27%

· Минздрав – 16%

· Минобр - 2,6%

· Минспорт – 0,3%

При этом, однако, регион пишет примечание: «в проекте Программы допущено несоблюдение пропорции сбалансированности финансирования по отдельным направлениям, так как финансирование осуществляется исходя из лимитов областного и муниципальных бюджетов. При согласовании проекта Программы в Минтруде России, объемы финансирования могут быть пересмотрены». 

5. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.

В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (предоставление субсидий региональным общественным организациям, общественно-просветительская деятельность, реализация дополнительных задач п.1).

6. Нормативно-правовая база сформирована, планируется ее развитие и совершенствование.

7. Выполнение поручения Президента. 

Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг, оснащение оборудованием.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Не предусмотрено приобретение оборудования (например, «кнопка вызова персонала», «тактильно-развивающие панели», «оборудование для акваанимации», «фотоаппараты») в соответствии с Приказом №275 Минтруда России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГОАУСОН «Апатитский КЦСОН», ГОАУСОН «КЦСОН ЗАТО г.Североморск».

· Некорректное название оборудования (например, «световые маяки», «звуковые маяки») указанного в центре ГОАУСОН «Апатитский КЦСОН». Целесообразно изменить в соответствии с Приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018.

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования (например, Тренажер «Бегущий по волнам», «Велотренажер», «беговая дорожка» детская, «беговая дорожка» Oxygen Laguna, «эллиптический тренажер») не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: Служба реабилитации детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями.

· Требует пояснение в соответствии с приказом №275 Минтруда России оборудование (например, «КС диалог», «оборудование для детской площадки»), указанное в следующих центрах: ГОАУСОН «Ковдорский КЦСОН», ГОАУСОН «КЦСОН ЗАТО г.Североморск»

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

4. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

5. Исключить субсидирование мероприятий из средств федерального бюджета не предусмотренных Госпрограммой, а также направленных на решение дополнительных задач. 

Приложение   40
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Нижегородской области от 26.04.2018 № 001-382/2018-4-4

Анализ разработанной подпрограмма «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Нижегородской области «Развитие системы социальной защиты населения Нижегородской области на 2019 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Нижегородской области от 12.07.2013 № 470 выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 5 задач, 4 из которых соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Мероприятия отражают суть поставленных задач, имеют четкие критерии оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом, в приложении 1 «Перечень мероприятий региональной программы» описаны мероприятия двух дополнительных задач, не прописанных в паспорте программы: «формирование условий для адаптации инвалидов, в том числе детей-инвалидов у «Цифровой экономики», «мероприятия по обеспечению эффективного межведомственного взаимодействия ОИВ и ОМСУ Нижегородской области с ФГИС ФРИ».

Дополнительная задача – повышение комфортности и качества реабилитационных мероприятий содержит мероприятия по созданию служб социального такси, культурно-развлекательных мероприятий, пунктов проката, что не соответствует информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Кроме того, отсутствуют индикаторы, позволяющие оценить эффективность мероприятий. На реализацию мероприятий дополнительной задачи субъект планирует расходование средств федерального бюджета. Однако, Госпрограммой не запланировано расходование средств федерального бюджета на дополнительные задачи.

Структура программы не соответствует Типовой программе субъекта (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875): не совпадают формулировки глав, а также некоторые главы (например, глава IV) отсутствуют.

2 Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявленный ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно-

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (27%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (26%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (57%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (16%) 

3 Комплексный подход. В субъекте 3041 организация предоставляет инвалидам реабилитационные и реабилитационные услуги:

-1405- образовательных организаций

-336- спортивных организаций

-55- медицинских организаций

-188- организаций социальной защиты населения

-1057- организаций культуры

В региональную систему комплексной реабилитации включена в 1984 организация. 

В системе социальной защиты населения реабилитационные мероприятия реализуются в комплексных центрах социального обслуживания населения

-реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями

-план мероприятий по развитию системы ранней помощи

-35 физкультурно-оздоровительных комплексов

-48 централизованных библиотечных систем

-14 служб «социальное такси»

-59 пунктов проката технических средств

В целях обработки эффективных подходов к оказанию комплексных услуг в системе ранней помощи детям-инвалидам в следствии ДЦП или имеющих неврологический (двигательный) дефицит другого генеза предусмотрено мероприятия по реализации модели комплексного сопровождения детей-инвалидов в рамках оказания услуг ранней помощи с учетом маршрутно-ориентированного подхода к реабилитационным мероприятиям.

По данным анализа комплексной реабилитации 65% организаций включены в комплексную реабилитацию и планируется увеличение доли повышения эффективности реабилитационных мероприятий (в 2019 году- 94% в 2020 году- 100%).

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Госпрограммой не запланировано расходование средств на организацию культурно-развлекательных мероприятий, создание служб социального такси и др.

5. Выполнение поручения Президента. Планируется создание Центра по обслуживанию особых групп пользователей (на 1 этаже здания библиотеки) и развитие центров, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

6. Нормативно-правовая база сформирована (коэффициент – 1 балл). Планируется ее развитие и совершенствование.

7. Распределение пропорций ассигнований. В программе не соблюдены пропорции распределения средств федерального бюджета по ведомствам:

· Соцзащита -41,9%

· Занятость – 3,83%

· Здравоохранение -13%

· Образование -2,66%

· Спорт -16.37%

· Культура 17,07 % 

· Информация – 4,79%
8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, Компьютеры, вспомогательные и альтернативные принадлежности для компьютеров – 20, Материалы для визуальной ориентации – 50 и т.д.) в следующих организациях: 

ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Дом» Сормовского района г.Нижнего Новгорода»

ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям г.о.г.Кулебаки»

ГБУ «КЦСОН Московского района г. Нижнего Новгорода»

ГБУ «ЦСОГПВИИ г. Сарова»

ГБУК «Нижегородская государственная областная универсальная научная библиотека им. В.И. Ленина»

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, Бизиборд «Крокодил» развивающая панель для детей, набор с молоточком «Прыгающие клоуны» и т.д.), в следующих организациях:

ГБУ «РЦДПОВ г. Арзамаса»

ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям Бутурлинского района»

ГБУ «РЦДПОВ Павловского района»

ГБУ «ОЦСПСД «Журавушка»

ГБУ «КЦСОН Автозаводского района города Нижнего Новгорода»

ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Большеболдинского района»

ГБУ «КЦСОН городского округа г. Выкса»

ГБУ «КЦСОН Гагинского района»

ГБУ «КЦСОН Дальнеконстантиновского района»

ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения городского округа Навашинский»

ГБУ «КЦСОН Нижегородского района г. Нижнего Новгорода»

ГБУ «КЦСОН Сеченовского района»

ГБУ «КЦСОН   Сормовского района г.Нижнего Новгорода»

ГБУ «КЦСОН Спасского района»

ГБУ «ОЦСОГПВИИ»

ГБУ «ЦСОГПВИИ г.Арзмаса»

ГБУ «ЦСОГПВИИ Большемурашкинского района»

ГБПОУСО «Нижегородское училище-интернат»

ГБУ «ЦСОГПВИИ г. Сарова»

ГБУ «Варнавинский ПНИ»

ГБУ ОСРЦИ «Пушкино»

ГБУК «Нижегородская государственная областная универсальная научная библиотека им.В.И. Ленина»

ГБУ «Нижегородский»

ГБПОУСО «Нижегородское училище-интернат»

ГБУ «Ветлужский СРЦИ»

Оснащение ГБУ СРЦИ «Красный Яр»

ГБУ «Пильнинский СРЦИ»

ГБУЗ НО «Центр восстановительной медицины и реабилитации для детей»

ГБУК «Нижегородская государственная областная универсальная научная библиотека им.В.И. Ленина»

· Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, лобзик, дрель, перфоратор, клеевой пистолет, лампа складная, светодиодная, ноутбук, мебель для кабинетов и т.д.) в следующих организациях: 

ГБУ «РЦДПОВ г. Арзамаса»

ГБУ «ЦСПСД "Чибис" Володарского района»,

ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Дом» Сормовского района г.Нижнего Новгорода

ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям г.о.г.Кулебаки»

ГБУ «РЦДПОВ Павловского района»

ГБУ «ОЦСПСД "Журавушка»

ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям Большемурашкинского района»

ГБУ «КЦСОН городского округа г. Выкса»

ГБУ «КЦСОН Гагинского района»

ГБУ «КЦСОН Московского района г. Нижнего Новгорода»

ГБУ «КЦСОН Почмнковского района»

ГБУ «КЦСОН " Мыза" Приокского района города Нижнего Новгорода»

ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Тонкинского района»

ГБУ «КЦСОН городского округа город Чкаловск»

ГБУ «ЦСОГПВИИ Бутурлинского района»

ГБУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Вачского района»

ГБУ «Бутурлинский психоневрологический интернат»

ГБУ «Нижегородский»

ГБПОУСО «Нижегородское училище-интернат»

ГБУ «Ветлужский СРЦИ»

Оснащение ГБУ СРЦИ «Красный Яр»

ГБУ «СРЦ Сявский»

ГБУ «Пильнинский СРЦИ»

ГБУЗ НО «Детская городская клиническая больница №1 Приокского района г. Нижний Новгород»

ГБУЗ НО «Детская специализированная больница медицинской реабилитации для детей психоневрологического профиля»

ГБУЗ НО «Центр восстановительной медицины и реабилитации для детей»

ГБУ «Нижегородский»

ГБПОУСО «Нижегородское училище-интернат»

· Указанное количество оборудования требует пояснения (например, Дидактические пособия рамки-вкладыши для коррекции мелкой моторики и двуручной координации – 10 шт., Оградители тарелок для пищи – 5; модуль «Кухня» (кол-во предметов 49 шт. согласно скриншотам) в организациях:

ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Городецкого района»

ГБУ «КЦСОН «Мыза» Приокского района города Нижнего Новгорода»

· Требует уточнения целесообразность использования оборудования, подходящего только для центров Расширенного уровня (например, Аппаратно-программный комплекс биологической обратной связи, Аудиовизуальный комплекс, Аппаратно-программные комплексы для оценки способности детей-инвалидов выполнять трудовые операции на конкретном рабочем месте, включающие функциональный диапазон движений на рабочем месте) в центрах: 

ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями Городецкого района»

· Медицинское оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н, либо имеется конкретное указание моделей (например, тренажер гросса, носилки и т.д.), в организациях: 

ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Дом» Сормовского района г.Нижнего Новгорода»

ГБУ «РЦДПОВ Павловского района»

ГБУ «ОЦСПСД «Журавушка»

ГБУ «КЦСОН Варнавинского района»

ГБУ КЦСОН " Воротынского района»

ГБУ «КЦСОН Кстовского района»

ГБУ «КЦСОН Московского района г. Нижнего Новгорода»

ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения городского округа Навашинский»

ГБУ «КЦСОН Нижегородского района г. Нижнего Новгорода»

ГБУ «КЦСОН Сеченовского района»

ГБУ «КЦСОН   Сормовского района г.Нижнего Новгорода»

ГБУ «ОЦСОГПВИИ»

ГБУ «ЦСОГПВИИ Бутурлинского района»

ГБУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Вачского района»

ГБУ «ЦСОГПВИИ Вознесенского района»

ГБУ «ЦСОГПВИИ Краснооктябрьского района»

ГБПОУСО «Нижегородское училище-интернат»

ГБУ «Решетихинский психоневрологический интернат»

ГБУ «Ветлужский СРЦИ»

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Уточнения задач (оставить только те, которые соответствуют Типовой программе субъекта).

2. Приведения в соответствие Целевых индикаторов и показателей (не ниже общероссийских).

3. Приведения в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудования для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий.

5. Оформить программу субъекта в соответствии с Типовой программой (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

Приложение   41
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Новосибирской области от 28.04.2018 № 664-06/5

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Новосибирской «Развитие системы социальной защиты населения Новосибирской области на 2019 -2020 годы», утверждённой постановлением Правительства Новосибирской области от 01.12.2015 № 1297 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. 

Также, субъект выделяет 8 дополнительных задач, которые во многом соответствуют основным задачам по содержанию (например, «2.7. Сформировать систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов», «2.8. Совершенствовать систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»).

При этом, в приложении 2 «Перечень мероприятий региональной программы» указана задача, отсутствующая в паспорте программы (пункт 5. «Мероприятия по информированию и консультирования по вопросам социокультурной реабилитации и абилитации»).

Также, не все мероприятия подкреплены целевыми показателями для их оценки (см. 1.1, 1.2, 1.3 и т.д.).

Мероприятия, запланированные субъектом для решения поставленных основных задач, не в полной мере соответствуют ожидаемым результатам.

Так, пункт 1.2 приложения 2 «Мероприятия по определению потребности в услугах ранней помощи» содержит мероприятия по организации и проведению спартакиад для лиц с ОВЗ, организация и проведение семинаров по обучению и оказанию метод.помощи инвалидам и лицам с ОВЗ.

Пункт 3.1 приложения 2 «Формирование и поддержание в актуальном состоянии нормативно-правовой базы…» содержит мероприятие «семинар (Творческая реабилитация) детей-инвалидов и людей с ОВЗ.

Структура программы не в полной мере соответствует Типовой программе субъекта (Приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875): отсутствуют некоторые главы (например, глава IV).

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно: 

· Доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта Российской Федерации (92%)

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (33%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (45%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (50%)

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (57%)

4. Несоблюдение пропорций сбалансирования ассигнований:

· Минтруд- 8%

· Минобрнауки- 0,3%

· Минспорт- 12%

· Минкультура- 0,4%

· Бюджет области- 69%

· Муниципальных образований- 4%

· Внебюджет- 6%

5. Комплексный подход. Из представленных субъектом данных на территории Новосибирской области насчитывается примерно 41 организация, оказывающих реабилитационные и абилитационные, 33 образовательных центра. 

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия точной информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 30% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено.

7. Выполнение поручений президента № ПР-50. Из представленных субъектом данных, на территории Новосибирской области планируется оснащение действующих организаций, увеличение спектра услуг, а также создание и развитие служб ранней помощи.

8. Сформированность в регионе нормативно-правовой базы. В паспорте программы субъектом приводятся данные по большому количеству действующих документов. Также отражены адекватные, обширные мероприятия по выполнению задачи по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, прибор интерактивный световой «Радость», «Бабочка», звуковая панель «Звуки воды» и т.д.), в следующих организациях:

ГАУ НСО «ЦСПСД «Семья»

ГАУ НСО «ОЦСПСиД «Морской залив»

ГАУ НСО «Радуга»

ГАСУСО НСО «Ояшинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»

ГБУ НСО «Центр «Рассвет»

· Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (стеллаж для игрового оборудования, стол детский модульный, стул детский регулируемый, принтер, брошуратор, баян и т.д.) в следующих организациях: 

ГАУ НСО «ЦСПСД «Семья»

ГАУ НСО «ОЦСПСиД «Морской залив»

ГАУ СО НСО «Реабилитационный центр для развития детей и подростков с ограниченными возможностями»

ГАУ НСО «Радуга»

ГАУ НСО «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов»

ГАУ СО НСО «ОКЦСР «Надежда»

ГБУ НСО «Центр «Рассвет»

· Указанное количество оборудования требует пояснения (например, стул детский регулируемый 12шт) в организациях:

ГАУ НСО «ЦСПСД «Семья»

ГАУ НСО «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов»

ГАСУСО НСО «Ояшинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»

· Медицинское оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н, либо имеется конкретное указание моделей (например, и т.д.), в организациях: 

ГАУ НСО «ЦСПСД «Семья»

ГАУ НСО «ОЦСПСиД «Морской залив»

ГАУ НСО «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов»

ГАУ СО НСО «ОКЦСР «Надежда»

ГБУ НСО «Центр «Рассвет»

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов

2. Предоставить данные по развитию в субъекте организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

4. Оформить перечень оборудования для оснащения реабилитационных организаций в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275.

5. Предоставить информацию по выполнению поручения Президента № ПР-50.

6. Скорректировать перечень мероприятий в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018.

7. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

8. Предоставить точную информацию по наличию в субъекте нормативно-правовой базы.

Приложение   42
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Омской области от 26.04.2018 № ИСХ-18/МТСР - 6240

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Омской области постановления правительства Омской области «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Омской области, их формирования и реализации» от 26.06.2013 №146-п выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Структура программы полностью соответствует Типовой программе субъекта (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

2. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (22%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (19,5%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (60%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (42%);

· Доля специалистов субъекта Российской Федерации, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов, в том числе по применению методик по реабилитации и абилитации инвалидов, в общей численности таких специалистов субъекта Российской Федерации (65%)

3. Комплексный подход. В субъекте насчитывается 1399 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги. Отсутствует распределение организаций по сферам. Комплексный подход осуществляется в 575 организациях, что составляет 41% и соответствует значению целевого показателя «Доля реабилитационных организаций…» приложения 1 «Сведения о целевых показателях»: фактическое значение 41%, планируется прирост к 2020 году до 45 %.

4. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий (п. 2.3):

· Минтруд – 38%

· Минздрав – 0%

· Минобрнауки - 27%

· Минспорт – 1,8%

· Минкульт – 33

5. Соответствие мероприятий программы информационной справке Минтруда России от 28.04.2018.
В проект программы включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (проведения социологических исследований, приобретение транспортных средств, пункты проката, укрепление материально-технической базы, оснащение физиотерапевтических и массажных кабинетов).

6. Нормативно-правовая база сформирована, планируется ее развитие и совершенствование

7. Выполнение поручения Президента. 

Планируется создание профессиональных организаций, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг, оснащение оборудованием.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, рабочие материалы для коррекции – 10 шт., силовые тренажеры – 21 шт., крючки для пуговиц - 15 шт., вертикальные полки для стендов – 8 шт., Средства для сервировки пищи и напитков – 12 шт., мячи футбольные – 15 шт. и т.д.) в следующих организациях: Бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Таврического района», отделение социальной реабилитации инвалидов бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Москаленского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Крутинского района», «Комплексный центр социального обслуживания Исилькульского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Щербакульского района», «Полтавская адаптивная школа - интернат».

· Не указано количество требующегося оборудования (например, вспомогательные средства для обучения, средства для тренировки внимания, средства для тренировки памяти и т.д.) в следующих организациях: «Комплексный центр социального обслуживания населения Москаленского района», «Комплексный центр Азовского немецкого национального района» Омской области, «Комплексный центр социального обслуживания населения Полтавского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Щербакульского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Крутинского района», Кировский детский дом-интернат, «Комплексный центр социального обслуживания Одесского района».

· Указанное количество оборудования требует пояснения (Средства обучения пониманию измерения размеров и емкости - 15 шт., Средства обучения основам геометрии - 10 шт.) в отделении социальной реабилитации инвалидов бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Москаленского района».

· Требует уточнения целесообразность использования оборудования, подходящего только для центров Расширенного уровня (например, Аппаратно-программные комплексы и компьютерные программы для проведения профессиональной ориентации детей-инвалидов, Аппаратно-программный комплекс оценки устойчивости психофизиологических параметров и состояний ребенка-инвалида в условиях имитации профессиональной деятельности, сформированности профессионально- значимых качеств и при необходимости их тренировки и развития, Интерактивная система виртуальной реальности) в центрах: отделение социальной реабилитации инвалидов бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Большереченского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения «Родник» ЛАО».

· Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, гребной тренажер, массажные дорожки, массажные коврики из медицинской резины, локтевой кран, аромалампа, микрофона, синтезатор, видеокамера профессиональный фотоаппарат, интерактивная доска с проектором, комплектом для крепления доски и проектора, ноутбук с предустановленным активированным программным обеспечением для интерактивной доски, скалодром) в следующих организациях: «Комплексный центр социального обслуживания населения Сударушка», «Комплексный центр социального обслуживания населения Полтавского района», «Комплексный центр социального обслуживания населения Щербакульского района», «Адаптивная школа-интернат № 15», «Адаптивная школа-интернат № 14», «Адаптивная школа-интернат № 7», «Адаптивная школа № 18», «Адаптивная школа №12», « Шербакульская адаптивная школа-интернат», КОУ ДС «Большеуковская адаптивная школа-интернат», КОУ «Адаптивная школа № 6».

· Приобретение мебели (например, конторка, шкаф для наглядных пособий, стол учителя-логопеда, стол двухтумбовый, цветное МФУ) допустимо за счёт средств регионального бюджета, данное оборудование отсутствует в приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275.

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования (например, Методика Е.А. Стребелевой, Методика В.М. Акименко, Сурдологокоррекционный кабинет образовательного учреждения "УНИТОН», Мультисенсорный речевой тренажер «ИНТОН М», Речевой аудиокласс «ФОРТЕ» (УНИТОН АК) на 8 мест, Специализированное мобильное рабочее место «ЭлНот 300», Портативное устройство для чтения PEARL + программное обеспечение OpenBook 9.0 , VP EmBraille принтер для печати рельефно-точечным шрифтом Брайля и т.д.) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России. Данное замечание относится к следующим организациям: «Адаптивная школа-интернат № 15», «Адаптивная школа-интернат № 14», «Адаптивная школа-интернат № 7», «Тарская адаптивная школа-интернат», «Центр психолого-медико-социального сопровождения», «Центр ПМСС», «Петропавловская школа - интернат», «АШДС № 292», «Исилькульская адаптивная школа-интернат», «Красноярская адаптивная школа-интернат», «Шуховская школа-интернат».

· Указанное в организации «Полтавская адаптивная школа - интернат» оборудование отсутствует в приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н: для неотложной помощи – роторасширитель и др.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

4. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

5. Предоставить информацию о распределении действующих реабилитационных организаций по сферам.

6. Исключить субсидирование мероприятий из средств федерального бюджета не предусмотренных Госпрограммой.

Приложение  43
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Орловской области от 27.04.2018 № ДСЗМ-7-890

Анализ разработанного проекта подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Орловской области «Социальная поддержка граждан в Орловской области», для софинансирования программных мероприятий в 2019 году, утверждённой правительством Орловской области постановление от 19 декабря 2012 года N 479 выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Исходя из представленных регионом данных, в настоящее время нормативно-правовой акт, обеспечивающий оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, проходит процедуру согласования, в связи с чем, субъект не имеет возможности предоставить результаты оценки.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, но все имеют индикаторы оценки (2.1.2; 3.1; 3.2; 4.1 и т.д.). Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами, но не везде расписаны исполнители мероприятий (3.1-4.3). В перечне программных мероприятий не указана часть задач (3-7). 

Также представлены дополнительные задачи подпрограммы (3 задачи), подкрепленные мероприятиями, имеющие индикаторы оценки. Однако, Госпрограммой не предусмотрено финансирование дополнительных задач из средств федерального бюджета.

Задачи не в полной мере подкреплены мероприятиями. Так, в качестве мероприятий для решения первой задачи по определению потребности инвалидов, в том числе детей-инвалидов в реабилитационных и абилитационных услугах в субъекте Российской Федерации указаны следующие: «Мероприятие 1.1.2. Оснащение организаций, предоставляющих реабилитационные услуги инвалидам, в том числе детям инвалидам, необходимым оборудованием», «Мероприятие 1.1.3. Приобретение автомобильного транспорта, предназначенного для перевозки детей-инвалидов» и т.д.
3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

· Министерство Труда – 24%;

· Минобрнауки России – 47 %;

· Минспорт России – 22 %;

· Минкультура России – 7 %;

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (приобретение автомобильного транспорта).

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

В приложении 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» отсутствуют индикаторы доли реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

6. Целевые индикаторы и показатели. Отсутствует ряд показателей (в соответствии с ГП «Доступная среда» и приказом Минтруда России от 26.12.2017 №875):

· Доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, субъекта Российской Федерации, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации;

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период;

· Доля детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи, в общем количестве детей субъекта Российской Федерации, нуждающихся в получении таких услуг

· Доля семей субъекта Российской Федерации, включенных в программы ранней помощи, удовлетворенных качеством услуг ранней помощи


· Доля специалистов субъекта Российской Федерации, обеспечивающих оказание реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий инвалидам, в том числе детям-инвалидам, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов, в том числе по применению методик по реабилитации и абилитации инвалидов, в общей численности таких специалистов субъекта Российской Федерации.

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Оборудование отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 и 1705н Минздрава России (например, сухожаровный шкаф, безопасный батут для инвалидов, оборудование для «Солевой комнаты», кровать для купания, микрофон, микшер, музыкальный центр, экран со стойкой, аппарат амплипульс, озонатор, индукционные плиты, СВЧ печи). Данное замечание отмечено в следующих организациях: 

БСУ СО ОО «Болховский детский дом-интернат для детей с физическими недостатками», 

БУОО «Центр социальной профилактики и реабилитации инвалидов «Березка», 

БСУ СО ОО «Детский дом-интернат для детей с умственно-физическими недостатками», 

БУ ОО «Центр социальной профилактики и реабилитации инвалидов «Солнышко», бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Орловский техникум агротехнологий и транспорта». 
· Приобретение конкретной модели оборудования для реабилитации или абилитации (например, модульный набор «социальный центр» 12 модулей, пуф «Островок отдыха», «БиоНова 204», гребной тренажер, гончарный круг, печь для обжига) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказом 1705н Минздрава России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: 

БСУ СО ОО «Болховский детский дом-интернат для детей с физическими недостатками», 

БУОО «Центр социальной профилактики и реабилитации инвалидов «Березка», 

БУ ОО «Центр социальной профилактики и реабилитиции инвалидов «Солнышко», «Областной реабилитационный центр для детей и подростков с ОВЗ».
· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, столик для приема пищи на кресле-коляске – 5, устройства для поддержания отдельных участков тела человека, лежащего в кровати – 10, подголовники для шеи -5 и т.д.) в следующих организациях: 

БСУ СО ОО «Детский дом-интернат для детей с умственно-физическими недостатками»

· В приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 «Компьютеры, вспомогательные и альтернативные принадлежности для компьютеров», «Программные средства специальные для мультимедийного представления» относятся к социокультурной реабилитации и абилитации, в оснащении центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи Орловской области данное оборудование находится в разделе социально-педагогической реабилитации и абилитации.

· В социально-педагогической реабилитации и абилитации в соответствии с приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018 не является оборудованием: обучение педагогов, переподготовка преподавателя по физической культуре в:

Бюджетном профессиональном образовательном учреждении «Орловский техникум агротехнологий и транспорта». 

9. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Нормативно-правовой акт проходит процедуру согласования.
Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Предоставить первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели. 

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Предоставить данные по сформированности в регионе системы комплексной реабилитации и абилитации, а также нормативно-правовой базы.

Приложение   44
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Пензенской области от 26.04.2018 № 12-9-803

Анализа разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Пензенской области «Социальная поддержка населения», утверждённой постановлением Правительства Пензенской области на 2014-2020 годы» от 30.10.2013 № 805-пп выявил следующее:

1. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. Субъект ставит в программе 4 задачи, полностью соответствующие Типовой программе субъекта Российской Федерации. Задачи подкреплены мероприятиями и имеют индикаторы оценки. Исполнение программы распределено между социальной защитой, здравоохранением и образованием. К мероприятиям не привлекаются Министерство спорта и Министерство культуры субъекта.

Структура региональной программы полностью соответствует описательной части Типовой программы

2. Не выполнена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

3 Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно-

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта ниже целевого показателя (19%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве ниже целевого показателя ниже целевого показателя (21%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации ниже целевого показателя (45%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя (55%).

4. Нет точных данных о сформированности в регионе нормативно-правовой базы.

При этом в мероприятиях отмечены планы по ее развитию и совершенствованию.

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения «Состав и значение целевых показателей…», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 20% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Общий объём финансирования распределен на 2 года, что соответствует срокам реализации программы.

Однако отмечается несоблюдение пропорций сбалансирования ассигнований:

- Минтруд – 92%

- Минздрав – 0%

. Минобр – 0 %

- Минкульт – 0%

- Минспорт – 0%

- Минкомсвязь – 0%

- Средства бюджета субъекта РФ - 8%

- Средства бюджетов муниципальных образований – 0%

- Средства внебюджетные – 0%

При этом в перечне исполнителей мероприятий региональной программы наряду с Министерством Минтруда стоят - Министерство образования и здравоохранения Пензенской области, на деятельность которых запланированы средства федерального бюджета.

7. Выполнение поручения Президента. Не предоставлена информация о выполнении поручения президента № ПР-50.

8. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

1) Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних

· Приобретение реабилитационного оборудования по медицинской реабилитации (электрографа, массажных комплексов) не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России.

· Приобретение тренажеров для социально-бытовой реабилитации или абилитации не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· В соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение любых транспортных средств Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии.

2) Пензенский областной центр реабилитации.

· По социально-бытовой реабилитации приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (стул-туалет для инвалида «БОНН», тренажеры PROHANDS, Капитан, CuraMotion Exer III) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· В соответствии с Приказом №275 Минтруда России кресло для релаксации в перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по социально-психологической реабилитации, не входит.

· Приобретение реабилитационного оборудования по медицинской реабилитации (МОТОмед, реабилитационной беговой дорожки, системы для оценки и восстановления моторных и когнитивных функций кисти МЕДИ ТАЧ, специализированный автотранспорт) не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Выполнить первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Предоставить информацию о выполнении поручения президента в соответствие с № ПР-50.

5. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода по реабилитации или абилитации инвалидов в т.ч. детей-инвалидов в субъекте.

7. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

.

Приложение   45
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Пермскому краю от 27.04.2018 № 33-01-55

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Пермского края «Социальная поддержка жителей Пермского края» на 2019 год, утверждённой постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1321-п выявил следующее:

1. Субъект не выполнил первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе-детей инвалидов в Пермском крае.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Программа не соответствует. Регионом была представлена программа «Доступная среда».

Цели подпрограммы 3 Пермского края не соответствуют целям подпрограммы 2 ГП ДС (постановление Правительства РФ № 1297): у субъекта указана формулировка цели № 1, связанная с доступной средой; аналогичное замечание к задаче № 1; формулировка задач взята из приказа Минтруда России № 436н от 18.08.2016 г (Задачи пилотного проекта). 

3. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы: 

Индикаторы программы в числовом выражении полностью не представлены.

Заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно: Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (54%)

4. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам. 

При этом, по данным Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», указана доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов только за 2019 год – 52,2%. Иных данных не представлено.

5. Отсутствует информация о сформированности в регионе нормативно-правовой базы. При этом в мероприятиях отмечены планы по ее развитию.

6. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Отделение медико-социальной реабилитации г.Краснокамск Пермского края. Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования по реабилитации или абилитации – Имитатор ходьбы АЛ 297/3 не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· Отделение медико-социальной реабилитации Кировского района г. Перми. В соответствии с Приказом №275 Минтруда России имитатор верховой езды в перечень оборудования, необходимого для предоставления услуг по социально-психологической реабилитации, не входит.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

2. Сформировать программы в соответствии с подпрограммой 2 Государственной программы «Доступная среда». 

3. Сформировать в соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

4. Привести данных по количеству и распределению организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

6. Предоставить информацию по наличию в субъекте нормативно-правовой базы.

Приложение   46
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Псковской области от 26.04.2018 № ВЕ-02-1377
Субъектом Российской Федерации не проведена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов в Псковской области (в соответствие с Методикой оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, утвержденной приказом Минтруда России от 30.06.2017 № 545).

Цели и задачи, а также целевые показатели представленной Программы не соответствуют заданной подпрограмме "Совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов" (Приказ Минтруда России от 26 декабря 2017 г. n 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов).

Заключение: представленная программа не соответствует предъявленным требованием. Перечень оборудования не представлен.

Приложение   47
Справка

 по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Рязанской области от 28.04.2018 № 5-03/1332

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Рязанской области» на 2019-2020 годы, показал следующее.

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не все количественные показатели указаны в проведенной оценке действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Рязанской области.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

При этом, в качестве оценки эффективности указанных мероприятий описывается только ожидаемый результат, без указания индикаторов для их оценки.

3. Непропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

- Здравоохранение -20%

- Соцзащита -34%

- Образование -18%

- Спорт -13%

- Культура -14 %

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (технические средства реабилитации для оказания социальных услуг по временному обеспечению техническими средствами ухода, реабилитации и адаптации, в том числе с целью проведения реабилитационных мероприятий в домашних условиях; мебелью в целях оказания услуг по ранней помощи и сопровождению).

5. Комплексный подход. На территории насчитывается 19 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги. Комплексный подход осуществляется в 18 организациях, что соответствует 94%. При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 24% до 26% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (8%);

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) (30%);

· Доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, субъекта Российской Федерации, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории субъекта Российской Федерации (26%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (41%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (37%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (20,5%).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Данные не представлены. Планируется формирование нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Оборудование отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 (например, ксилофон, колокольчик, оборудование для оснащения базового рабочего места учащихся на дому, адаптированный стол; защитная накладка на угол, защитная накладка на дверь, дорожный знак парковки для инвалида; буатут и страховка для батута; тактильна и визуальная контактная информация; подъемник для бассейна и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РО «Комплексный центр социального обслуживания населения «Семья», Областного государственного бюджетного общеобразовательного учреждения «Центр образования «Дистанционные технологии», МАДОУ «Детский сад № 30», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа центрального спортивного комплекса», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Александр Невский», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Рекорд», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Метеор», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Факел», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Старт», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Елатьма», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Флагман», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Виктория», ГАУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Евпатий Коловрат».

· Приобретение конкретной модели оборудования для реабилитации или абилитации (например, Световой модуль с песком для рисования «Радуга», на ножках; Дидактический материал по исправлению недостатков речи у детей дошкольного возраста. Т.Б. Филечева. Г.А. Каше; Игровой набор «Мольберт с зеркалом»; Игровая система «Стол с бусинами»; Иммитатор опорной нагрузки подошвенный «Корвит» с пневоортезами №1, №2; оборудование по инновационной технологии «БОС –здоровья»; мяч «Баланс»  и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказом 1705н Минздрава России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РО «Касимовский комплексный центр социального обслуживания населения», ГБУ РО «Комплексный центр социального обслуживания населения «Семья», ГБУ РО «Областная детская клиническая больница имени Н.В. Дмитриевой», ГКУЗ «Рязанский дом ребёнка, специализированный для детей с различными формами поражения центральной нервной системы и с нарушением психики», МАДОУ «Детский сад № 30».

· Приобретение мебели, бытовой и орг.техники (например, ноутбук, стулья, столы, стол журнальный-трансформер, диваны двухместные; копировальные аппараты, флешки, МФУ и т.д.) допустимо за счет средств регионального бюджета и отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РО «Касимовский комплексный центр социального обслуживания населения», ГБУ РО «Комплексный центр социального обслуживания населения «Семья», ГБУК РО «Рязанская областная специальная библиотека для слепых», ГКУ Центра занятости населения Рязанской области.

· Указано неадекватное количество требуемого оборудования (например, Кресла-стулья с санитарным оснащением на ножках (на колесиках) - 15 шт.; Стулья с санитарным оснащением - 15 шт.; Костыли подлокотные - 30 шт. и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РО «Центр социальной реабилитации инвалидов».

· В соответствии с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение любых транспортных средств, издание художественной литературы (в том числе книг шрифтом Брайля) Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии. Замечание касается следующих организаций: ГБУ РО «Центр социальной реабилитации инвалидов», ГБУК РО «Рязанская областная специальная библиотека для слепых», ГБУК РО «Рязанская областная специальная библиотека для слепых».

Требует пояснения название оборудования (например, специализированный стул, мебель трансформер, работа в «Портаж»), указанного в плане по приобретению МАДОУ «Детский сад № 30».

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Доработать первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Представить пояснения к индикатору доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

7. Представить информацию по сформированности в субъекте нормативано-правовой базы.

Приложение   48
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Самарской области от 27.04.2018 № 5/290

Анализ разработанного проекта программы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Самарской области на 2019-2020 годы», показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. В проведенной оценке действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Самарской области указаны не все количественные данные.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 
Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Регион выполняет дополнительную задачу сверх заявленных Типовой программой, подкрепленную мероприятиями, имеющую индикаторы оценки. При этом, расходование средств федерального бюджета на выполнение мероприятий дополнительной задачи не предусмотрено.

3. Непропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отсутствует конкретизации долей софинансирования по Министерствам.

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (организация и проведение социологических исследований; частичное возмещение работодателям затрат на оплату труда инвалидов и их наставников; организация социальной реабилитации инвалидов с привлечением некоммерческих организаций; организация центров проката технических средств). Дублирование данного мероприятия: открытие кабинета консультирования по вопросам подбора и обучения пользования ТСР. Имеется перечень программ мероприятий не конкретизирован.

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 27,6% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (30%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (41,4%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (58%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (20%).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Планируется формирование нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»: 

· Приобретение указанного оборудования (например, Сервер Asus RS700-E9-RS4/ INTEL Xeon GOLD 6130/ INTEL Xeon GOLD 6130F/ 256Gb/ Adaptec SmartRAID 3154-8i/SAS 36Tb/ SSD 800Gb или аналог, Блок бесперебойного питания; МФУ; Рутокен, тумба прикроватная, стул, шкаф для одежды, шкаф для верхней одежды, шкаф для хранения документов, методического материала, учебных пособий; стол для занятий, диван, кресло и т.д.)  не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018, поскольку не относится к реабилитационному оборудованию. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУЗ «Самарский областной медицинский информационно-аналитический центр», ГБУЗ Самарской области «Тольяттинский лечебно-реабилитационный Центр «Ариадна», ГБУЗ Самарской области «Областная клиническая больница им. В.Д. Середавина», ГБУЗ Самарской области «Самарская городская детская клиническая больница № 1 им. Н. Н. Ивановой», ГБУЗ Самарской области «Тольяттинская городская детская больница №1», ГБУЗ Самарской области «Самарская городская детская больница № 2», ГБУЗ Самарской области «Тольяттинская городская клиническая больница №5», ГКУ СО «Областной центр по организации отдыха и оздоровления детей Самарской области», ГБУ СО «Похвистневский молодежный пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат)», ГБУ СО «Приволжский молодежный пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат)», ГБУ СО «Самарский пансионат для детей-инвалидов (детский дом-интернат для умственно отсталых детей)», ГБУ СО «Сергиевский пансионат для детей-инвалидов (детский дом-интернат для умственно отсталых детей)», Служба ранней помощи ГБУ ЦПМСС м.р. Большечерниговский, Служба ранней помощи ГБУ ДПО «Чапаевский Ресурсный центр» г.о. Чапаевск, Служба ранней помощи ГБУ ЦПМСС м.р. Борский, Служба ранней помощи ГБУ ЦППМС «Психолого-педагогический центр» г.о. Тольятти, Служба ранней помощи ГБУ ЦППМС «Личность» г.о. Тольятти, Служба ранней помощи ГБУ ЦППМС «Доверие» м.р. Красноярский, Служба ранней помощи структурного подразделения «Журавушка» ГБОУ СОШ №1 г.о. Похвистнево, Служба ранней помощи ГБУ ЦПМСС м.р. Челновершинский, Лаборатория специальной помощи детям раннего и дошкольного возраста ГБУ ДПО СО «Центр специального образования», Служба ранней помощи ГБУ ДПО «Новокуйбышевский Ресурсный центр», Служба ранней помощи ГБОУ «Школа-интернат для обучающихся с ОВЗ г.о. Отрадный», Служба ранней помощи ГБУ ДПО «Кинельский РЦ» г.о. Кинель, Служба ранней помощи ГБУ ЦППМС «Центр диагностики и консультирования» г.о. Сызрань, ГКУ Самарской области «Комплексный центр социальной помощи населения Западного округа»

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (например, Вибростол VT-60; Бебис 38 - комплект верботональной аппаратуры для функциональной диагностики и индивидуальной реабилитации детей с нарушением слуха 9 от 3-х месячного возраста): Верботон Г-10, вибрационная платформа ВБ 8060, комплект акустическцх колонок, SPL-метр, SSL-метр Вибролевел и сопутствующие аксессуары и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУЗ Самарской области «Тольяттинский лечебно-реабилитационный Центр «Ариадна», ГБУ СО «Похвистневский молодежный пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат)», ГБУ СО «Самарский пансионат для детей-инвалидов (детский дом-интернат для умственно отсталых детей)», ГБУ СО «Сергиевский пансионат для детей-инвалидов (детский дом-интернат для умственно отсталых детей)»

· Приобретение указанного оборудования не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России от 29.12.2012: Медицинская система имитации невесомости «MEDSIM», Комплекс функционального биоуправления по электрофизиологическим параметрам и микрополяризации зон головного и спинного мозга «Реамед», Аппарат глубокой осцилляции «Элгос». Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУЗ Самарской области «Тольяттинский лечебно-реабилитационный Центр «Ариадна»

К общему перечню оборудования:

· Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (например, Аппарат для роботизированной механотерапии верхних конечностей марки «ОРМЕД- FLEX» Модификация F04 для плечевого сустава; Виброплатформа Takasima ТК-016; Опора для ползания «Лисичка», размер 1; Набор посуды для инвалидов НА-4003, Пылесос Samsung SC6573 и т.д.) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018

· Приобретение указанного оборудования (МФУ, компьютеры, техника) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018: батут, тутор.

· Укомплектование пунктов проката не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018

· Приобретение мебели, бытовой и оргтехники не предусмотрено приказом №275 Минтруда России от 23.04.2018

В соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение любых транспортных средств Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Предоставить полные данные по проведенной первичной оценке действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Представить пояснения к индикатору доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

7. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода в системе реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Приложение   49
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Саратовской области от 25.04.2018 № 5-08-02/1264

Анализ разработанной подпрограммы «Региональная программа по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» Государственной программы Саратовской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан до 2010 года», утверждённой постановлением Правительства Саратовской области от 20.1.2013 № 644-П выявлено следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Основной раздел региональной программы не в полной мере соответствует типовой программе субъекта Российской Федерации: включены дополнительные разделы, при этом, основные разделы программы отражены.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. 

Отмечается несоблюдение пропорции сбалансирования ассигнований на проведение мероприятий:

· Минтруд – 30,4%

· Минздрав – 20,6%

· Минобр – 9,8%

· Минспорт – 9,8%,

· Минкульт - 19,6%

· Минкомсвязи – 9,8%.

Областной бюджет – 11%.

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Частично соответствует. Недопустимо расходование субсидий Госпрограммы на закупку автотранспорта для перевозки инвалидов.

5. Комплексный подход. 

В субъекте по данным проекта программы насчитывается 15 реабилитационных учреждений, в том числе 7 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги. 

Виды реабилитации:

· медицинская,

· социально-бытовая,

· социально-средовая,

· профессиональная, творческая, адаптивная физическая культура и спорт.

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», не указана доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов за 2018 г. При этом, планируется постепенное возрастание указанной доли с 30% до 48% к 2020г. Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Наличие в субъекте Российской Федерации нормативно-правовой и методической базы региональной системы для формирования комплексного подхода к ее организации, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и (или) абилитации инвалидов между исполнителями реабилитационных и (или) абилитационных мероприятий. 

Значения критерия (в баллах) субъектом не приведено, при этом, в мероприятиях запланировано развитие и совершенствование нормативно-правовой базы. 

7. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  

Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) – 27%.

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (дети) – 47%.

- Доля выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов субъекта Российской Федерации – 90%.

В программе не отражены такие показатели (индикаторы):

· «Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации».

· «Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации»

· «Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации».

8. Выполнение перечня поручений Президента Пр-50.

Во исполнение поручения президента № ПР-50 в регионе проводится недостаточно мероприятий.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Представленное к закупке оборудование (например, уличные фигуры, покрытие для детской игровой площадки, комод для дидактических лабиринтов и др.) не входит в перечень наименований согласно приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275. Данное замечание по следующим организациям: Областной реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями, Центр психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, Центр психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, Центр реабилитации и адаптации инвалидов, Саратовский областной методический киновидеоцентр, Областная специальная библиотека для слепых, Центр психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, Центр реабилитации и адаптации инвалидов, Центр психолого-педагогического и медико-социального сопровождения.

· Недопустимо указывать конкретные модели оборудования (например, тренажер-наездник для иппотерапии Takasima, эллиптический тренажер, шагательный тренажер типа Имитрон) в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275. Данное замечание по следующим организациям: Областная комплексная детско-юношеская спортивно-адаптивная школа «Реабилитация и Физкультура».

· В соответствии с информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 недопустимо расходование субсидий Госпрограммы на закупку автотранспорта для перевозки инвалидов. Данное замечание по следующим организациям: Центр реабилитации и адаптации инвалидов, Центр психолого-педагогического и медико-социального сопровождения.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований. 

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Предоставить информацию о запланированных мероприятиях во исполнение перечня поручений Президента Пр-50.

6. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 № 275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

7. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода в системе реабилитации и абилитации инвалидов (детей-инвалидов).

Приложение   50
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Сахалинской области от 25.04.2018 № 1.9.1899/18

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Сахалинской области «Об утверждении государственной программы Сахалинской области «Социальная поддержка населения в Сахалинской области на 2014-2020 гг.», утверждённой постановлением Правительства Сахалинской области от 31.05.2013 № 279 выявил следующее:

1. Не выполнена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации. Субъект ставит в программе 5 задач, 4 из которых соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Отдельно выделена 5 задача – «создание условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями, в том числе путем создания специальных рабочих мест для инвалидов». Данная задача подкреплена мероприятиями и представлены индикаторы их оценки. 

Однако, в соответствии с Госпрограммой мероприятия дополнительных задач не могут быть финансированы из средств федерального бюджета.

Структура региональной программы полностью соответствует описательной части Типовой программы по главам.

3 Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно-

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) ниже целевого показателя (44%).

· Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации ниже целевого показателя ниже целевого показателя (44%).

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации ниже целевого показателя ниже целевого показателя (24%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя ниже целевого показателя (6,5%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя (34%).

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта ниже целевого показателя (29%).

4. Данные о сформированности в регионе нормативно-правовой базы предоставлены. Также отмечены планы по ее развитию и совершенствованию.

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», доля реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов составляет 100%. Необходимо дать пояснения указанным показателям

6. Объемы и источники финансирования. Финансирование региональной программы практически полностью осуществляется средствами областного бюджета.

- Минтруд – 2,7%

- Минобр – 0%

- Минздрав – 0%

- Средства бюджета субъекта РФ -97,3%

- Средства бюджетов муниципальных образований – 0%

- Средства внебюджетные – 0%

7. Выполнение поручения Президента. Не предоставлена информация о выполнении поручения президента № ПР-50.

8. Региональная программа частично соответствует рекомендациям, изложенным в информационной справке Минтруда от 28.04.2018 г. по вопросам реабилитации.  В приложении № 2 «Перечень мероприятий региональной программы» включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (сопровождение инвалидов молодого возраста при содействии в трудоустройстве с привлечением социально ориентированных некоммерческих организаций).

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов:

· «Сахалинский областной реабилитационный центр для инвалидов»

· Приобретение Системы «Rehab unculus» для мероприятий по социально-средовой реабилитации или абилитации не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· Приобретение экзоскелета для мероприятий по адаптивной физической культуре и спорту не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· Приобретение оборудования для проведения мероприятий по медицинской реабилитации не предусмотрены Приказом №1705н Минзравоохранения России (иглы, фартуки защитные стоматологические, мониторы с процессором для соединения с визиографом, стул с подголовником для пациента в рентген-кабинет, лампы инфракрасного излучения, аппарат ударно-волновой, аппарат локальной криотерапии и СВЧ, комплекты визиограф+рентгенаппарат). Также для проведения медицинской реабилитации приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования, типа Аппарат МСТ-01, Алмаг-01, аппарат ДМВ-02 «Солнышко» и др. не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России.

· «Реабилитационный центр для детей и подростков с ОВЗ»

· Приобретение оборудования для проведения мероприятий по медицинской реабилитации не предусмотрены Приказом №1705н Минзравоохранения России (БАК аппарат для нейродинамической коррекции патологии мозговых функций).

· . Для проведения мероприятий по социокультурной реабилитации приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования, типа звуковая панель «Палетто», многофункциональные модульные интерактивные комплексы «Творческая мастерская» не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· Для проведения мероприятий по профессиональной реабилитации приобретение оборудования «АРМ для компьютерного класса» не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

· Для проведения мероприятий по социально-педагогической реабилитации приобретение оборудования «БОС логопедический» не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевых индикаторов и показателей (не ниже общероссийских).

2. Выполнить первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Предоставить информацию о выполнении поручения президента в соответствие с № ПР-50.

5. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

6. Предоставить информацию о сформированности комплексного подхода по реабилитации или абилитации инвалидов в т.ч. детей-инвалидов в субъекте.

7. Скорректировать финансирование дополнительных задач (исключить финансирование из средств федерального бюджета).

Приложение 51
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Свердловской области от 28.04.2018 № 01-01-65/6422

Анализ разработанной подпрограммы «Формирование и совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Свердловской области на 2017-2020 годы» государственной программы Свердловской области «Доступная среда» на 2014-2020 годы, утвержденную постановлением Правительства Свердловской области от 22.01.2014 № 23-ПП, показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Указан только один показатель: итоговый результат 9,2 балла. Требуется приведение данных по всем показателям оценки.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. 

Не конкретизированы пропорции распределения прогнозируемых средств по Министерствам (в соответствии с приказом №875 от 26.12.17). Некорректно распределено финансирование: рассчитано на 4 года в два этапа: 1 этап – 2017-2018 и 2 этап – 2019-2010, при этом финансирование на 2020 год отсутствует.

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. 

Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (мебель, технические средства, оборудование и мебель в целях оказания услуг по ранней помощи и сопровождению, проведение социального исследования).

5. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия точной информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам.

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 32% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта Российской Федерации в отчетный период (13%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности выпускников-инвалидов профессиональных образовательных организаций, обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации" (33%);

· Доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта Российской Федерации, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта Российской Федерации (13%);

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Планируется создание нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, прибор «Ориентир», набор Стреблевой и т.д.), в следующих организациях:

ГАУК Свердловской области «Свердловская областная специальная библиотека для слепых»

Муниципальные дошкольные образовательные организации (предоставляющие услуги ранней помощи) Свердловской области 

· Оборудование отсутствует в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, гребной тренажер, имитрон и т.д.) в следующих организациях: 

ГАУ Свердловской области «Спортивно-адаптивная школа»

· Требует пояснения приобретение оборудования для оснащения центров Расширенного уровня (например, аудиовизуальный комплекс, система БОС и т.д.) для Муниципальных дошкольных образовательных организаций (предоставляющих услуги ранней помощи) Свердловской области

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов с указанием всех данных.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

5. Сбалансировать пропорций финансовых ассигнований.

6. Представить информацию о сформированности комплексного подхода к реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Приложение 52
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Тамбовской области №11-01-11/3413 от 11.04.2018г.

По итогам проведенного анализа проекта государственной программы Тамбовской области «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на 2019-2020 годы» №11-01-11/3413 от 11.04.2018г. можно отметить следующее:

1. Оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Тамбовской области отсутствует.

2. Структура региональной программы соответствует требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)».

3. Поставленные основные задачи соответствуют рекомендациям, изложенным в Постановлении Правительства РФ от 01.12.2015г. №1297 «Об утверждении государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы». Все задачи обеспечены соответствующими для их реализации мероприятиями. Организовано межведомственное распределение обязательств. Заявленные исполнители соответствуют реабилитационной принадлежности мероприятий. Однако, в объем планируемых мероприятий включены те, субсидирование которых госпрограммой невозможно (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.). Так, в п.2.2.1. Приложения №2 указано «Создание условий для осуществления инвалидом трудовой деятельности при его трудоустройстве», несмотря на то, что в Информационной справке мероприятия, направленные на «сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве» не являются субсидируемыми из федерального бюджета мероприятиями. Также допущены общие формулировки в названиях мероприятий – «организация и проведения мероприятий». Помимо этого, в объем расходов на планируемые мероприятия включено распределение федеральной субсидии на решение дополнительно поставленных задач региона, что не входит в условия государственной программы. 

Помимо первоочередных задач указаны и дополнительные, однако последние не обеспечены достаточным комплексом мероприятий. 

4. Целевые индикаторы и показатели частично не соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Ожидаемый процент от реализации мероприятий заявлен ниже, чем общероссийский, показатели которого отражены в ГП «Доступная среда» и приказе Минтруда России от 26.12.2017 №875. Это касается доли трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов Тамбовской области, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости Тамбовской области в отчетный период (30%).

5. Не соблюден принцип пропорциональности распределения ассигнований на проведение мероприятий, который четко регламентирован Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 26.12.2017 №875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (Типовая программа субъекта РФ)». Отмечается неравнозначное распределение финансовых обязательств для организации мероприятий по Министерствам. Так, из общего объема прогнозируемого финансирования средствами федерального бюджета ожидается следующее процентное участие:

- Минтруда – 44%,

- Минздрав – 0%,

- Минобрнауки – 48%,

- Минспорта – 0,7%,

- Минкультуры – 8%.

6. Комплексный подход.

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также по их межведомственному распределению. 

В Приложении № 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» заявлено базовое значение целевого индикатора, коим является «доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в региональную систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Тамбовской области в общем числе реабилитационных организаций, расположенных на территории Тамбовской области» в размере 30% с планированием повышения значения указанного индикатора к 2020 году до 45% (что соответствует показателю, регламентируемому ГП «Доступная среда»). 

7. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда Росии от 28.04.2018. В объем планируемых мероприятий включены те, субсидирование которых госпрограммой не предусмотрено (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.). Так, в п.2.2.1. Приложения №2 указано «Создание условий для осуществления инвалидом трудовой деятельности при его трудоустройстве», несмотря на то, что в Информационной справке мероприятия, направленные на «сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве» не являются субсидируемыми из федерального бюджета мероприятиями. Также допущены общие формулировки в названиях мероприятий – «организация и проведения мероприятий». Помимо этого, в объем расходов на планируемые мероприятия включено распределение федеральной субсидии на решение дополнительно поставленных задач региона, что не входит в условия государственной программы.

8. Выполнение поручения Президента № ПР-50. В отношении оценки объема мероприятий, направленных на выполнение поручений Президента, данных недостаточно.  

9. Нормативно-правовая база отсутствует. Однако, в Приложении №2 указана информация о планировании мероприятий, направленных на ее разработку и актуализацию. 

10. В отношении анализа перечня оборудования региональной программы приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» показал частичное её несоответствие:

· Приобретение конкретных моделей реабилитационного оборудования по социально-бытовой реабилитации или абилитации (например, психодиагностический комплект детского психолога КОГИТОША (от 3 до 6 лет), комплект диагностического инструментария Монтессори, компьютерная программа для логопедии «Дельта-3» и т.д.), в следующих организациях:

МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад «Лучик» г. Мичуринска,

ТОГБУ «Центр психолого-медико-педагогической диагностики и консультирования»,

ТОГБОУ «Инжавинская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»,

ТОГБОУ «Центр лечебной педагогики и дифференцированного обучения»,

ТОГАОУ «Котовская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»,

ТОГБОУ «Центр психолого-педагогического сопровождения и коррекции «Гармония»,

ТОГАДОУ «Центр развития ребенка – детский сад «Возрождение»,

ТОГАПОУ «Тамбовский бизнес-колледж»,

ТОГАПОУ «Многопрофильный колледж им. И.Т. Карасева»,

ТОГБОУ «Школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»,

ТОГБУСОН «Забота»,

ТОГКУСОН «Центр социальной помощи семьей и детям «Жемчужина леса»,

ТОГКУ «Социально-оздоровительный центр «Росинка»,

ТОГБОУ ВО «Тамбовский государственный музыкально-педагогический институт им С.В. Рахманинова».

· Оборудование отсутствует (либо не является реабилитационным) в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, планшет на системе Андроид, кабинка-рабочее место для аутистов, стул ортопедический, барьер телескопический, веб-камера, сервер, оргтехника и т.д.) в следующих организациях: 

ТОГАОУ «Котовская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»,

ТОГАДОУ «Центр развития ребенка – детский сад «Возрождение»,

ТОГБОУ «Горельская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»,

ТОГАПОУ «Тамбовский бизнес-колледж»,

ТОГБПОУ «Уваровский химико-технологический колледж»,

ТОГБУСОН «Забота»,

ТОГКУСОН «Центр социальной помощи семьей и детям «Жемчужина леса»,

МБУ ДО «ДЮСШ №2 Тамбовского района»,

ТОГКУ «Социально-оздоровительный центр «Росинка»,

ТОГБПОУ «Тамбовский колледж искусств»,

ТОГБОУ ВО «Тамбовский государственный музыкально-педагогический институт им С.В. Рахманинова»,

ТОГБУК «Тамбовская областная детская библиотека».

· Требует пояснения (конкретизации) реабилитационного оборудования в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, сенсомоторное оборудование, игровое оборудование и т.д.) для следующих организаций:

МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад «Лучик» г. Мичуринска,

МБДОУ «Детский сад №5 «Звоночек» г. Тамбов.

· Указано неадекватное количество оборудования (например, автоматизированное рабочее место обучающегося – 30 шт. и т.д.) в ТОГБПОУ «Уваровский химико-технологический колледж»

· Медицинское оборудование отсутствует в Приказе Минздрава России от 29.12.2012 №1705н (например, объединенный массажный комплекс и т.д.) в следующих организациях:

ТОГБУСОН «Забота»,

ТОГКУСОН «Центр социальной помощи семьей и детям «Жемчужина леса».

· Планируемое к приобретению оборудование (жилые модули) относится к социаль-бытовой реабилитации, тогда как в программе субъекта его относят к социально-средовой реабилитации (ТОГКУСОН «Центр социальной помощи семьей и детям «Жемчужина леса», ТОГКУ «Социально-оздоровительный центр «Росинка»).

· Требует пояснения (уточнения в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275) формулировка «оснащение кабинета психолога», «закупка специализированного коррекционно-реабилитационного оборудования» в МБУДО «Дом детского творчества города Рассказово».

Выводы:
Представленная программа не в полной мере соответствует предъявленным требованиям. Необходима доработка:

1. Произвести оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Ульяновской области.

2. Привести Региональную программу в соответствие рекомендациям, изложенным в Информационной справке по вопросам реабилитации от 28.04.2018г. в целях недопущения общих формулировок в названиях мероприятий и т.п., исключить из планируемых мероприятий те, на которые не распространяется расходование субсидии, а также подкрепить дополнительно поставленные задачи программы соответствующим комплексом мероприятий.

3. Пересмотреть распределение федеральной субсидии в соответствии с поставленными программой основными задачами с исключением мероприятий, обеспечивающих дополнительные задачи региона, субсидирование федеральным бюджетом которых не предусмотрено требованиями к программе. 

4. Необходимо пересмотреть значения ожидаемых изменений целевых показателей (индикаторов) и привести их процентные указания в соответствии с ГП «Доступная среда».

5. Пересмотреть распределение финансирования с целью соблюдения пропорционального баланса (10-20%) на одно направление реабилитации или абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (на основании Приказа от 26.12.17 №875, п.21).

6. Информационно осветить комплексность подхода путем указания названий и количества организаций и учреждений, реализующих реабилитационные и абилитационные мероприятия на территории Тамбовской области. 

7. Привести Перечень оборудования в соответствие приказам Министерства труда и социальной защиты (№275 от 23.04.2018г. «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов») и Министерства здравоохранения (№1705н от 29.12.2012г. «О порядке организации медицинской реабилитации»).

8. Предоставить информацию об имеющейся нормативно-правовой и методической базе для формирования комплексного подхода к организации региональной системы, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и(или) абилитации.

9. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Приложение 53
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Тюменской области от 27.04.2018 № 07-1/2980

Анализ разработанной подпрограммы Тюменской области «Совершенствование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы «Доступная среда на 2011 -2020 годы» показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Субъектом Российской Федерации проведена первичная оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Тюменской области (в соответствие с Методикой оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, утвержденной приказом Минтруда России от 30.06.2017 № 545).

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 основных задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, и 1 дополнительную задачу. Задачи подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами. 

Следует учитывать, что на реализацию выполнения дополнительных задач распределение средств федерального бюджета не предусмотрено.

3. Пропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отмечается несоблюдение пропорций сбалансирования денежных ассигнований:

· Минтруд 21%

· Минздрав 57%

· Минобрнаука 21%

· Минспорт 0

· Минкультуры 0

· Минкомсвязи 0

При этом в перечне мероприятий заявлена организация деятельности учреждений подведоственных Минспорту, Минкультуры, Минкомсвязи.

4. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

- Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (32,9%);

- Доля инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов субъекта Российской Федерации, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе (55%).

5. Комплексный подход. Всего 378 организаций. Комплексный подход осуществляется в 21-соцзащиты, 12 здравоохранение, 35 организаций образования, что составляет 17,9%. При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов возрастают с 16,8% до 30% к 2020 г. Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Запланированные мероприятия и их распределение между ведомствами соответствуют. Повторяющихся или несоответствующих мероприятий не выявлено.

7. Выполнение поручения Президента. Новые реабилитационные центры создавать не планируют. Планируется расширение спектра медико-социальных услуг на базе имеющихся областных реабилитационных центров, внедрять новые реабилитационные технологии по работе с инвалидами, детьми инвалидами, членами их семей. 

8. Нормативно-правовая база в субъекте сформирована. Планируется её совершенствование и развитие.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

- Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования по медицинской реабилитации (например, вибротренажёр Galileo S-35, парафинонагреватель «каскад 40» и т.п.) не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России, указано в следующих центрах:

АУ СОН ТО ОРЦ «Родник», 

АУ СОН ТО «Центр медицинской и социальной реабилитации «Пышма».

- Приобретение реабилитационного оборудования по медицинской реабилитации (ингалятор компрессорный «Омрон №4», массажёр для ног «Сапожки» и т.п.), не предусмотрено Приказом №1705н Минздрава России, указано в следующих центрах: 

А У СОН ТО «Областной центр реабилитации инвалидов»,

АУ СОН ТО «Центр медицинской и социальной реабилитации «Пышма».

-Приобретение конкретной модели реабилитационного оборудования (например, логопедический тренажер «Дельфа-142», «Логомер) не предусмотрено Приказом №275 Минтруда России, указано в следующих центрах:

АУ СОН ТО ОРЦ «Родник», 
А У СОН ТО «Областной центр реабилитации инвалидов»,

АУ СОН ТО «Центр медицинской и социальной реабилитации «Пышма»).

-В соответствие с Информационной справкой Минтруда России от 28.04.2018 на приобретение смартфонов, кресел с гранулами, прозрачных мольбертов и т.п. Госпрограммой не предоставляется возможным расходование субсидии, указано в следующих центрах:

А У СОН ТО «Областной центр реабилитации инвалидов»,

АУ СОН ТО «Центр медицинской и социальной реабилитации «Пышма».

Представленная информация по перечню оборудования для организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, соответствует частично.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

2. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

4. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 список оборудования для оснащения реабилитационных центров.

Приложение 54
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Ульяновской области №73-г-01/9134исх от 11.04.2018г.

По итогам проведенного анализа проекта государственной подпрограммы Ульяновской области «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на 2019-2020 годы» государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2020 годы №73-г-01/9134исх от 11.04.2018г. можно отметить следующее:

1. Оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Ульяновской области, отсутствует.

2. Структура региональной программы не в полном объеме соответствует требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)». А именно:

- допускаются примерные формулировки разделов (например, «государственный заказчик» вместо требуемого «ответственного исполнителя» (что по сути не является аналогом запрашиваемого),

- в разделе 4 нет полного освещения планируемого объема мероприятий. Вместо этого разработчики программы переадресовывают к Приложению №2.

- разделы 6 и 7 помимо вольной формулировки не соответствуют нумерации, предложенной Типовой программой.

3. Поставленные задачи не в полном объеме соответствуют рекомендациям, изложенным в Постановлении Правительства РФ от 01.12.2015г. №1297 «Об утверждении государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы». Так, не охвачен раздел по определению потребности инвалидов в том числе детей-инвалидов, в реабилитационных и абилитационных услугах, ранней помощи, а также не подкреплена мероприятиями задача по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативно-правовой и методической базы. Указанные задачи не в полной мере обеспечены соответствующими для их реализации мероприятиями. Организовано межведомственное распределение обязательств. Заявленные исполнители соответствуют реабилитационной принадлежности мероприятий.

4. Целевые индикаторы и показатели частично не соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Ожидаемый процент от реализации мероприятий заявлен ниже, чем общероссийский, показатели которого отражены в ГП «Доступная среда» и приказе Минтруда России от 26.12.2017 №875. Это касается доли инвалидов, в отношении которых осуществлялись мероприятия по реабилитации и (или) абилитации, в общей численности инвалидов Ульяновской области, имеющих такие рекомендации в индивидуальной программе реабилитации или абилитации (взрослые) (53,6%).

Не отражены данные по таким целевым показателям (индикаторам), как:

- «доля занятых инвалидов трудоспособного возрастав общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта РФ», 

- «доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов субъекта РФ, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости субъекта РФ в отчетный период»,

- «доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан субъекта РФ, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости субъекта РФ».

5. Не распределено планирование ассигнований на проведение мероприятий по Министерствам. Запрашиваемый подпрограммой объем финансирования настроен на 2 источника – федеральный бюджет и бюджет области.

6. Комплексный подход.

Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также по их межведомственному распределению. 

В Приложении № 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» заявлено базовое значение целевого индикатора, коим является «доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в региональную систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Ульяновской области в общем числе реабилитационных организаций, расположенных на территории Ульяновкой области» в размере 12% с планированием повышения значения указанного индикатора к 2020 году до 48% (что соответствует показателю, регламентируемому ГП «Доступная среда»). 

В описательной части программы есть указания на следующие организации:

- 32 учреждения в сфере социальной защиты населения, 

- 4 областных реабилитационных центра для детей и подростков с ОВЗ и 1 ресурсный центр,

- 5 учреждений здравоохранения,

- в сфере образования – 13 общеобразовательных учреждения, 5 ПМПК, 4 центра психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, 12 областных государственных профессиональных образовательных учреждения,

- 1 спортивно-адаптивная школа.

7. Поручение Президента: Планируется открытие отделений реабилитационных центров во всех муниципальных образованиях Ульяновкой области. Запланировано достаточное количество мероприятий по оснащению и оборудованию учреждений и организаций реабилитационной и абилитационной направленности, по обучению и повышению квалификации специалистов указанной сферы.

8. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. В объем планируемых мероприятий включены те, субсидирование которых госпрограммой невозможно (на основании Информационной справки от 28.04.2018г.), таких как проведение опросов инвалидов. Также допущены общие формулировки в названиях мероприятий (например, «Организация и проведение мероприятий по (…) реабилитации»).

9. Данные о наличие нормативно-правовой базы отсутствуют. Информация о планировании мероприятий, направленных на ее развитие и совершенствование не представлена. 

10. В отношении анализа перечня оборудования региональной программы приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» выявлено частичное её несоответствие:

· Оборудование отсутствует (не является реабилитационным) в Приказе Минтруда России от 23.04.2018 №275 (например, комплект музыкальных инструментов и т.д.) в ОГБОУ «Школа-интернат для обучающихся с ОВЗ № 89».

· Требует пояснения приобретение оборудования, соответствующего расширенному уровню (из разделов Приказа №275 по социально-бытовой, социально-психологической, социально-педагогической и социокультурной реабилитации и абилитации) для следующих организаций:

ОГБУК «Ульяновский областной краеведческий музей им. И.А. Гончарова»,

ОГБУК «Центр народной культуры Ульяновской области».

· Требует пояснения приобретение трех комплектов оборудования («Дорожка для ходьбы с гравием 3х1 м.», «Компьютеры, вспомогательные принадлежности для компьютеров») для ОГКУСО «Реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Подсолнух».

· Указано неадекватное количество планируемого к приобретению оборудования (например, кресла-коляски с ручным приводом – 10 шт., трости опорные – 10 шт. и т.д.) для ГКУСО «Центр обеспечения граждан техническими средствами реабилитации и санаторно-курортным лечением и социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий в г. Ульяновске».

Выводы:
Представленная программа не в полной мере соответствует предъявленным требованиям. Необходима доработка:

1. Произвести оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Ульяновской области.

2. Привести Региональную программу в соответствие рекомендациям, изложенным в Информационной справке по вопросам реабилитации от 28.04.2018г. в целях недопущения общих формулировок в названиях мероприятий и т.п., а также исключить из планируемых мероприятий те, на которые не распространяется расходование субсидии.

3. Необходимо уточнить (конкретизировать) информацию по поводу количественного и качественного отражения организаций (учреждений), подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (в том числе детей-инвалидов) с указанием их ведомственной принадлежности в целях оценки комплексности мероприятий.

4. Необходимо пересмотреть значения ожидаемых изменений целевых показателей (индикаторов) и привести их процентные указания в соответствии с ГП «Доступная среда», а также указать процентное выражение по непредставленным группам целевых показателей (индикаторов).

5. Пересмотреть распределение финансирования с целью соблюдения пропорционального баланса (10-20%) на одно направление реабилитации или абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (на основании Приказа от 26.12.17 №875, п.21).

6. Привести Перечень оборудования в соответствие приказам Министерства труда и социальной защиты (№275 от 23.04.2018г. «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов») и Министерства здравоохранения (№1705н от 29.12.2012г. «О порядке организации медицинской реабилитации»).

7. Предоставить информацию о наличии либо планировании развития нормативно-правовой и методической базы для формирования комплексного подхода к организации региональной системы, соглашений о взаимодействии по вопросам проведения реабилитации и(или) абилитации.

8. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Приложение 55
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

Ненецкого автономного округа от 28.04.2018 № 5649

Анализ разработанного проекта программы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Ненецкого автономного округа постановлений Администрации Ненецкого автономного округа  «Об утверждении  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа» от 23.07.2017 №267-п, «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по повышению значений показателей доступности для инвалидов услуг на территории Ненецкого автономного округа» от 21.10.2015 №336-п. выявил следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. Не проведена.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации.

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации и имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами. Однако выделенные задачи подкреплены мероприятиями, имеющими общие формулировки. Требуется уточнение и конкретизация мероприятий. 

Структура программы полностью соответствует Типовой программе субъекта (приказ Минтруда России от 26.12.2017 №875).

3. Целевые индикаторы и показатели соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.

4. Комплексный подход. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также отсутствует их распределение по ведомствам. В приложении 1 «Система целевых показателей» не указано фактическое значение целевых индикаторов, по индикатору доля реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов…» показатели за 2019-2020 годы равны 100%. 

5. Отсутствует информация о распределении ассигнований по ведомствам.

6. Сформированность в регионе нормативно-правовой базы. В паспорте программы указаны действующие документы. При этом в мероприятиях отмечены планы по развитию и совершенствованию нормативно-правовой и методической базы.

7. Выполнение поручения Президента. 

Планируется развитие действующих организаций различной направленности, в том числе оснащение оборудованием.

8. Не представлена информация по перечню оборудования для организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Провести первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

2. Скорректировать и уточнить мероприятия по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

3. Соблюсти баланс пропорций финансовых ассигнований.

4. Оформить в соответствии с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 оборудование для оснащения реабилитационных центров.

5. Привести данные по наличию в субъекте организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации.

6. Привести данные фактических значений целевых показателей. 

Приложение 56
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре №15-исх-9477 от 28.04.2018г.

По итогам проведенного анализа проекта государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югра «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Ханты-Мансийском автономном округе-Югра» на 2019-2020 годы №15-Исх-9477 от 28.04.2018г. можно отметить следующее:

1. Оценка действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Ханты-Мансийском автономном округе-Югра произведена. Однако, отражены не все коэффициенты (показатели формулы), запрашиваемые Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 30.06.2017г. № 545 «Об утверждении методики оценки региональной системы реабилитации и абилитации инвалидов в том числе детей-инвалидов».

2. Структура региональной программы соответствует требованиям, изложенным в Приказе Минтруда России от 26 декабря 2017 г. № 875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)».

3. Поставленные основные задачи соответствуют рекомендациям, изложенным в Постановлении Правительства РФ от 01.12.2015г. №1297 «Об утверждении государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы». Все задачи обеспечены соответствующими для их реализации мероприятиями. Организовано межведомственное распределение обязательств. Заявленные исполнители соответствуют реабилитационной принадлежности мероприятий. Перечень планируемых мероприятий соответствует рекомендациям, перечисленным в Информационной справке от 28.04.2018г.

Помимо первоочередных задач сформулирована дополнительная, мероприятия по реализации которой не указаны в Приложении №2. 

4. Целевые индикаторы и показатели частично не соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы. Ожидаемый процент от реализации мероприятий заявлен ниже, чем общероссийский, показатели которого отражены в ГП «Доступная среда» и приказе Минтруда России от 26.12.2017 №875. Это касается таких целевых категорий, как:

- доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста Ханты-Мансийского АО - Югра (34,5%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов Ханты-Мансийского АО - Югра, нуждающихся в трудоустройстве, сведения о которых в виде выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов представлены в органы службы занятости Ханты-Мансийского АО - Югра в отчетный период (0,9%),

- доля трудоустроенных инвалидов в общей численности граждан Ханты-Мансийского АО - Югра, впервые признанных инвалидами и обратившихся в органы службы занятости Ханты-Мансийского АО - Югра (22%).

Не представлена информация в отношении 

- «доли реабилитационных организаций, подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Ханты-Мансийского АО - Югра, в общей численности реабилитационных организаций, расположенных на территории Ханты-Мансийского АО - Югра», 

- «доли выпускников - инвалидов 9 и 11 классов, охваченных профориентационной работой, в общей численности выпускников - инвалидов Ханты-Мансийского АО - Югра».

5. Основные финансовые обязательства разработчиками программы распределены на бюджет субъекта РФ (70% от общего объема финансирования реализации программы). С учетом этого принцип пропорциональности распределения ожидаемых средств федерального бюджета по ведомствам можно считать соблюденным (Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 26.12.2017 №875 «Об утверждении методики разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (Типовая программа субъекта РФ)». Так, общий объем прогнозируемого финансирования средствами федерального бюджета планируется реализовать следующим образом:

- Минтруда – 37,5%,

- Минздрав – 12,5%,

- Минобрнауки – 25%,

- Минспорта – 12,5%,

- Минкультуры – 12,5%.

6. Оценить комплексность мероприятий невозможно ввиду отсутствия информации по количеству организаций, оказывающих услуги по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, а также по их межведомственному распределению. В расчете формулы оценки системы реабилитации и абилитации инвалидов отсутствуют коэффициенты, количественно отражающие реабилитационную платформу (в отношении организаций и учреждений, включенных и планируемых для включения в региональную систему).

Из описательной части программы известно о 871 организациях (учреждениях), направленных на реализацию реабилитационных и абилитационных мероприятий, подчиняемые различным ведомствам. Более подробно перечислено 32 учреждения социального обслуживания, 11 – из сферы здравоохранения, 1 – учреждение культуры, 53 образовательные организации и 2 – в сфере спорта.

В Приложении № 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы» отсутствуют значения фактического и планируемого показателей по «доле реабилитационных организаций, подлежащих включению в региональную систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Ханты-Мансийского АО - Югра в общем числе реабилитационных организаций, расположенных на территории Ханты-Мансийского АО - Югра». 

7. Выполнение поручения Президента: Планируется расширение объема мероприятий, направленных на информирование инвалидов по вопросам реабилитации, а также объема предоставляемых реабилитационных услуг в целом. Высказывается направленность на оснащение и оборудование имеющихся реабилитационных центров.

8. Нормативно-правовая и методическая база сформирована в достаточной степени. Активно разрабатываются и внедряются новые нормативные документы, направленные на развитие и совершенствование полного объема услуг всех видов реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов. 

9. Перечень оборудования для предоставления реабилитационных и абилитационных услуг не представлен. 
Выводы:
Представленная программа не в полной мере соответствует предъявленным требованиям. Необходима доработка:

1. Привести в расчет значения всех рекомендуемых коэффициентов для соблюдения порядка и точности оценки региональной системы.

2. Подкрепить мероприятиями дополнительно поставленную региональной программой задачу, при этом учесть, что их субсидирование за счет федерального бюджета должно быть исключено.

3. Необходимо пересмотреть значения ожидаемых изменений целевых показателей (индикаторов) и привести их процентные указания в соответствие с ГП «Доступная среда», а также отразить процентные показатели по всем группам целевых индикаторов.

4. Необходимо информационно осветить комплексность подхода путем указания названий и количества организаций и учреждений, реализующих реабилитационные и абилитационные мероприятия на территории Ханты-Мансийского АО – Югра. 

5. Представить Перечень оборудования и оснащения в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты №275 от 23.04.2018г. «Об утверждении примерных положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимого для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов».
Приложение 57
Справка по итогам анализа региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов

в Республике Крым от 27.04.2018 № 1793/13-06/6

Анализ разработанного проекта программы «Система комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» в Республике Крым на 2019-2020 годы, показал следующее:

1. Проведение первичной оценки действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. В проведенной оценке действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Республике Крым указаны не все количественные данные.

2. Соответствие региональной программы Типовой программе субъекта Российской Федерации 

Субъект ставит в программе 4 задачи, которые соответствуют Типовой программе субъекта Российской Федерации, подкреплены мероприятиями, имеют индикаторы оценки. Исполнение программы равномерно распределено между различными ведомствами.

Регион выполняет дополнительную задачу, сверх заявленных Типовой программой, однако не подкрепляет ее мероприятиями и целевыми показателями.

3. Непропорциональное распределение ассигнований на проведение мероприятий. Отсутствует конкретизация долей софинансирования по Министерствам.

4. Соответствие мероприятий информационной справке Минтруда России от 28.04.2018. Включены мероприятия, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено (проведение мониторинга нуждаемости; издание и распространение методических рекомендаций и материалов, дублирование мероприятий). В п. 4.2.2, а.4.4.3 несоответствие распределения финансирования мероприятий списку тех мероприятий, субсидирование которых Госпрограммой не предусмотрено.

5. Комплексный подход. На территории насчитывается 19 организаций, оказывающих реабилитационные и абилитационные услуги. Комплексный подход осуществляется в 2 организациях, что составляет 10% от общего количества. 

При этом, исходя из данных Приложения 1 «Сведения о целевых показателях (индикаторах) региональной программы», планируется постепенное возрастание доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (с 10% до 48% к 2020г.). Необходимо дать пояснения указанным показателям.

6. Целевые индикаторы и показатели частично соответствуют представленным первоочередным задачам региональной программы.  Так заявлен ожидаемый процент от реализации мероприятий ниже общероссийского (по ГП «Доступная среда» и приказу Минтруда России от 26.12.2017 №875), а именно:

· Доля занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста субъекта Российской Федерации (28%).

7. Выполнение поручения Президента. Планируется создание многопрофильного реабилитационного центра, развитие действующих организаций различной направленности, в том числе предоставление дополнительных услуг и оснащение оборудованием.

8. Наличие в субъекте РФ нормативно-правовой и методической базы. Данные не представлены. Планируется формирование нормативно-правовой и методической базы.

9. Анализ перечня оборудования региональной программы показал частичное ее несоответствие приказу Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов»:

· Оборудование отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказе Минздрава России №1705н от 29.1.2012 (например, Мебель для кабинета медицинского сопровождения, оборудование для стерилизации, методические материалы для диетсестры, аппаратно-программные комплекс по диетическому питанию и т.д.). Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РК «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями».

· Приобретение конкретной модели оборудования для реабилитации или абилитации (например, Автотренажер «Профи-Лада», КроватьМО РОСТ Румба Венге светлый в классе горничной и т.д.) не предусмотрено приказом Минтруда России №275 от 23.04.2018 и приказом 1705н Минздрава России. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РК «Центр профессиональной реабилитации инвалидов», подлежащей включению в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Приобретение мебели, бытовой и орг.техники (например, барная стойка bc-52 для буфета, стол для переговоров, стол руководителя, стойка для приёма и выдачи одежды – гардероб, Фонтан декоративный GreenApple «Водопад», Лава-лампа 48 см бело-розовая/М, выставочные стеллажи, вытяжка для концертного зала, занавес концертного зала, сантехника для туалетов при спортзалах и т.д.) допустимо за счет средств регионального бюджета и отсутствует в приказе Минтруда России №275 от 23.04.2018. Данное замечание отмечено в следующих организациях: ГБУ РК «Центр профессиональной реабилитации инвалидов».

Вывод: по результатам проведенного анализа выявлено, что представленная программа требует корректировки. Рекомендовано:

1. Доработать первичную оценку действующей региональной системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов.

2. Привести в соответствие Целевые индикаторы и показатели (не ниже общероссийских).

3. Привести в соответствие с приказом Минтруда России от 23.04.2018 №275 «Об утверждении примерных типовых положений о многопрофильных реабилитационных центрах для инвалидов и для детей-инвалидов, а также примерных перечней оборудования, необходимых для предоставления услуг по социальной и профессиональной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов» оборудование для оснащения реабилитационных центров.

4. Привести в соответствие информационной справке Минтруда России от 28.04.2018 перечень мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов.

5. Сбалансировать пропорции финансовых ассигнований.

6. Представить пояснения к индикатору доли реабилитационных организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

7. Представить информацию по сформированности в субъекте нормативано-правовой базы.

Заместителю Министра труда и социальной защиты Российской Федерации
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