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ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основания для реализации
Реализация пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест (далее – пилотный проект),  осуществляется в соответствии с пунктом 2 Плана выполнения мероприятий по внедрению в 2012 – 2016 годах новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы в рамках реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации В.Ю. Сурковым от 1 октября 2012 г. № 5378п-П17, подпунктом «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также в рамках мероприятий федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г.  № 261.

Цели
Апробация технологии и разработка предложений по организации и осуществлению приема кадровыми службами федеральных государственных органов в электронном виде документов претендентов на участие в конкурсе на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – гражданская служба) и проведению первичного квалификационного отбора кандидатов на замещение вакантных должностей гражданской службы (в том числе самопроверки кандидатов) в дистанционном формате с использованием функционально-технологических возможностей федеральной государственной информационной системы «Федеральный портал управленческих кадров» (далее – Портал) и (или) официальных сайтов федеральных государственных органов в сети Интернет.

Задачи

1. В части Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации – координатора мероприятий по реализации пилотного проекта:

1) определение ответственных федеральных государственных гражданских служащих Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации – координаторов мероприятий по реализации пилотного проекта, а также привлекаемых консультантов – экспертов в области кадровых технологий и их закрепление за отдельными федеральными государственными органами – участниками пилотного проекта в целях осуществления организационно-методической поддержки проведения пилотного проекта;

2) организация сбора и обобщения материалов о практике кадровой работы федеральных государственных органов – участников пилотного проекта, соответствующей тематике пилотного проекта;

3) организация подготовки методики для реализации пилотного проекта и ее направление федеральным государственным органам – участникам пилотного проекта;

4) организация разработки методических рекомендаций по итогам реализации мероприятий пилотного проекта;

5) координация деятельности федеральных государственных органов – участников пилотного проекта в ходе его реализации в соответствии с методикой для реализации пилотного проекта, а также с привлечением консультантов – экспертов в области кадровых технологий;

6) организация сбора и обобщения отчетных материалов федеральных государственных органов – участников пилотного проекта, подготовка отчета о его реализации;

7) подготовка проектов нормативных правовых актов по внедрению новых принципов кадровой политики на гражданской службе.

2. В части федеральных государственных органов – участников пилотного проекта:

1) определение федеральных государственных гражданских служащих, ответственных за взаимодействие с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации как координатором мероприятий по реализации пилотного проекта, а также консультантами – экспертами в области кадровых технологий;

2) представление в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации материалов о практике кадровой работы, соответствующей тематике пилотного проекта при их наличии;

3) проведение мероприятий пилотного проекта в соответствии с разработанной Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации методикой для реализации пилотного проекта, в том числе подготовка и утверждение приказа федерального государственного органа – участника пилотного проекта, направленного на реализацию в данном органе пилотного проекта, в соответствии с образцом, предусмотренным приложением № 1 в настоящему Техническому заданию.

Обозначенным проектом приказа предусмотрено утверждение плана реализации пилотного проекта, порядка подготовки и представления отчета о реализации пилотного проекта, создание рабочей группы по реализации пилотного проекта, а также утверждение ее состава и регламента.

Кроме того, Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации подготовлены информационные материалы по развитию процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест (приложение № 2 к настоящему Техническому заданию);
4) подготовка и представление в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации отчетных материалов о результатах пилотного проекта.


3. В части консультантов – экспертов в области кадровых технологий:

1) анализ и обобщение материалов о практике кадровой работы федеральных государственных органов – участников пилотного проекта, соответствующей тематике пилотного проекта;

2) подготовка предложений по методике реализации пилотного проекта;

3) разработка проекта методических рекомендаций по итогам реализации мероприятий пилотного проекта с учетом замечаний и предложений федеральных государственных органов – участников пилотного проекта;

4) консультационная, методическая и методологическая поддержка федеральных государственных органов – участников пилотного проекта;

5) анализ и обобщение отчетных материалов федеральных государственных органов – участников пилотного проекта при подготовке проекта отчета о реализации пилотного проекта, а также подготовке проектов нормативных правовых актов по внедрению новых принципов кадровой политики на гражданской службе.
Содержание
В ходе реализации пилотного проекта предусмотрена возможность осуществлять с использованием сервисов закрытой части Портала посредством автоматизированного доступа к подсистеме «личный кабинет» (далее – личный кабинет):
кандидатам на замещение вакантных должностей гражданской службы, разместившим информацию о себе в базе данных Портала:

- размещение в личном кабинете электронных копий документов, подтверждающих их соответствие квалификационным требованиям к вакантным должностям гражданской службы, информация о которых размещена на Портале. Размещенные таким образом электронные копии документов будут доступны кадровым службам федеральных государственных органов при просмотре анкеты кандидата в случае его отклика на опубликованную вакансию;
- заполнение и размещение в личном кабинете документов в соответствии со «специальными» электронными формами документов, связанными с отдельными вакансиями, на которые осуществляется отклик кандидата, в случае их прикрепления кадровой службой федерального государственного органа, размещающего вакансию;

- прохождение тестовых заданий, связанных с вакансией, на которую кандидат осуществляет отклик, в целях самостоятельной оценки степени соответствия квалификационным требованиям, предъявляемым к вакантной должности;
кадровым службам федеральных государственных органов:
- прикрепление «специальных» электронных форм документов к публикуемым вакансиям;

- просмотр прикрепленных кандидатами на замещение вакантных должностей гражданской службы электронных копий документов, подтверждающих их соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к вакантным должностям, для оценки степени соответствия  профессионального уровня кандидатов квалификационным требованиям (осуществляется при просмотре анкет кандидатов, откликающихся на опубликованные вакансии);
- формирование и прикрепление к публикуемым вакансиям тестовых заданий для прохождения их кандидатами на замещение вакантных должностей гражданской службы в целях самостоятельной оценки степени соответствия квалификационным требованиям к вакантной должности.
Срок реализации
Март – август 2013 г.

Федеральные государственные органы, ответственные за реализацию пилотного проекта:
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации;
Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации.
Федеральные государственные органы – участники пилотного проекта:

Аппарат Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;

Министерство здравоохранения Российской Федерации;

Министерство регионального развития Российской Федерации;

Министерство энергетики Российской Федерации;

Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока;

Федеральная служба по финансовому мониторингу;

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка;

Федеральная таможенная служба;

Федеральное медико-биологическое агентство;

Федеральное дорожное агентство;

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству;

Федеральное агентство по рыболовству.

Результаты
Отчет Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации о результатах реализации пилотного проекта.
Предложения по осуществлению нормативного правового регулирования механизма осуществления приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов на замещение вакантных должностей гражданской службы в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест.
Методические рекомендации для кадровых служб федеральных государственных органов по организации с использованием средств Портала приема в электронном виде документов претендентов на участие в конкурсе на замещение вакантных должностей гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов на замещение вакантных должностей гражданской службы (в том числе самопроверки кандидатов) в дистанционном формате с использованием технологических возможностей федеральной государственной информационной системы «Федеральный портал управленческих кадров».
Обучение федеральных государственных гражданских служащих федеральных государственных органов – участников информационного взаимодействия, на которых в установленном порядке возложены должностные обязанности по внесению сведений, подлежащих размещению на Портале, и федеральных государственных гражданских служащих федеральных государственных органов – участников информационного взаимодействия, замещающих должности, предоставляющие им право доступа к закрытой части Портала, в рамках Портала работе с подсистемами и сервисами Портала, в том числе организации приема в электронном виде документов претендентов на участие в конкурсе на замещение вакантных должностей гражданской службы и проведения оценочных мероприятий в дистанционном формате в отношении указанных лиц с использованием средств Портала.
ПРИЛОЖЕНИЕ
I. Концептуальные подходы к внедрению процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест

Для реализации процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест, необходимо определить перечень должностей государственной гражданской службы, по которым будет осуществляться процедура приема в электронном виде документов и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов.

В целях проведения первичного квалификационного отбора кандидатов необходимо разработать квалификационные требования к должности (должностям) государственной гражданской службы, а также тесты, направленные на проведение первичного квалификационного отбора кандидатов. Типовые тесты для проведения первичного квалификационного отбора кандидатов прилагаются к настоящим информационным материалам.

Для осуществления приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест, необходимо размещение с использованием технологических возможностей федеральной государственной информационной системы «Федеральный портал управленческих кадров» (далее – портал) и(или) официальных сайтов федеральных государственных органов в сети «Интернет» вакантных должностей государственной гражданской службы с прикреплением к ним соответствующих квалификационных тестов.

При просмотре пользователем портала размещенной в его базе данных вакантной должности государственной гражданской службы, к которой прикреплен квалификационный тест, пользователь портала может откликнуться на данную вакантную должность. Кроме того, с целью прохождения первичного квалификационного отбора кандидатом по обозначенной вакантной должности может быть пройден квалификационный тест. С целью подачи в федеральный государственный орган в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы кандидатом также могут быть направлены в электронном виде соответствующие документы.

В случае размещения информации о вакантной должности на официальном сайте федерального государственного органа в сети «Интернет» кандидатом может быть пройден (заполнен) квалификационный тест, а также представлены в федеральный государственный орган, наряду с заполненным тестом, документы в электронном виде для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы.

После поступления обозначенных документов и заполненного теста федеральный государственный орган осуществляет подведение результатов тестирования кандидата и проверку полноты представленных документов.
 О результатах тестирования и обозначенной проверки документов федеральный государственный орган информирует кандидата с использованием сервисов портала либо по электронной почте.

Дальнейшая процедура проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы осуществляется в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации».

В ходе реализации пилотного проекта федеральным государственным органом осуществляется учет следующих показателей:

- количество размещенных в базе данных портала вакантных должностей;

- количество размещенных в базе данных портала вакантных должностей с прикрепленными к ним квалификационными тестами;

- количество откликов кандидатов на вакантные должности, размещенные в базе данных портала;

- количество откликов кандидатов на вакантные должности, размещенные в базе данных портала, с прикрепленными к ним квалификационными тестами;

- количество кандидатов, подавших документы для участия в конкурсе на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы;

- количество кандидатов, прошедших тестирование в дистанционном формате с использованием сервисов портала, в том числе количество кандидатов, успешно прошедших тестирование;

- количество приглашений кадровой службой федерального государственного органа кандидатов, откликнувшихся на вакантные должности, размещенные в базе данных портала;

- количество приглашений кадровой службой федерального государственного органа кандидатов, откликнувшихся на вакантные должности, размещенные в базе данных портала, с прикрепленными к ним квалификационными тестами;

- количество отклонений кадровой службой федерального государственного органа кандидатов, откликнувшихся на вакантные должности, размещенные в базе данных портала;

- количество отклонений кадровой службой федерального государственного органа кандидатов, откликнувшихся на вакантные должности, размещенные в базе данных портала, с прикрепленными к ним квалификационными тестами;

- количество кандидатов, явившихся в федеральный государственный орган для прохождения очного конкурсного отбора на замещение вакантных должностей (размещенных в базе данных портала с прикреплением к ним квалификационных тестов);

- количество кандидатов, явившихся в федеральный государственный орган для прохождения очного конкурсного отбора на замещение вакантных должностей (размещенных в базе данных портала с прикреплением к ним квалификационных тестов) из числа кандидатов, подавших в электронном виде документы для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и прошедших первичный квалификационный отбор в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина;

- количество кандидатов, успешно прошедших конкурсные процедуры на замещение вакантных должностей (размещенных в базе данных портала с прикреплением к ним квалификационных тестов), в том числе количество кандидатов, победивших в конкурсе, а также количество кандидатов, по которым принято решение о зачислении их в кадровый резерв;

- количество кандидатов, успешно прошедших конкурсные процедуры на замещение вакантных должностей (размещенных в базе данных портала с прикреплением к ним квалификационных тестов), в том числе количество кандидатов, победивших в конкурсе, а также количество кандидатов, по которым принято решение о зачислении их в кадровый резерв, из числа кандидатов, подавших в электронном виде документы для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и прошедших первичный квалификационный отбор в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина.

II. Механизм и этапы внедрения процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест

В целях реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», пункта 2 Плана выполнения мероприятий по внедрению в 2012 – 2016 годах новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы в рамках реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации В.Ю. Сурковым от 1 октября 2012 г. № 5378п-П17, и мероприятий  федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г.  № 261, в рамках предусмотренных к осуществлению в 2013 году мероприятий предусматривается реализация пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест.

Данный пилотный проект предполагается провести в марте – августе 2013 года с использованием технологических возможностей портала и(или) сайтов федеральных государственных органов в сети «Интернет».

Цель пилотного проекта – апробация технологии и разработка предложений по осуществлению процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате для последующей разработки проектов нормативных правовых актов, предусматривающих внедрение данной технологии в практику деятельности федеральных государственных органов.

В ходе реализации пилотного проекта федеральными государственными органами будет осуществляться прием в электронном виде через информационные сервисы портала копий документов от кандидатов на участие в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и их рассмотрение на первом этапе конкурса. Также будет осуществлена предварительная оценка кандидата посредством обеспечения возможности для его самотестирования. Типовые тесты на знание законодательства о государственной гражданской службе, владение навыками делового письма, включая степень владения государственным языком, будут размещены в соответствующем разделе портала.

После успешного внедрения в отдельных федеральных государственных органах процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест, возможно внедрение обозначенной системы во всех федеральных органах государственной власти, а также органах государственной власти субъектов Российской Федерации.

С целью внедрения процедуры приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведения первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест, необходимо подготовить:

- предложения по осуществлению приема в электронном виде документов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы и проведению первичного квалификационного отбора кандидатов в дистанционном формате с идентификацией личности гражданина, подавшего документы и заполнившего квалификационный тест;

- методические рекомендации федеральным государственным органам по внедрению объективных и прозрачных механизмов конкурсного отбора лиц для замещения должностей государственной гражданской службы.

Кроме того, необходима подготовка нормативной правовой базы, включающей в себя:

- проект федерального закона «О внесении изменений в статью 22 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

- проект указа Президента Российской Федерации «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации»;

- проект постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 4 марта 2011 г. № 149 «О федеральной государственной информационной системе «Федеральный портал управленческих кадров», предусматривающих формирование единой базы вакансий и установление общих требований к составу и объему включаемой в нее информации.

� В целях проведения объективного отбора кандидатов целесообразно обеспечить представление документов кандидатом, а также повторное проведение тестирования кандидата при прохождении им очного конкурсного отбора.





