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Дополнительные 

и обосновывающие материалы

к Государственной программе 

Российской Федерации 

«Содействие занятости населения»

	Подпрограмма «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан»


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
         Правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы определены в Законе Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости населения), согласно статье 5 которого государство проводит политику содействия реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость.
         Государственная политика в области содействия занятости населения направлена на:
         развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, защиту национального рынка труда;
         обеспечение равных возможностей всем гражданам Российской Федерации независимо от национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости;
         создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;
         поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан, осуществляемой в рамках законности, содействие развитию их способностей к производительному, творческому труду;
         осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы; несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет; лица предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости); беженцы и вынужденные переселенцы; граждане, уволенные с военной службы, и члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф; граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые);
         предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года) безработицы;
         поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места, прежде всего для граждан, испытывающих трудности в поиске работы;
         объединение усилий участников рынка труда и согласованность их действий при реализации мероприятий по содействию занятости населения;
         координацию деятельности в области занятости населения с деятельностью по другим направлениям экономической и социальной политики, включая инвестиционно-структурную политику, регулирование роста и распределение доходов, предупреждение инфляции;
         координацию деятельности государственных органов, профессиональных союзов, иных представительных органов работников и работодателей в разработке и реализации мер по обеспечению занятости населения;
         создание условий для привлечения трудовых ресурсов субъектами Российской Федерации, включенными в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным;
         международное сотрудничество в решении проблем занятости населения, включая вопросы, связанные с трудовой деятельностью граждан Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации и иностранных граждан на территории Российской Федерации, соблюдение международных трудовых норм.
         За 2012-2014 годы в органы службы занятости населения поступило 12,7 млн. обращений граждан о содействии в поиске подходящей работы. Сняты с регистрационного учета по причине «трудоустройство» 8,2 млн. обращений, или 64,6 % от поступивших обращений.
За 2012-2014 годы органами службы занятости населения оказано государственных услуг в области содействия занятости населения в объеме 14 284,4 тыс. единиц. В том числе:
         - профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан - 734,4 тыс. единиц;
         - организация проведения оплачиваемых общественных работ – 1 182,8 тыс. единиц;
         - содействие самозанятости безработных граждан – 225,8 тыс. единиц;
         - организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые – 2 403,5 тыс. единиц;
         - организация профессиональной ориентации граждан – 8 316,7 тыс. единиц;
         - психологическая поддержка безработных граждан – 627,2 тыс. единиц;
         - социальная адаптация безработных граждан на рынке труда – 766,2 тыс. единиц;
         - содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости – 27,8 тыс. единиц.
         По итогам 2014 года в целом ситуация на рынке труда была стабильная. В течение всего периода индикаторы состояния рынка труда находились на исторических минимумах.
         Согласно данным Росстата численность экономически активного населения в среднем за 2014 год составила 75,4 млн. человек, в их числе 71,5 млн. человек были заняты экономической деятельностью, не имели доходного занятия, но активно его искали и были готовы приступить к работе 3,9 млн. человек (в соответствии с методологией Международной организации труда они классифицируются как безработные).
         По сравнению с 2013 годом численность безработных снизилась на 0,2 млн. человек или на 6%. Уровень общей безработицы в среднем составил 5,2% от численности экономически активного населения, что на 0,3 п.п. ниже, чем в прошлом году.
         В течение 2014 года отмечалось устойчивое снижение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, в среднем за 2014 год на учёте состояло 877 тыс. граждан, что на 97 тыс. человек или на 10% меньше, чем в 2013 году.
         Уровень регистрируемой безработицы в целом по Российской Федерации по сравнению со среднегодовым значением 2013 года снизился на 0,1 п.п. и составил в среднем за 2014 год 1,2% от численности экономически активного населения;
         По итогам 2014 года численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, по сравнению с 2013 годом снизилась в большинстве субъектов Российской Федерации. Наиболее существенным оно было в Хабаровском крае (-28,2%), Еврейской автономной области (-23,8%), Чеченской Республике (-22,8%), Ненецком автономном округе (-20,8%), Пензенской области (-19,7%), Республике Северная Осетия-Алания (-17,9%).
         Однако в 34 субъектах Российской Федерации наблюдается увеличение численности безработных. Наиболее существенный рост отмечен в Самарской области (+19,6%), Республике Ингушетия (+17,3%), г. Москве (+17,0%), Смоленской области (+15,9%), Кемеровской области (+13,3%), Московской области (+11,6%), г. Санкт-Петербург (+9,6%), Республике Алтай (+7,3%).
         В большинстве субъектов Российской Федерации уровень регистрируемой безработицы в среднем за 2014 год был ниже среднероссийского уровня (1,2%). Наиболее низкий уровень регистрируемой безработицы отмечался в городах Санкт-Петербурге и Москве (0,3%), Ханты-Мансийском автономном округе, Ленинградской области (0,4%), Московской, Нижегородской и Ульяновской областях (0,5%), Липецкой, Сахалинской, Калужской, Тюменской областях, Чувашской Республике, Ямало-Ненецком автономном округе (0,6%), Костромской области, Краснодарском крае (0,7%).
         Самый высокий среднегодовой уровень регистрируемой безработицы отмечался в Чеченской Республике (17,3%), Республике Ингушетия (12,7%), Республике Тыва (4,7%), Амурской области (2,9%), Республике Северная Осетия-Алания (2,7%), Республике Алтай (2,6%), Чукотском автономном округе (2,4%), республиках Дагестан и Калмыкия (2,1%), Забайкальском крае (2,0%), Республике Карелия, Кабардино-Балкарской Республике, Кемеровской области, Карачаево-Черкесской Республике (1,9%).
         Средняя продолжительность регистрируемой безработицы по сравнению с 2013 годом снизилась на 0,4 месяца и по состоянию на конец 2014 года составила 5,2 месяца, из нее: среди женщин – 5,2 месяцев (в 2013 году – 5,6 месяца), молодежи – 5,0 месяцев (в 2013 году – 5,3 месяца), инвалидов – 6,1 месяца (в 2013 году – 6,3 месяца), жителей, проживающих в сельской местности – 5,5 месяцев (в 2013 году – 5,9 месяца).
         Анализ ситуации на рынке труда субъектов Российской Федерации показал, что сложной остается ситуация на рынке труда в регионах, отнесенных к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда.
         Учитывая позитивную практику, сложившуюся при реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации и позволивших в 2009-2011 годах стабилизировать ситуацию на рынке труда, а также снизить социальную напряженность в обществе, в 2012-2013 годах дополнительные мероприятия реализовывались в субъектах Российской Федерации, отнесенных к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда. Участниками дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации стали 554,9 тыс. человек, было создано около 250 тыс. постоянных рабочих мест. За 2012-2013 годы прошли опережающее профессиональное обучение и стажировку 8,0 тыс. работников организаций. Стажировку, в том числе в других субъектах Российской Федерации, прошли 8,7 тыс. выпускников организаций, осуществляющих образовательную деятельность. Профессиональное обучение и аттестацию с целью получения документа, удостоверяющего профессиональную квалификацию, прошли 4,9 тыс. граждан, ищущих работу. Трудоустроены в других субъектах Российской Федерации 3,7 тыс. безработных и ищущих работу граждан, проживающих в субъектах Российской Федерации с напряженной ситуацией на рынке труда. На дополнительные рабочие места, созданные гражданами из числа безработных, открывших собственное дело в рамках региональных программ по снижению напряженности на рынке труда, трудоустроены 17,5 тыс. безработных граждан.
         Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости субъектов Российской Федерации с напряженной ситуацией на рынке труда, уменьшилась на 64,4 тыс. человек (или на 19,4 %) – с 332,2 тыс. человек на 1 января 2013 года до 267,8 тыс. человек на 1 января 2014 года.
         Учитывая, что в отдельных субъектах Российской Федерации, в том числе в моногородах, ситуация на рынке труда остается сложной, это требует новых адресных мер по развитию занятости, включая создание новых рабочих мест в рамках комплексных инвестиционных планов и инвестиционных проектов.
         Создание новых рабочих мест потребует дополнительных мер по повышению качества и трудовой мобильности рабочей силы. В этой связи в целях развития занятости населения и повышения качества рабочей силы, в том числе в моногородах, следует организовывать опережающее профессиональное обучение, дополнительное профессиональное образование и стажировку работников, в том числе за рубежом, а также организовывать переезд (переселение) граждан в другую местность с целью их трудоустройства.
         Следует отметить, что, несмотря на наличие позитивных тенденций на рынке труда, около 11% от общей численности безработных граждан не могут найти работу в течение 12 и более месяцев.
         Одной из причин наличия длительной безработицы является изменение структуры спроса на рынке труда. С одной стороны, растет количество вакансий, требующих более высокого уровня квалификации и опыта работы, с другой стороны, отмечается перераспределение (увеличение или уменьшение) количества вакансий в определенных видах экономической деятельности. В настоящее время наибольшая потребность в работниках отмечается в обрабатывающем производстве, строительстве, оптовой и розничной торговле, образовании, здравоохранении и предоставлении социальных услуг населению.
         Одновременно на рынке труда существует проблема трудоустройства граждан, которые в силу различных причин (социальных, физических и иных) являются наименее конкурентоспособными. Это – инвалиды, граждане, имеющие ограничения трудоспособности по состоянию здоровья, отдельные категории молодежи (не имеющие профессионального образования или выпускники образовательных организаций без опыта работы), женщины, имеющие малолетних детей, многодетные родители, родители детей–инвалидов, граждане предпенсионного и пенсионного возрастов, лица, уволенные с военной службы, освободившиеся из мест лишения свободы.
         Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597
 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части создания ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов, во всех субъектах Российской Федерации реализовывалось мероприятие по содействию трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2012 г. № 1307 «О предоставлении и распределении в 2013 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» и от 20 декабря 2013 г. № 1198 «О предоставлении и распределении в 2014 и 2015 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения». В 2014 году в целях создания инфраструктуры, необходимой для беспрепятственного доступа инвалидов к специальным рабочим местам, увеличен средний размер возмещения затрат работодателей на оборудование (оснащение) рабочего места для незанятого инвалида с 69,3 тыс. рублей до 100,0 тыс. рублей (постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 2014 года № 841 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения в 2014 и 2015 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения»).
         Учитывая, что уровень трудоустройства инвалидов почти в два раза ниже, чем соответствующий показатель в среднем для всех категорий безработных граждан, обращающихся в органы службы занятости, стоит задача повысить уровень трудоустройства инвалидов до среднего показателя по всем категориям безработных граждан.
         В период с 2010 по 2014 годы в рамках региональных программ по снижению напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации было создано 56,6 тыс. специальных рабочих, на которые были трудоустроены незанятые инвалиды. Реализация мероприятия по содействию трудоустройству незанятых инвалидов в 2010-2014 годах позволила повысить уровень трудоустройства инвалидов на 10,5 п.п.
         В целях создания адаптационных условий, способствующих возвращению женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, к трудовой деятельности, а также повышению их конкурентоспособности на рынке труда, в субъектах Российской Федерации в 2011 году реализовывалось на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации мероприятие по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
         Начиная с 2012 года, органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 7.1-1 Закона о занятости населения вправе организовывать профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
         Прогноз численности женщин, нуждающихся в обучении (переобучении), осуществляется в субъектах Российской Федерации на основе соответствующих статистических данных с учетом данных выборочных социологических опросов.
         На федеральном уровне подготовлены методические рекомендации, которые определяют унификацию подходов к разработке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных мер, а также показатели оценки эффективности реализации мер и порядок их расчета.
         В 2011 году на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование были направлены 26,2 тыс. женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности. За период 2012-2014 годов организовано 39,5 тыс. случаев профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет.
         Несмотря на относительно благополучное положение с ситуацией на рынке труда в целом по Российской Федерации, региональные рынки труда характеризуются значительной дифференциацией по показателям уровня безработицы и ее продолжительности, территориальной диспропорцией спроса и предложения рабочей силы и наличием отдельных территорий с высокой напряженностью на рынке труда.
         Одной из причин сохранения локализации региональных рынков труда является низкая территориальная мобильность российских граждан, препятствующая эффективному использованию собственных трудовых ресурсов.
         Согласно данным Росстата в последние двадцать лет объемы внутренней миграции сократились в 1,4 раза: с 4,3 млн. человек в 1990 году до 3,0 млн. человек к 2012 году.
         Как показывает практика, основными причинами низкой трудовой мобильности российских граждан являются:
         недостаточная информированность о возможностях трудоустройства и обустройства с членами семьи в других субъектах Российской Федерации;
         отсутствие необходимой инфраструктуры для приема российских мигрантов (жилье, детские сады, медицинские учреждения);
         неразвитость механизмов организованного набора российских граждан для работы при планировании и реализации крупных инвестиционных проектов;
         недостаточно скоординированная работа органов государственной власти субъектов Российской Федерации, работодателей и частных рекрутинговых агентств в части предложения работы, переезда и трудоустройства российских граждан, желающих работать за пределами места своего проживания;
         отсутствие гибкости механизма государственной поддержки российских граждан, желающих либо временно осуществлять трудовую деятельность в других субъектах Российской Федерации, либо переселиться совместно с членами семьи в другой субъект Российской Федерации ввиду отсутствия работы по специальности.
         С 2005 года отмечается увеличение межрегиональной миграции. Так внутренняя миграция из одного региона Российской Федерации в другой составила: в 2005 году – 815,7 тыс. человек, в 2008 году – 862,5 тыс. человек, в 2010 году – 874,7 тыс. человек, в 2011 году – 1352,8 тыс. человек, в 2014 году – 1976,8 тыс. человек.
         Согласно прогнозным данным Минэкономразвития России в течение 2013-2020 годов в России будет наблюдаться устойчивая тенденция сокращения численности населения трудоспособного возраста (примерно на 1 млн. человек ежегодно), что приведет к снижению численности экономически активного населения и, как следствие, - к сокращению предложения трудовых ресурсов.
         Численность занятых в экономике будет сокращаться с 68,0 млн. человек в 2012 году до 67,8 млн. человек к 2018 году, а в 2020 году может составить 65.4 млн. человек.
         При сохранении наметившихся тенденций в экономической ситуации численность безработных граждан, рассчитанная по методологии МОТ, снизится с 4.9 млн. человек в 2011 году до 4,1 млн. человек в 2012-2018 годах, а уровень безработицы – с 6,8% до 5,7% от численности экономически активного населения соответственно.
         Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в 2013-2015 годах стабилизируется на уровне 1,0-1,1 млн. человек. Уровень регистрируемой безработицы стабилизируется в 2013-2015 годах и не превысит 1,5% от численности экономически активного населения.
         В сравнении с зарубежными странами уровень занятости в России является достаточно высоким, а уровень безработицы (по методологии МОТ) – относительно низким.
         Уровень занятости населения в возрасте 15-64 лет в России (67% в 2009 г.) превышает среднее значение по странам ОЭСР (65% в 2009 г.). В 2009 г. уровень безработицы населения в возрасте 15-64 лет в России достиг 8,5%, тогда как среднее значение в странах ОЭСР составило 8,3%.
         По итогам 2010 года уровень безработицы в России составил 7,3% от численности экономически активного населения, во Франции – 9,8%, в США – 9,6%, Италии – 8,4%, Канаде – 8,0%, Соединенном Королевстве (Великобритании) – 7,8%, Германии – 7,0%, Японии – 5,1%.
         Ежегодный объем бюджетных ассигнований на мероприятия в области занятости населения в России значительно ниже, чем в странах ОЭСР. В результате реализации антикризисных мероприятий расходы на политику занятости в России были увеличены в три раза: с 0,09% ВВП в 2008 году до 0,3% ВВП в 2009 году, составив, тем не менее, лишь одну пятую часть средних расходов стран ОЭСР.
         Учитывая низкий уровень затрат на мероприятия в области содействия занятости населения, необходимо, по крайней мере, сохранить этот уровень в ближайшие годы, даже после преодоления кризисных явлений в экономике. В то же время необходимо смещение акцентов в деятельности органов службы занятости с мероприятий краткосрочного и временного трудоустройства к программам, направленным на повышение качества рабочей силы.
         Существующий разрыв между данными по безработице, определяемыми в соответствии с методологией МОТ по результатам выборочного обследования населения по проблемам занятости (общая безработица) и административными данными, формируемыми органами службы занятости (регистрируемая безработица) во многом объясняется несоответствием возможностей органов службы занятости и ожиданий безработных.
         Во-первых, пособие по безработице не обеспечивает необходимого уровня замещения утраченного заработка даже на уровне прожиточного минимума.
         Во-вторых, имеющиеся в органах службы занятости вакансии зачастую не отвечают запросам граждан, ищущих работу, так как в основной массе содержат позиции с низкооплачиваемыми рабочими местами, тяжелыми условиями труда.
         В-третьих, в обществе широко распространено мнение о том, что государственная служба занятости населения не способна оказать реальную помощь в трудоустройстве.
         В ряде случаев центры занятости населения выступают в качестве службы социальной поддержки наиболее слабых слоев населения, а не эффективного посредника между работодателями, ищущими кандидатов для замещения вакансий, и гражданами, ищущими работу. Так, около половины всех безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, составляют лица, не имеющие опыта работы или пытающиеся возобновить работу после длительного перерыва в трудовой деятельности, а также лица, длительно состоящие на учете в качестве безработных.
         Согласно данным обследования рабочей силы подавляющее большинство безработных предпочитает искать работу самостоятельно, без обращения в службу занятости, используя такие возможности, как обращение в средства массовой информации и Интернет, обращение к друзьям, родственникам, знакомым, непосредственное обращение к работодателю.
         Работодатели не расценивают службу занятости населения как эффективного помощника в подборе работников и при необходимости поиска квалифицированных специалистов, как правило, обращаются к средствам массовой информации и услугам частных агентств занятости. В результате наиболее интересные и высокооплачиваемые вакансии не попадают в банк вакансий органов службы занятости.
         В целях повышения эффективности деятельности органов службы занятости как посредника между работодателями и гражданами, ищущими работу, необходимо создание стимулов для обращения в органы службы занятости как работодателей за подбором необходимых работников, так и граждан в целях поиска подходящей работы.
         В настоящее время государственная служба занятости населения включает:
         уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти;
         органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие полномочия в области содействия занятости населения и переданное полномочие по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
         государственные учреждения службы занятости населения.
         При этом в соответствии с законодательством о занятости населения оказание государственных услуг гражданам и работодателям относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
         Обеспечение информационной прозрачности рынка труда – одно из важнейших направлений, которое может позитивно влиять на поведение участников рынка труда и существенно повысить обоснованность выбора на рынке труда. Необходимо сформировать систему оценки состояния и перспектив развития рынка труда и его профессиональных сегментов, а также эффективную и доступную систему информирования работодателей, работников и образовательных организаций о количественных и качественных характеристиках спроса и предложения на рабочую силу.
         В настоящее время в целях информирования органы службы занятости активно используют открытые информационные ресурсы в сети Интернет (портал «Работа в России», собственные официальные сайты), оснащают информационные залы центров занятости населения техническими средствами для самостоятельного выхода посетителей на специализированные сайты по поиску работы, используют средства электронного информирования, что позволяет гражданам получать интересующую оперативную информацию о ситуации на рынке труда, о наличии вакансий, в том числе с переездом (переселением) в другую местность.
         Целесообразно продолжать работу по улучшению качества функционирования информационных ресурсов в сфере занятости населения, в том числе информационного портала «Работа в России», а также особое внимание необходимо уделить развитию данного ресурса в части размещения информации о требованиях к уровню квалификации работников с учетом проводимой организациями технической и технологической модернизации, ресурсных центрах, учебных центрах профессиональных квалификаций (многофункциональных центрах прикладных квалификаций) и центрах сертификации квалификаций, возможностях трудоустройства на инвестиционных объектах и другую информацию, востребованную гражданами и работодателями.
         Выполнение указанной задачи предполагает реализацию мероприятий по дальнейшему внедрению информационных технологий в деятельность органов службы занятости (совершенствование информационного портала Федеральной службы по труду и занятости «Работа в России» с общероссийским банком вакансий, создание на портале интерактивной информационной системы, способствующей повышению трудовой мобильности граждан, создание инструментов дистанционного взаимодействия граждан и работодателей, включая сервисы онлайн-диалога и прямой видеосвязи, развитие системы межведомственного электронного взаимодействия), оснащению центров занятости населения современным электронным оборудованием (электронные киоски, электронная очередь, доступ в Интернет), использованию ресурсов мобильных центров занятости на базе автобусов (микроавтобусов), оснащенных для оказания услуг, в том числе гражданам, проживающим в труднодоступных территориях.
         В свою очередь решение задачи по дальнейшему внедрению информационных технологий в деятельность органов службы занятости, оснащению центров занятости населения современным электронным оборудованием требует повышения численности высококвалифицированных работников.
         Численность работающих в органах государственной службы занятости населения составляет около 46 тыс. человек, из них более 60%  численности работников имеют высшее профессиональное образование.
         Повышению эффективности деятельности органов службы занятости будет способствовать увеличение доли высококвалифицированных работников службы занятости населения в общей численности квалифицированных работников. Доля работников органов службы занятости, которым для выполнения своих должностных обязанностей требуется высшее профессиональное образование, должна составлять к 2020 году не менее 75%.
         Одним из элементов защиты от безработицы, установленных Законом о занятости, являются гарантии государства по выплате пособия по безработице.
         Необходимо отметить, что условия назначения пособия по безработице в России весьма либеральны по сравнению с действующими во многих странах ОЭСР (категории лиц, имеющих право на пособие в России, намного шире, чем в других странах), при этом размеры пособия и коэффициент замещения заработной платы очень низкие по сравнению с большинством стран ОЭСР.
         Так, в России пособие по безработице назначается всем гражданам, признанным в установленном порядке безработными, включая лиц, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; отчисленных за виновные действия из числа направленных органами службы занятости на обучение. Указанные категории безработных получают пособие по безработице в минимальном размере.
         Размер пособия по безработице ограничивается минимальной и максимальной величинами, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации. При этом в Законе о занятости отсутствуют нормы, определяющие условия изменения указанных величин.
         С 2009 по 2016 годы минимальная величина пособия по безработице составляет 850 рублей, максимальная – 4900 рублей.   В настоящее время пособие по безработице не обеспечивает необходимого уровня замещения утраченного заработка даже на уровне прожиточного минимума, а отсутствие мер по индексации ведет к постоянному падению его покупательной способности.
         По отношению к величине прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной в целом по Российской Федерации за III квартал 2013 г., максимальный размер пособия по безработице составлял 61%, минимальный – 11%. По отношению к величине прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной в целом по Российской Федерации за III квартал 2015 г., максимальный размер пособия по безработице составлял 47 %, минимальный – 8 %.
         Коэффициент замещения средней начисленной заработной платы пособием по безработице в максимальном размере в 2012 году составил 18,4%, в минимальном размере – 3,2%, в 2014 году составил 15,1 %, в минимальном размере – 2,6 %. Согласно данным ОЭСР, в странах ОЭСР коэффициент замещения составляет 50%.
         Принимая во внимание, что целевое назначение пособия по безработице состоит в предоставлении безработным гражданам временного источника средств к существованию на разумный период, необходимый для поиска подходящей работы, а также в стимулировании безработных граждан к активному поиску работы, одной из первоочередных задач совершенствования государственной политики в области защиты от безработицы является оптимизация критериев назначения и выплаты пособия по безработице с одновременным повышением его размера. В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 24 октября 1997 г. № 134 ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» в качестве критерия для обоснования и установления размера пособия по безработице должна использоваться величина прожиточного минимума трудоспособного населения.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, задачи и показатели решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
         В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», основными задачами государственной политики в сфере реализации подпрограммы являются:
         развитие системы профессиональной ориентации и психологической поддержки населения, в том числе профессиональной ориентации школьников, повышение их мотивации к трудовой деятельности по профессиям, специальностям, востребованным на рынке труда;
         повышение качества предоставления услуг в области содействия занятости населения на основе развития государственной службы занятости населения и частных агентств занятости, их взаимодействия;
         разработка новых направлений активной политики занятости населения;
         стимулирование занятости женщин, имеющих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов;
         использование новых информационных возможностей и обеспечение доступности информационных ресурсов в сфере занятости населения;
         осуществление комплекса мер по содействию внутренней трудовой миграции, включая совершенствование системы предоставления государственной поддержки гражданам и членам их семей, переселяющимся для работы в другую местность, включая субсидирование затрат на переезд и обустройство;
         реформирование системы государственной социальной поддержки безработных граждан с целью стимулирования их к активному поиску работы.
         Исходя из указанных приоритетов государственной политики сформирована подпрограмма «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан», целью которой является предотвращение роста напряженности на рынке труда.
         Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач.
         1. Совершенствование нормативной правовой и методической базы в сфере содействия занятости населения.
         Решение данной задачи влияет на достижение всех целевых показателей подпрограммы.
         2. Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будут использоваться следующие показатели:
         удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости;
         удельный вес безработных граждан, ищущих работу 12 и более месяцев, в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости;
         удельный вес граждан, признанных безработными, в численности безработных граждан, завершивших профессиональное обучение, получивших дополнительное профессиональное образование;
         удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой и качеством государственных услуг в области содействия занятости;
         удельный вес безработных граждан, трудоустроенных в другой местности при содействии органов службы занятости, в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости.
         3. Совершенствование мер социальной поддержки безработных граждан.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будет использоваться показатель отношения максимального размера пособия по безработице к величине прожиточного минимума трудоспособного населения.
         Сведения о значениях указанных целевых показателей (индикаторов) подпрограммы представлены в таблице 1.
         Состав целевых показателей (индикаторов) подпрограммы сформирован на основе следующих принципов:
         максимальная информативность при минимальном количестве показателей;
         наблюдаемость и неизменность методологии расчета значений показателей в течение всего срока реализации подпрограммы;
         регулярность формирования отчетных данных (1 раз в год);
         применение общепринятых определений, методик расчета и единиц измерения;
         наличие объективных источников информации;
         возможность получения отчетных данных с минимально возможными затратами.
         В перечень включены показатели, характеризующие результативность решения задач подпрограммы, реализуемых на постоянной основе и имеющих количественное выражение. Критерием отбора показателей является отражение качественной характеристики итогов реализации конкретной задачи.
         Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на рынок труда.
         Планируемые значения показателей реализации задач Госпрограммы определены исходя из базового варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основанного на предпосылках и условиях, предполагающих продолжение действия негативных последствий введенных экономических санкций. Вместе с тем, в условиях сохранения геополитической напряженности и неопределенной траектории дальнейшего экономического развития возможно негативное влияние рисков на реализацию Программы, вследствие чего плановые значения показателей Госпрограммы окажутся недостижимыми.
         По итогам реализация подпрограммы ожидается достижение следующих результатов:
         поддержание социальной стабильности в обществе;
         минимизация уровней общей и регистрируемой безработицы;
         создание в период с 2013 по 2015 год ежегодно до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов;
         развитие государственной службы занятости населения как эффективного посредника между работодателями и гражданами, ищущими работу;
         развитие трудовой мобильности населения;
         усиление адресности и повышение уровня социальной поддержки, предоставляемой безработным гражданам.
         Подпрограмма будет реализована в один этап, что обеспечит непрерывность и преемственность предусмотренных мероприятий.
         Сроки реализации подпрограммы: 2013 – 2020 годы.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
         На решение поставленных задач направлены следующие основные мероприятия подпрограммы.
         Задача 1. Совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере содействия занятости населения
         Основное мероприятие 1. Разработка нормативной правовой и методической базы в сфере занятости населения
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         внесение изменений в действующую законодательную и нормативную правовую базу, регулирующую вопросы содействия занятости населения, в том числе разработка новых направлений активной политики занятости населения;
         установление федеральных государственных стандартов государственных услуг и государственных функций в области содействия занятости населения;
         установление нормативов доступности государственных услуг в области содействия занятости населения;
         формирование и ведение регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
         Задача 2. Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан
         Основное мероприятие 2. Реализация мероприятий активной политики занятости населения.
         В рамках данного основного мероприятия осуществляется реализация региональных программ, включающих мероприятия активной политики занятости населения, дополнительных мероприятий в сфере занятости населения.
         Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения будет осуществляться в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации. Дополнительные мероприятия в сфере занятости населения направлены на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации; оказание содействия в трудоустройстве многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места; повышение мобильности трудовых ресурсов.
         Конкретный состав дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, устанавливается актом Правительства Российской Федерации. При ухудшении макроэкономической ситуации, росте безработицы и напряженности на рынке труда, выявлении необходимости поддержки отдельных категорий населения, уязвимых на рынке труда, граждан, проживающих в монопрофильных населенных пунктах, состав дополнительных мероприятий в сфере занятости населения и период их реализации могут быть изменены по решению Правительства Российской Федерации.
         Дополнительные мероприятия по содействию в трудоустройстве незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в рамках программы реализовывались с 2013 по 2015 годы во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (пункт 1«а» (абзац 8)) и предусматривают стимулирование работодателей к приему на работу данной категории граждан путем возмещения затрат на оборудование и создание (оснащение) специальных рабочих мест (включая надомные). Реализация будет осуществляться во всех субъектах Российской Федерации.
         Финансирование дополнительных мероприятий в сфере занятости населения осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также за счет средств федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий (на условиях софинансирования).
         В рамках мероприятий активной политики занятости населения гражданам и работодателям, обратившимся в органы службы занятости, будут оказываться государственные услуги, включающие:
         содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;
         информирование о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации;
организацию ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;
         организацию профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;
         психологическую поддержку безработных граждан;
         профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности;
         организацию проведения оплачиваемых общественных работ;
         организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые;
         социальную адаптацию безработных граждан на рынке труда;
         содействие самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации;
         содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости.
         Также в рамках мероприятий активной политики занятости возможна организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность.
         Финансирование мероприятий активной политики занятости населения осуществляется полностью за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
         Основное мероприятие 3. Развитие трудовой мобильности населения.
         Реализация основного мероприятия направлена на совершенствование механизма трудоустройства граждан Российской Федерации, проживающих в другой местности, в трудоизбыточных регионах; разработку и реализацию механизма организованного набора российских работников для реализации крупных инвестиционных проектов; совершенствование региональных и межрегиональных систем обмена информацией о возможностях трудоустройства в другой местности.
         Проблема стимулирования территориальной мобильности трудовых ресурсов является особенно актуальной. В этой связи, во исполнение пункта 24 поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 31 декабря 2013 г. № ДМ-П13-9589 по выполнению перечня поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина (№ Пр-3086 от 27 декабря 2013 г.) по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2013 г. распоряжением Правительством Российской Федерации от 24 апреля 2014 г. № 663-р утвержден План мероприятий по повышению мобильности граждан Российской Федерации на 2014 – 2018 годы.
         В соответствии с пунктами 1 и 11 вышеуказанного Плана приняты Федеральный закон от 22 декабря 2014 г. № 425-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в части повышения мобильности трудовых ресурсов и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 425-ФЗ) и Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 465-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
         Федеральный закон № 425-ФЗ предоставляет Правительству Российской Федерации право разрабатывать и реализовывать дополнительные мероприятия в сфере занятости населения, направленные на повышение мобильности трудовых ресурсов.
         В качестве механизма, используемого для стимулирования миграции трудовых ресурсов, Федеральным законом № 425-ФЗ предусмотрена разработка субъектами Российской Федерации региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов (далее - региональные программы).
         Основанием для начала разработки региональной программы является наличие работодателей, реализующих крупные инвестиционные проекты и заявивших о потребности в работниках, удовлетворение которой за счет трудовых ресурсов, имеющихся в субъекте Российской Федерации, невозможно.
         Для удовлетворения потребности работодателей в работниках осуществляется финансовая поддержка работодателей, привлекающих работников и членов их семей на территории приоритетного привлечения трудовых ресурсов.
         Совокупный размер финансовой поддержки, предоставляемой работодателю на осуществление мер поддержки работников за счет средств федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации, составляет 225 тыс. рублей на 1 человека (150 тыс. рублей за счет федерального бюджета и 75 тыс. рублей за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации).
         Также, в целях повышения информированности работодателей и работников Федеральным законом № 425-ФЗ предусматривается развитие Информационно-аналитической системы общероссийской базы вакансий «Работа в России». Так, предполагается расширение сервисов и услуг, предоставляемых порталом, что позволит более полно информировать граждан о возможности трудоустройства в Российской Федерации и обеспечит эффективное взаимодействие посредством портала граждан и работодателей.
         В целях развития внутренней трудовой мобильности предполагается:
         разработка механизма (методик и алгоритмов) расчета количественных и качественных показателей трудовых миграционных потоков;
         совершенствование механизма трудоустройства граждан Российской Федерации, проживающих в трудоизбыточных регионах, в другой местности;
         разработка и внедрение механизма организованного набора российских работников для реализации крупных инвестиционных проектов.
         В целях сокращения дисбаланса на рынке труда Российской Федерации, создания условий для миграции трудовых ресурсов из перенаселенных (трудоизбыточных) регионов страны в регионы с дефицитом рабочей силы предполагается:
         совершенствование региональных и межрегиональных систем обмена информацией о возможностях трудоустройства с целью повышения информированности граждан о возможностях и условиях трудоустройства и проживания в других субъектах Российской Федерации;
         развитие взаимодействия органов службы занятости с частными агентствами занятости по организации трудоустройства российских граждан за пределами места постоянного проживания.
         Дополнительные мероприятия, направленные на повышение мобильности трудовых ресурсов будут реализовываться в субъектах Российской Федерации в соответствии с перечнем субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, утверждаемым Правительством Российской Федерации.
         С целью повышения информированности граждан о возможностях и условиях трудоустройства и проживания в других субъектах Российской Федерации предполагается использование информационного портала Федеральной службы по труду и занятости «Работа в России».
         Кроме того, в рамках данного основного мероприятия предусматривается реализация субъектами Российской Федерации норм Закона о занятости населения в части содействия безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства. В этих целях нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации устанавливаются размеры финансовой поддержки, порядок и условия ее предоставления, финансирование осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
         Основное мероприятие 4. Мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда.
         Данное мероприятие реализуется с целью информационно-аналитического обеспечения принятия управленческих решений в сфере реализации подпрограммы и предусматривает сбор, обработку и анализ данных статистической отчетности, специально организуемых наблюдений за ситуацией на рынке труда, а также проведение опросов населения о доступности и качестве государственных услуг в области содействия занятости населения.
         Данное мероприятие включает:
проведение мониторинга состояния рынка труда Российской Федерации и реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации;
         информирование граждан и работодателей о положении на рынке труда в Российской Федерации, правах и гарантиях в области занятости населения и защиты от безработицы.
         На основе анализа результатов мониторинга ситуации на рынке труда:
         ежегодно формируется перечень территорий с напряженной ситуацией на рынке труда;
         федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимаются меры, направленные на устранение причин дестабилизации ситуации на рынке труда;
         оценивается эффективность реализации дополнительных мероприятий на рынке труда субъектов Российской Федерации;
         осуществляется разработка показателей для прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, а также прогноза баланса трудовых ресурсов;
         проводится оценка полноты и качества государственных услуг в области содействия занятости населения.
         Оценка полноты и качества государственных услуг в области содействия занятости населения будет осуществляться на основе ежегодных опросов граждан, обратившихся за предоставлением государственных услуг в центры занятости населения. На основе опросов будет определяться доля граждан, удовлетворенных полнотой и качеством государственных услуг в области содействия занятости населения.
         Задача 3. Совершенствование мер социальной поддержки безработных граждан
         Основное мероприятие 5. Социальные выплаты безработным гражданам и оптимизация критериев назначения и размеров пособия по безработице
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:
пособия по безработице;
         стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, включая обучение в другой местности;
         материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;
         материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
         Данное основное мероприятие включает также:
         разработку нормативных правовых актов по предоставлению государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
         разработку нормативных правовых актов, предусматривающих совершенствование механизмов назначения, выплаты и определения размеров пособия по безработице, обеспечивающих усиление адресности мер социальной поддержки, с одной стороны, и доведение размера пособия по безработице до величины прожиточного минимума, с другой стороны.
         Основным видом социальных выплат безработным гражданам является пособие по безработице. Размер пособия по безработице в каждом конкретном случае определяется с учетом отнесения граждан, признанных в установленном порядке безработными, к отдельным категориям в зависимости от наличия или отсутствия периодов работы (составляющих не менее 26 недель), предшествующих началу безработицы.
         В настоящее время из-за низкого размера пособие по безработице не выполняет свою изначальную функцию материального возмещения утраченного заработка при потере работы, не поддерживает уровень жизни безработных граждан на социально приемлемом уровне, позволяющем сосредоточиться на активном поиске работы. В объеме финансирования государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения» расходы на осуществление социальных выплат безработным гражданам из федерального бюджета составляют порядка 50 % от общего объема финансирования госпрограммы (в 2011 году – 50,4 млрд. рублей, в 2012 году-39,9 млрд. рублей, в 2013 году- 36,5 млрд. рублей, в 2014 году – 37,3 млрд. рублей).
         В соответствии со статьей 32 Закона о занятости населения безработным гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин, и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, а также необходимый стаж на соответствующих видах работ, дающий им право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, предусмотренной Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, за два года до наступления соответствующего возраста может назначаться досрочная пенсия.
         В целях оптимизации критериев назначения и определения размеров пособия по безработице предполагается пересмотреть критерии назначения и размеры пособия по безработице, предусматривающие усиление адресного принципа его назначения.
         В целях предотвращения падения покупательной способности пособия по безработице и поддержания его максимального размера на уровне прожиточного минимума, необходимо выработать подходы, обеспечивающие соответствие ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации размеров пособия по безработице росту стоимости жизни.
         С целью выработки наиболее оптимальных и адекватных решений по оптимизации критериев назначения и выплаты пособия по безработице и повышение его размера представляется целесообразным изучение зарубежного опыта и рекомендаций международных организаций по данному вопросу.
         Финансирование данного основного мероприятия осуществляется за счет средств федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субвенций.
4. Характеристика мер государственного регулирования
         В рамках реализации подпрограммы предусматриваются следующие меры государственного регулирования:
         1) освобождение от налогообложения следующих видов доходов физических лиц (статья 217 Налогового кодекса):
         пособия по безработице;
         стипендий, выплачиваемых в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;
         материальной помощи, оказываемой безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты;
         материальной помощи, оказываемой гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;
         материальной поддержки, оказываемой безработным гражданам, несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в период участия в общественных работах, временного трудоустройства;
         финансовой поддержки, предоставляемой безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости;
         2) учет в составе профессиональных налоговых вычетов для целей уплаты налога на доходы физических лиц денежных средств, полученных за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания такими гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (статьи 221, 223, 273 Налогового кодекса);
         3) льготы при исчислении налогооблагаемой базы для целей уплаты налога на прибыль при получении выплат за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания такими гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (статьи 271, 273, 346.5, 346.17 Налогового кодекса).
5. Характеристика основных мероприятий, реализуемых субъектами Российской Федерации
         Реализация подпрограммы предполагает достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
         В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 г. № 361 ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 2012 года к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения относятся:
         1) принятие нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения;
         2) обобщение практики применения, анализ причин нарушений и подготовка предложений по совершенствованию законодательства о занятости населения в субъектах Российской Федерации;
         3) разработка и реализация региональных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения, включая программы содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы;
         4) разработка и реализация мер активной политики занятости населения, дополнительных мероприятий в области содействия занятости населения;
         5) проведение мониторинга состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда субъекта Российской Федерации;
         6) осуществление надзора и контроля за:
         приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов;
         регистрацией инвалидов в качестве безработных;
         обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, за исключением контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан;
         7) регистрация граждан в целях содействия в поиске подходящей работы, а также регистрация безработных граждан;
         8) оказание в соответствии с законодательством о занятости населения следующих государственных услуг:
         содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;
         информирование о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации;
         организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;
         организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;
         психологическая поддержка безработных граждан;
         профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности;
         организация проведения оплачиваемых общественных работ;
         организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые;
         социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;
         содействие самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации;
         содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости;
         выдача заключений о привлечении и об использовании иностранных работников в соответствии с законодательством о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации;
         9) организация и проведение специальных мероприятий по профилированию безработных граждан (распределению безработных граждан на группы в зависимости от профиля их предыдущей профессиональной деятельности, уровня образования, пола, возраста и других социально-демографических характеристик в целях оказания им наиболее эффективной помощи при содействии в трудоустройстве с учетом складывающейся ситуации на рынке труда);
         10) определение перечня приоритетных профессий (специальностей) для профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан;
         11) формирование и ведение регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения в субъектах Российской Федерации;
         12) формирование средств на финансовое обеспечение мероприятий по содействию занятости населения, материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения, и государственных учреждений службы занятости населения;
         13) принятие мер по устранению обстоятельств и причин выявленных нарушений законодательства о занятости населения и восстановлению нарушенных прав граждан.
         Органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают порядок, условия предоставления и размер единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными и прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
         Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе:
         организовывать профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;
         осуществлять разработку прогноза баланса трудовых ресурсов субъектов Российской Федерации.
         К ведению субъектов Российской Федерации также относится принятие нормативных правых актов, направленных на реализацию норм Закона о занятости населения в части содействия безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность с целью трудоустройства, которыми должны быть установлены размеры финансовой поддержки, порядок и условия ее предоставления.
         Основными мероприятиями государственной программы, реализуемыми субъектами Российской Федерации, являются:
         1) реализация мероприятий активной политики занятости населения (основное мероприятие 1.2);
         2) реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения (основное мероприятие 1.2);
         3) развитие трудовой мобильности населения (основное мероприятие 1.3);
         4) осуществление социальных выплат безработным гражданам (основное мероприятие 1.5).
         Финансирование мероприятий 1 и 3 осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
         Финансирование мероприятия 2 осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидии (на условиях софинансирования).
         Финансирование мероприятия 4 осуществляется за счет средств федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субвенции.
         Участие субъектов Российской Федерации в реализации мероприятий программы обеспечивает непосредственное достижение целевого показателя "уровень регистрируемой безработицы".
6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
         Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.
         Общий объем финансирования подпрограммы составляет 428 091 906,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
         федерального бюджета – 344 015 396,0 тыс. рублей;
         бюджетов субъектов Российской Федерации – 84 076 510,2 тыс. рублей.
         Объем финансовых ресурсов определен следующим образом:
         на 2013 и 2014 годы указан по факту исполнения федерального бюджета;
         на 2015-2016 годы определен в соответствии с федеральными законами «О федеральном бюджете на 2015 год» и «О федеральном бюджете на 2016 год»;
         на 2017-2018 годы - в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов на реализацию государственных программ Российской Федерации по субъектам бюджетного планирования – ответственным исполнителям государственных программ Российской Федерации (со справочным распределением по главным распорядителям средств федерального бюджета, являющимся соисполнителями (участниками) государственных программ Российской Федерации), доведенными письмом Минфина России от 9 июля 2015 г. № 16-01-08/38621;
         на 2019 и 2020 годы – в соответствии с редакцией государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298.
         Прогнозная оценка расходов из средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации приведена на основе данных, представленных субъектами Российской Федерации.
         Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:
         совершенствование нормативной правовой и методической базы в сфере содействия занятости населения и трудовой миграции (за счет средств, предусмотренных на выполнение государственных функций центральному аппарату);
         реализация мероприятий активной политики занятости населения (за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации);
         реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта Российской Федерации (за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). Софинансирование региональных программ по снижению напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации осуществляется в пределах средств, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. Бюджетам субъектов Российской Федерации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, предоставляются средства федерального бюджета в виде субсидий исходя из критериев, включающих в себя достижение показателей, отражающих эффективность подготовки и реализации региональных программ по снижению напряженности на рынке труда субъекта Российской Федерации;
         реализация дополнительных мероприятий, направленных на повышение мобильности трудовых ресурсов (за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации);
         осуществление социальных выплат безработным гражданам (за счет средств федерального бюджета, предоставляемых в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации);
         мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда (за счет средств, предусмотренных на выполнение государственных функций центральному аппарату).
         Основные мероприятия подпрограммы не оказывают непосредственного влияния на достижение целей и решение задач иных государственных программ.
         При реализации основных мероприятий подпрограммы не предусматриваются средства на исполнение долгосрочных государственных контрактов, финансирование в рамках исполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) федеральными государственными учреждениями, а также финансовое обеспечение основных мероприятий иных государственных программ. 
7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
         Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического, организационного характера, а также недостаточное (или полное отсутствие) финансирования из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации.
         В связи с закреплением с 2012 года за субъектами Российской Федерации полномочий по реализации мероприятий активной политики занятости населения, а также материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности органов службы занятости основными рисками реализации подпрограммы являются финансовые риски, вызванные недостаточностью объемов финансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации. Преодоление рисков возможно путем перераспределения финансовых ресурсов, а также предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (в случае недостаточности собственных средств).
         Преодоление указанных рисков возможно при условии достаточного и своевременного финансирования упомянутых мероприятий из федерального бюджета.
         Кроме того, существуют макроэкономические и организационные риски реализации подпрограммы.
         Макроэкономические риски: ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения, массовым высвобождением работников. Указанные риски могут привести к ухудшению ситуации на рынке труда, росту безработицы.
         Преодоление макроэкономических рисков возможно путем реализации антикризисных мер, предусматривающих выделение дополнительных бюджетных средств на реализацию мероприятий активной политики занятости населения, осуществления дополнительных мер по поддержке рынка труда и занятости населения.
         Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации; недостатки в процедурах управления и контроля; дефицит квалифицированных кадров. Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления и контроля.
	Подпрограмма «Внешняя трудовая миграция»


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития
         Правительством Российской Федерации взят курс на модернизацию российской экономики и ее дальнейшее развитие, в том числе путем внедрения инновационных технологий и научных достижений. Эти процессы будут сопровождаться увеличением спроса на труд в целом, а также изменением его профессионально-квалификационной структуры.
         В данных условиях возрастает потребность в привлечении иностранных работников, оптимизации международных миграционных потоков.
         Начиная с 2009 года, потребность Российской Федерации в привлечении иностранных работников, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, ежегодно определяемая Правительством Российской Федерации с учетом политической, экономической, социальной и демографической ситуации, снижается. Так, в 2010 году она определена в размере 1,9 млн. чел. (или 48,8% от потребности 2009 года), в 2011 году -  в размере 1,7 млн. чел. (или 89,8% от потребности 2010 года), в 2012 году- 1,7 млн. чел. (или 100 % от потребности 2011 года), в 2013 году –  в размере 1,7 млн. чел. (или 100 % от потребности 2012 года), в 2014 году – в размере 1,7 млн. чел. (или 93,5 % от потребности 2013 года), в 2015 году – в размере 275, 9 тыс. чел. (или 16,9 % от потребности 2014 года).
         При этом распределение потребности Российской Федерации в привлечении иностранных работников по приоритетным профессионально-квалификационным группам отражает тенденции развития рынка труда, сопровождающиеся увеличением спроса на квалифицированные рабочие кадры, которые в 2009 году составляли 65% от потребности по Российской Федерации в иностранных работниках, в 2010 году - 71,8%, в 2011 - 73,5%, в 2012 - 76%, в 2013 г. - 79 %.
         Всего за 2010 год иностранным гражданам было выдано 1,13 млн. разрешений на работу, в 2011 году - 1,2 млн. разрешений на работу (что на 6,1% больше, чем в 2010 году), в 2012 году – 1,34 млн. разрешений на работу (что на 12,1 % больше чем в 2011 году), в 2013 году – 1,27 млн. разрешений на работу (что на 4,9 % меньше чем в 2011 году).
         Мониторинг процессов, связанных с трудоустройством иностранных граждан и лиц без гражданства, выявил:
         - необходимость создания эффективных механизмов для удовлетворения потребности в иностранной рабочей силе с учетом перспектив развития экономики и рынка труда;
         - возрастающую значимость решения социально-экономических проблем, возникающих при привлечении иностранной рабочей силы;
         - необходимость усиления контроля за незаконной миграцией с целью ее минимизации.
         Определение потребности в иностранных работниках субъектами Российской Федерации предполагает проведение комплексной и целенаправленной работы регионов по вовлечению работодателей, планирующих привлечение иностранных работников, к участию в этом мероприятии. При этом должна учитываться деятельность работодателя по подбору работников из числа российских граждан, соблюдению миграционного и трудового законодательства. Таким образом, снижается вероятность привлечения иностранных граждан работодателями, нарушающими установленные правила такого привлечения, а также работодателями, имеющими возможность привлечения российских граждан.
         Обеспечение максимального охвата работодателей позволяет выявить превышение спроса над предложением рабочей силы, оценить реальную потребность в привлечении иностранных работников, организовать переезд, трудоустройство, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации граждан, в том числе безработных, для удовлетворения потребности работодателей в работниках.
         В целях привлечения в Российскую Федерацию востребованных экономикой высококвалифицированных специалистов, были внесены изменения в Федеральный закон от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". Высококвалифицированным специалистом признается иностранный гражданин, имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности, если условия привлечения его к трудовой деятельности в Российской Федерации соответствуют статье 13.2 указанного Федерального закона.
         За период с 1 июля 2010 года по 31 декабря 2010 года высококвалифицированным специалистам выдано 3,1 тыс. разрешений на работу, в 2011 году - 10,8 тыс. разрешений на работу, в 2012 году - 11,8 тыс. разрешений на работу, в 2013 году - 21,5 тыс. разрешений на работу. Удельный вес разрешений, выданных высококвалифицированным специалистам в 2011 году составил 0,9% от общего числа выданных разрешений на работу в 2011 году, в 2012 г. 0,9 % от общего числа выданных разрешений на работу в 2012 году, а уже в 2013 году – 1,9 % от общего числа выданных разрешений на работу в 2013 году.
         Иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, до 1 января 2014 года могли осуществлять трудовую деятельность только у физических лиц на основании патента.
         В период с 1 июля 2010 г. по 31 декабря 2010 г. количество выданных патентов составило 129,7 тыс., в 2011 году - 810 тыс. патентов, что в 6,2 раза больше, чем в 2010 году, в 2012 г. -1,150 тыс. патентов, что в 1,5 раз больше, чем в 2011 году, в 2013 г. -1,424 тыс. патентов, что на 15,9 % больше, чем в 2012 году.
         В результате введения механизма получения патентов с середины 2010 года по конец 2013 года легализована трудовая деятельность более 3,5 млн. граждан, работающих по найму у физических лиц.
         Однако, патент, по сути, являлся документом, подтверждающим законное нахождение иностранного гражданина на территории Российской Федерации и его намерения осуществлять трудовую деятельность у физических лиц, а не документом, регулирующим трудовые или гражданско-правовые договоры. Кроме того, отсутствовал  механизм контроля осуществления трудовой деятельности иностранного гражданина, получившего патент, т.к. ни органы службы занятости, ни территориальные органы ФМС России не получали информацию о месте трудоустройства данных иностранных работников.
         В этой связи проведена работа по совершенствованию механизма осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности на основании патентов, предусматривающая:
         упорядочение приёма на работу иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке;
         предоставление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям права привлекать к трудовой деятельности иностранных граждан, въезжающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке на основании патентов;
         ограничение действия патента на осуществление трудовой деятельности территорией одного субъекта Российской Федерации;
         предоставление субъекту Российской Федерации полномочий по изменению размера соответствующего фиксированного платежа.
         В целях привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию проводится работа по заключению двусторонних соглашений, направленных на реализацию механизма организационного набора иностранной рабочей силы. Разработаны и находятся в стадии согласования проекты двусторонних межправительственных соглашений об организованном привлечении трудящихся-мигрантов из Азербайджана, Армении, Киргизии, Молдовы, Таджикистана, Узбекистана и Украины.
         Важнейшей составляющей реализации организационного набора трудящихся-мигрантов из государств - участников СНГ является проведение их доиммиграционной подготовки на базе создаваемых на территории иностранных государств центров содействия иммиграции и медицинских центров. Указанные центры ориентированы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по специальностям, необходимым для устройства на работу трудовых мигрантов в Российской Федерации.
         В рамках осуществления комплекса данных мероприятий в городе Канте Киргизской Республики открылся центр филиала Казанского национального исследовательского технологического университета. В городе Оше реализуется пилотный проект по организации обучения русскому языку граждан Киргизской Республики.
         Подобные центры содействия иммиграции будут оказывать содействие в организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по специальностям (профессиям), необходимым для трудоустройства в Российской Федерации, а также изучения ими русского языка и российского законодательства, консультировании местных граждан о востребованных рабочих местах, на которые в Российской Федерации планируется привлечение иностранных работников.
         В настоящее время осуществляется развитие Государственной информационной системы миграционного учета (ГИСМУ), созданной на основе автоматизированной системы Центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, в том числе участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
         ГИСМУ объединяет информацию, поступающую от территориальных органов ФМС России, а также сегмента межведомственного взаимодействия.
         Продолжается анализ и использование передового опыта поощрения культурной интеграции, взаимной толерантности, формулирования принципов, подлежащих безусловному выполнению.
         В рамках изучения состояния межнациональных процессов, связанных с пребыванием на территории России иностранных граждан, налажено взаимодействие около 1500 национальными объединениями, представляющими в Российской Федерации интересы трудовых мигрантов из различных стран ближнего и дальнего зарубежья. Ведется работа с общественными, религиозными, международными организациями.
         В рамках изучения состояния процессов, связанных с пребыванием на территории России иностранных граждан, налажено взаимодействие с национальными объединениями, представляющими в Российской Федерации интересы трудовых мигрантов из различных стран ближнего и дальнего зарубежья.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, задачи и показатели решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
         В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, а также Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года, одной из основных задач государственной политики в сфере реализации программы является создание условий для привлечения иностранной рабочей силы с учетом перспективных потребностей экономики в трудовых ресурсах и на основе принципа приоритетного использования национальных кадров, включая:
         обеспечение дифференцированного подхода к привлечению иностранной рабочей силы в зависимости от профессии (специальности), совершенствование механизма выдачи разрешений и расширение перечня профессий (специальностей, должностей) по видам экономической деятельности, на которые не распространяются квоты на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации;
         упрощение порядка въезда, выезда и пребывания на территории Российской Федерации иностранных граждан, участвующих в предпринимательской деятельности;
         организация за рубежом центров содействия иммиграции в Россию, способствующих профессиональной подготовке и переподготовке иностранных работников, а также изучению ими русского языка, истории России, основ законодательства Российской Федерации;
         создание эффективных механизмов оценки потребности в иностранной рабочей силе с учетом перспектив развития экономики и национального рынка труда;
         реализация комплекса мероприятий, направленных на стимулирование возвращения в Россию квалифицированных российских специалистов, выехавших из страны в связи с поиском работы;
         упрощение процедур выдачи рабочих виз для высококвалифицированных категорий иностранных граждан;
         содействие формированию в обществе толерантного отношения к трудовой миграции и мигрантам, создание системы социализации мигрантов, условий для их адаптации, обеспечение эффективного контроля за соблюдением законодательства в отношении трудовых мигрантов;
         создание механизма привлечения иностранных работников на рабочие места, которые невозможно заместить российскими работниками.
         В соответствии с Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года (далее – Основные направления), утвержденными Правительством Российской Федерации 31.02.2013 г., направленными на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596-606 и Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2012 года, одним из приоритетов политики Российской Федерации в области социального и экономического развития на период до 2018 года, является развитие профессионального образования и рынка квалифицированного труда.
         В целях развития эффективного и квалифицированного труда будут обеспечены:
осуществление мер, направленных на стимулирование миграции лиц, имеющих особо востребованные на российском рынке труда профессии и специальности, высокую квалификацию;
         привлечение в Российскую Федерацию на основе предоставления разрешения на временное проживание и вида на жительство предпринимателей, инвесторов, высококвалифицированных специалистов, а также выпускников российских  учреждений высшего и среднего профессионального образования их числа иностранных граждан.
         Согласно Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года N 1351, одной из основных задач является привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции, включая:
         содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, а также стимулирование возвращения в Российскую Федерацию эмигрантов;
         привлечение квалифицированных иностранных специалистов, в том числе выпускников российских высших учебных заведений, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, привлечение молодежи из иностранных государств (прежде всего из государств - участников Содружества Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Республики и Эстонской Республики) для обучения и стажировки в Российской Федерации с возможным предоставлением преимуществ в получении российского гражданства по окончании учебы;
         совершенствование миграционного законодательства Российской Федерации;
разработку социально-экономических мер по повышению миграционной привлекательности территорий, из которых происходит отток населения и которые имеют приоритетное значение для национальных интересов, разработку и внедрение федеральных и региональных программ, направленных на создание благоприятных условий для адаптации иммигрантов к новым условиям и интеграции их в российское общество на основе уважения к российской культуре, религии, обычаям, традициям и жизненному укладу россиян;
         содействие созданию условий для интеграции иммигрантов в российское общество и развития терпимости в отношениях между местным населением и выходцами из других стран в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов.
         В соответствии с Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года и Послания Президента Российской Федерации Федерального Собранию в 2014 году приоритетными направлениями реализации государственной программы «Содействие занятости населения» в части внешней трудовой миграции являются:
упорядочение приёма на работу иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке,
         усиление ответственности работодателей за использование труда иностранных работников;
         совершенствование механизма осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности на основании патентов, на основе экономических инструменты регулирования трудовой миграции;
         усиление контроля за целями въезда иностранных граждан.
         В этой связи деятельность субъектов Российской Федерации должна быть направлена на совершенствование работы по замещению рабочих мест, на которые привлекаются иностранные граждане работниками из числа граждан Российской Федерации, в том числе путем организации их профессиональной подготовки, переезда и переселения в целях трудоустройства из других субъектов Российской Федерации.
         С учетом указанных приоритетов государственной политики подпрограммой "Внешняя трудовая миграция" предусматривается решение следующих задач:
         1. Создание эффективного механизма привлечения и использования иностранных работников.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будут использоваться следующие показатели:
         - численность высококвалифицированных иностранных специалистов, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации;
         - численность иностранных граждан - квалифицированных специалистов, привлекаемых на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются;
         - число выданных патентов на осуществление трудовой деятельности у физических лиц иностранным гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы;
         - доля иностранных граждан, получивших разрешительные документы на осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации, в общей численности иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности;
         - доля иностранных квалифицированных и высококвалифицированных специалистов, получивших разрешение на работу на территории  Российской Федерации,  в общей численности иностранных граждан, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации;
         - доля полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании разрешений на работу, в общем количестве выданных разрешений на работу;
         - численность иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, получивших разрешение на работу в соответствии со статьей 13.4 115-ФЗ.
         2. Снижение численности иностранных работников, незаконно осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации.
Для целей мониторинга реализации данной задачи будут использоваться следующие показатели:
         - доля полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников от количества разрешений на работу, выданных иностранным гражданам, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы;
         - отношение количества выявленных фактов незаконного привлечения иностранных работников к количеству выявленных фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства;
         -доля выявленных незаконно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан в общем количестве иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности и поставленных на миграционный учет.
         3. Создание условий для адаптации и интеграции иностранных граждан в российское общество.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будут использоваться следующие показатели:
         -удельный вес иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, знание истории России и основ законодательства Российской Федерации, в общей численности иностранных работников, получивших разрешение на работу или патент
         Сведения о значениях указанных целевых показателей (индикаторов) подпрограммы представлены в таблице 1.
         Перечень целевых показателей (индикаторов) подпрограммы определялся на основе следующих принципов:
         охват наиболее значимых мероприятий подпрограммы;
         максимальная информативность при минимальном количестве показателей;
         наблюдаемость и неизменность методологии расчета значений показателей в течение всего срока реализации программы;
         регулярность формирования отчетных данных (1 раз в год);
         применение общепринятых определений, методик расчета и единиц измерения;
         наличие объективных источников информации;
         возможность получения отчетных данных с минимально возможными затратами.
         Перечень целевых показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на рынок труда.
         Планируемые значения целевых показателей реализации подпрограммы и ее отдельных мероприятий определены, исходя из предпосылки о преодолении финансово-экономического кризиса, стабилизации ситуации в 2012 – 2013 годах и последующем экономическом росте в 2014 - 2015 годах, и могут оказаться недостижимыми при ухудшении общей макроэкономической ситуации.
         По итогам реализации подпрограммы ожидается достижение следующих результатов:
обеспечение потребности Российской Федерации в иностранных работниках;
привлечение в Российскую Федерацию иностранных работников требуемой квалификации;
повышение эффективности федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников;
         снижение численности иностранных граждан, незаконно осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации;
         обеспечение миграционного прироста.
         Подпрограмма будет реализована в один этап. Сроки реализации подпрограммы: 2013 - 2020 годы.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
         Основные мероприятия подпрограммы направлены на решение соответствующих задач подпрограммы.
         Задача 1. Создание эффективного механизма привлечения и использования иностранных работников.
         Основное мероприятие 1. Совершенствование миграционного законодательства в части привлечения и использования иностранных работников
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается следующее.
         Совершенствование механизма определения потребности Российской Федерации в иностранных работниках.
         Данное мероприятие позволит получить наиболее достоверные значения о потребности Российской Федерации в иностранных работниках.
         Совершенствование механизма привлечения и использования иностранных работников.
         Реализация данного мероприятия приведет к снижению времени рассмотрения заявок работодателей о потребности в рабочей силе для замещения в предстоящем году вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками, а также заявок по корректировке квот, что позволит оперативно удовлетворять потребность работодателей в иностранных работниках в зависимости от ситуации на рынке труда.
         Обеспечение возможности трудоустройства иностранных граждан на вакантные места, которые невозможно заместить российскими работниками.
         Это позволит обеспечить трудоустройство иностранных граждан на вакантные места, на которые невозможно подобрать российских работников, позволит направить иностранных работников в те виды экономической деятельности, которые в текущий момент испытывают дефицит рабочих кадров.
Основное мероприятие 2. Использование дифференцированного подхода к привлечению и использованию иностранных работников
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается следующее.
         Актуализация перечня профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся у них профессии (специальности), на которых квоты не распространяются.
         Данное мероприятие позволит привлекать в Российскую Федерацию иностранных работников по наиболее востребованным квалифицированным профессиям.
         Развитие и реализация механизма организованного набора иностранной рабочей силы из стран, с которыми установлен безвизовый порядок въезда-выезда, для удовлетворения потребности российской экономики.
         Реализация данного мероприятия позволит удовлетворить потребности российской экономики в квалифицированных кадрах и обеспечить работодателей, испытывающих трудности с привлечением российских работников, иностранными работниками требуемой квалификации.
         Кроме того, организованный набор позволяет оптимизировать численность иностранных граждан, желающих осуществлять трудовую деятельность на территории Российской Федерации, через привлечение иностранных граждан на рабочие места, заявленные российскими работодателями в ходе определения потребности в иностранных работниках, обеспечения адресного трудоустройства иностранных граждан на рабочие места, преимущественно не востребованные у российских граждан.
         Совершенствование порядка привлечения иностранных граждан на основании патентов.
         Реализация данного мероприятия позволит упорядочить приём на работу иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке, оптимизировать численность иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, исключить возможность повышения напряженности на рынке труда и переизбытка данных иностранных работников.
         Обеспечить предоставление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям права привлекать к трудовой деятельности иностранных граждан, въезжающих в Российскую Федерацию в безвизовом порядке на основании патентов, предусмотреть ограничение действия патента на осуществление трудовой деятельности территорией одного субъекта Российской Федерации и предоставить субъекту Российской Федерации полномочия по изменению размера соответствующего фиксированного платежа.
         Привлечение квалифицированных иностранных специалистов, в том числе выпускников российских учреждений высшего профессионального образования, молодежи из иностранных государств для обучения и стажировки в Российской Федерации.
         Немаловажную роль в формировании российского трудового потенциала играют иностранные граждане, проходившие обучение в российских учреждениях высшего профессионального образования.
         Данная категория за время обучения в российских образовательных учреждениях получила не только необходимые профессиональные навыки и знания, она также была неотъемлемой частью российского общества, что позволит обеспечить российскую экономику трудовыми ресурсами, интегрированными в общество.
         Задача 2. Снижение численности иностранных работников, незаконно осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации
Основное мероприятие 3. Противодействие незаконной трудовой деятельности иностранных работников в Российской Федерации
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается следующее.
         Совершенствование ответственности за осуществление незаконной трудовой деятельности.
         Путем реализации данного мероприятия будет достигнуто снижение численности незаконных мигрантов, снижение неравномерности развития рынка труда, выравнивание заработной платы.
         Совершенствование осуществления федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников.
         Реализация данного мероприятия позволит обеспечить реализацию законодательства Российской Федерацией в части привлечения иностранных работников, выявить случаи нарушения миграционного законодательства, привлечь к ответственности иностранных работников и работодателей, нарушающих законодательство, снизить численность незаконных трудовых мигрантов.
         В рамках основного мероприятия 4 предусматривается совершенствование информационно-аналитического обеспечения в сфере трудовой миграции.
         Данное мероприятие позволит совершенствовать методы получения информации о трудовой миграции, обеспечивать актуальные данные о трудовой миграции, способствовать принятию обоснованных управленческих решений в области трудовой миграции.
Основное мероприятие 5. Содействие развитию и реализации программ по адаптации и интеграции иностранных граждан в российское общество.
         Задача 3. Создание условий для адаптации и интеграции иностранных граждан в российское общество
         Данное мероприятие проводится в целях повышения степени культурной интеграции и более терпимого отношения к вопросам культурной уникальности и многообразия в связи со сложившейся миграционной ситуацией в Российской Федерации.
         В целях создания правовой основы для реализации основных мероприятий подпрограммы будут разработаны нормативные правовые акты, сведения о которых представлены в таблице 3.
4. Характеристика мер государственного регулирования
         В рамках реализации подпрограммы предусматриваются следующие меры государственного регулирования:
         пониженная ставка налога на доходы физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами Российской Федерации, от осуществления трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (статья 224 Налогового кодекса).
5. Информация об участии государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций в реализации подпрограммы
         В рамках реализации подготовки изменений в законодательство Российской Федерации в части привлечения и использования иностранных работников будут организованы и проведены семинары, научно-практические конференции с привлечением заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, общественных организаций, объединений работодателей.
         В рамках содействия развитию и реализации программ по адаптации и интеграции иностранных граждан в российское общество предусматривается участие общественных организаций в информировании иностранных граждан, желающих осуществлять трудовую деятельность в Российской Федерации, о порядке осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации, миграционном законодательстве Российской Федерации, трудовых правах иностранного работника.
6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации государственной программы
         Общий объем финансовых ресурсов на реализацию мероприятий подпрограммы составит 201 642 219,9 тыс. рублей, источником которого является федеральный бюджет.
         Объем финансовых ресурсов определен следующим образом:
         на 2013 и 2014 годы указан по факту исполнения федерального бюджета;
         на 2015-2016 годы определен в соответствии с федеральными законами «О федеральном бюджете на 2015 год» и «О федеральном бюджете на 2016 год»;
         на 2017-2018 годы - в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов на реализацию государственных программ Российской Федерации по субъектам бюджетного планирования – ответственным исполнителям государственных программ Российской Федерации (со справочным распределением по главным распорядителям средств федерального бюджета, являющимся соисполнителями (участниками) государственных программ Российской Федерации), доведенными письмом Минфина России от 9 июля 2015 г. № 16-01-08/38621;
         на 2019 и 2020 годы – в соответствии с редакцией государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298.
         Основные мероприятия подпрограммы не оказывают непосредственного влияния на достижение целей и решение задач иных государственных программ.
         При реализации основных мероприятий подпрограммы не предусматриваются средства на исполнение долгосрочных государственных контрактов, финансирование в рамках исполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) федеральными государственными учреждениями, а также финансовое обеспечение основных мероприятий иных государственных программ. 
7. Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы
         В настоящее время миграционная привлекательность Российской Федерации по сравнению с другими странами, принимающими мигрантов, невысока и распространяется преимущественно на граждан государств - участников Содружества Независимых Государств. Мигранты новых поколений, прибывающие в Российскую Федерацию из государств - участников Содружества Независимых Государств, по сравнению с их предшественниками обладают более низким уровнем образования, знания русского языка и профессионально-квалификационной подготовки.
         Миграционные процессы играют значимую роль в социально-экономическом и демографическом развитии Российской Федерации. За последние два десятилетия миграционный прирост в значительной степени компенсировал более половины естественной убыли населения. Согласно расчету Федеральной службы государственной статистики о перспективной численности населения до 2030 года (высокий и средний варианты), учитывающему результаты Всероссийской переписи населения 2010 г. и динамику демографических процессов последних лет численность населения страны на начало 2025 года составит 142,8 - 145,6 млн. человек.
         Переселение мигрантов на постоянное место жительства в Российскую Федерацию становится одним из источников накопления человеческого капитала, обеспечивающего экономический рост и благосостояние в принимающих странах.
         Однако выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического и организационного характера.
         Макроэкономические риски: ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, а также снижение миграционной привлекательности Российской Федерации для высококвалифицированных специалистов разного профиля, востребованных российской экономикой.
         Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, недостатки в процедурах управления и контроля; дефицит квалифицированных кадров.
         Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, контроля и кадрового обеспечения.
	Подпрограмма «Развитие институтов рынка труда»


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
       Уровень конкурентоспособности современной инновационной экономики в значительной степени определяется качеством профессиональных кадров, а гибкий эффективно функционирующий рынок труда является важнейшей составляющей инновационной экономики.
         В этой связи Российской Федерации необходимо преодолеть имеющиеся негативные тенденции в развитии человеческого потенциала, которые характеризуются:
сокращением численности населения;
         растущей конкуренцией с европейскими и азиатскими рынками в отношении квалифицированных кадров;
         отставанием заработной платы в государственных (муниципальных учреждениях) от средней заработной платы по соответствующему субъекту Российской Федерации.
         Основной тенденцией мировой экономики является опережающая динамика развития организаций высокотехнологичных отраслей промышленности, сферы товарного обращения и услуг, появление новых видов экономической деятельности. Влияние инновационной деятельности на развитие человеческого потенциала организации становится тем ведущим механизмом, который в современных условиях реально меняет качество профессиональной деятельности.
         Переход от товарно-сырьевого к инновационному социально ориентированному типу экономического развития требует комплекса преобразований, важнейшим из которых является развитие человеческого потенциала России. Значительную роль в этом играет решение задачи по приведению содержания и структуры профессионального образования в соответствие с потребностями рынка труда.
         Для этого необходимо провести модернизацию профессиональных образовательных программ, с учетом потребностей рынка труда, которая должна быть отражена в национальной системе квалификаций. Национальная система квалификаций станет основой для обучения работников с учетом требований рынка труда, а также будет способствовать увеличению доли высококвалифицированных работников от числа квалифицированных работников, лучшей расстановке и использованию кадров на производстве и в государственных (муниципальных) учреждениях социальной сферы, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов.
         Во исполнение Указа Президента России от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 г. № 2424-р союз «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» (далее – Союз) определено в 2016 году базовым центром профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров.
         В сферу деятельности базового центра входят:
         организация подготовки, повышения квалификации и профессиональной переподготовки преподавателей (мастеров производственного обучения) по наиболее перспективным и востребованным профессиям и специальностям в системе среднего профессионального образования на основе лучших отечественных и международных практик и методик подготовки рабочих кадров;
         формирование учебно-методических комплексов, подготовка предложений по актуализации квалификационных требований к работникам, федеральных государственных образовательных стандартов, примерных основных образовательных программ, разработка и актуализация оценочных материалов по наиболее перспективным и востребованным профессиям и специальностям в системе среднего профессионального образования;
         размещение на официальном сайте Союза информации о деятельности базового центра.
         В 2016 году планируется организовать подготовку, повышение квалификации и профессиональную переподготовку 700 преподавателей (мастеров производственного обучения) по наиболее востребованным и перспективным профессиям, требующим среднего профессионального образования. Перечень таких профессий утверждён Минтрудом России во исполнение комплекса мер по совершенствованию системы среднего профессионального образования на 2015–2020 годы (утверждён распоряжением Правительства от 3 марта 2015 года №349-р).
         Участие Союза в 2016 году в проекте по созданию Базового центра позволит создать учебно-методическую базу современных рабочих профессий, а также на условиях открытости и общедоступности внедрять лучшие практики подготовки рабочих кадров.
         Предполагается, что организация деятельности Базового центра позволит повысить качество подготовки рабочих кадров.
         В настоящее время Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации поставлен ряд задач:
         поручение Президента Российской Федерации от 20 февраля 2015 г. № Пр-285 (пункт 2а) о разработке национального справочника профессий, востребованных на рынке труда, с включением в него новых и перспективных профессий;
         поручение Президента Российской Федерации от 5 декабря 2014 г. № Пр-2821, распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 марта 2015 г. № 349-р (п.1 комплекса мер, направленных на совершенствование системы среднего профессионального образования, на 2015 - 2020 годы, далее – комплекс мер) о формировании списка перспективных и востребованных на рынке труда профессий и специальностей для подготовки в системе среднего профессионального образования и о выделении 50 наиболее перспективных профессий и специальностей для подготовки в системе среднего профессионального образования.
         Минтрудом России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Национальным советом при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям (Указ Президента Российской Федерации от 16 апреля 2014 г. № 249, далее – Национальный совет), объединениями работодателей и объединениями профсоюзов проведена работа по формированию национального справочника востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий (далее – Справочник).
         В рамках подготовки Справочника проведено исследование профессий и специальностей, отвечающих запросам современного рынка труда. Исследованием были охвачены руководители и специалисты 13 267 организаций, объединения работодателей, объединения профсоюзов, органы власти, образовательные и другие заинтересованные организации.
         В Справочник включены 1,6 тыс. наименований профессий. Проект Справочника одобрен решением Национального совета 23 июля 2015 г. и рабочей группой Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 19 октября 2015 г.
         В рамках подготовки Справочника с пунктом 1 комплекса мер, Минтрудом России, Минобрнауки России, совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, Автономной некоммерческой организацией «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов», Национальным советом и общероссийскими объединениями работодателей подготовлен проект списка 50 наиболее востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, требующих среднего профессионального образования (далее – Список).
         Формирование Списка осуществлялось с ориентацией на высокотехнологичные (наукоемкие) отрасли промышленности с учетом перечней, представленных Советами по профессиональным квалификациям, мнения органов власти, образовательных организаций на основе контрольных цифр приема, общего контингента обучающихся по профессиям (специальностям) в системе среднего профессионального образования, а также с учетом передовых технологий, в том числе апробируемых в рамках чемпионатов WorldSkills.
         Вместе с тем помимо перечня профессий, содержащихся в Справочнике, необходимо обеспечить формирование и поддержание в актуализированном состоянии характеризующей их информации. В этих целях планируется в 2016 году формирование базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также создание и сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей.
         Создание базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей позволит:
         органам государственной власти, объединениям работодателей, работодателям - формировать планы мероприятий (дорожные карты) развития приоритетных отраслей экономики, стратегии социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, стратегии кадрового развития отдельных организаций;
         органам управления образованием – выявлять приоритеты изменяющегося рынка труда, обеспечивать соответствие потребности экономики в трудовых ресурсах структуре подготовки кадров в образовательных организациях;
         образовательным организациям, работодателям - обеспечивать непрерывность и сбалансированность процесса подготовки кадров, в том числе опережающей подготовки;
         гражданам, ищущим или меняющим профессию – выбирать профессию и планировать карьеру, определять перспективы повышения квалификации, профессиональной переподготовки;
         формировать предложения по приоритетной разработке и актуализации профессиональных стандартов;
         в приоритетном порядке разрабатывать и актуализировать федеральные государственные образовательные стандарты профессионального образования, образовательные программы в соответствии с профессиональными стандартами;
         актуализировать действующие общероссийские классификаторы.
         Минтрудом России подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «Об оценке профессиональной квалификации на соответствие профессиональным стандартам и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – законопроект) в рамках реализации Перечня поручений Президента Российской Федерации от 17 июля 2012 г. № Пр-1798 (пункт 11), от 26 декабря 2013 г.  № Пр-3050 (пункт 5), от 20 февраля 2015 г. № Пр-285 (подпункт "б" пункта 2) и Плана мероприятий по обеспечению повышения производительности труда, создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест (ключевое событие 4.5), утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июля 2014 г. № 1250-р.
         Законопроект предусматривает формирование объединениями работодателей и профсоюзами системы оценки квалификации на соответствие профессиональным стандартам (далее - оценка квалификации), основанной на доверии к качеству этой оценки со стороны работодателей. В указанную систему входят координационный орган по профессиональным квалификациям (в настоящее время таким органом является Национальный совет), национальное агентство развития квалификаций, советы по профессиональным квалификациям по различным видам профессиональной деятельности (далее - советы).
         Координационный орган на основе установленного им порядка наделяет советы полномочиями по организации проведения оценки квалификации в соответствующем виде профессиональной деятельности.
         Советы, в свою очередь, осуществляют в порядке, установленном координационным органом, отбор юридических лиц (на основе их обращений) для наделения их полномочиями центров оценки квалификации.
         Следует отметить, что законопроект учитывает практику работы Национального совета и советов. Показатели деятельности данных советов в части организации оценки профессиональных квалификаций отражены в распоряжении Правительства Российской Федерации от 14 мая 2015 г. № 881-р, которым утвержден план-график формирования сети центров оценки квалификации, согласно которому планируется в период 2015-2017 годов уполномочить для проведения оценки квалификации 36, 191, 289 юридических лиц соответственно. Планируется, что за указанный период оценку квалификации пройдут 3,7, 19,3, 70,4 тысяч человек (нарастающим итогом) соответственно.
         В условиях модернизации и технологического развития наличие законодательства, обеспечивающего правовое регулирование отношений, связанных с оценкой квалификации, является необходимым условием эффективного функционирования не только экономики, а также системы профессионального образования.
         Развитие механизма оценки квалификации позволит получить эффекты по следующим направлениям:
         в соответствии с Планом-графиком к 2018 году будет проведена оценка квалификации 70,4 тыс. граждан. Это будет способствовать обеспечению потребности в квалифицированных работников. С учетом данных Росстата о потребности работодателей практически полностью будет покрыта потребность в кадрах в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в строительстве и машиностроении будет обеспечено более 20% потребности;
         сокращение сроков повышения квалификации и переподготовки кадров не менее чем на 10% за счет более точного запроса к системе образования позволит снизить расходы работодателей и бюджетов всех уровней на данные цели (с учетом расходов на оценку квалификации и исходя из показателей Плана-графика) в период 2016-2018 гг. на 3,32, 3,8, 4,1 млрд. рублей соответственно;
         снижение периода адаптации на новом рабочем месте при трудоустройстве, перемещении внутри организации, при освоении новой работы (в среднем период составляет по оценке 2 месяца) - до 1 месяца. Численность работников, которые пройдут оценку квалификации в 2016 году - 15 тыс. человек, в 2017 г. – 50 тыс. человек, в 2018 г. – 100 тыс. человек. С учетом этого, ожидаемый эффект сокращения издержек работодателей 0,24, 0,8 и 1,7 млрд. рублей соответственно;
         снижение аварийности за счет внедрения профессиональных стандартов, что способствует повышению качества выполнения работ, соблюдению технологических режимов производства;
         комплексное решение задачи снижения производственного травматизма, аварийности на производстве за счет формирования у производственного персонала компетенций безопасного выполнения работ, технологической дисциплины, которые не могут быть сформированы в отрыве от профессиональной квалификации работников в целом.
         Во исполнение подпункта «б» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. № Пр-3050 по итогам совещания по вопросу разработки профессиональных стандартов о возможности разработки профессиональных стандартов объединениями работодателей и поручения Президента Российской Федерации от 7 мая 2014 г. № Пр-1034, а также в целях активизации  участия общероссийских объединений работодателей в процессе развития национальной системы квалификаций Правительством Российской Федерации утверждено распоряжение от 14 мая 2014 г. № 817-р об определении Общероссийского объединения работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» (далее – РСПП) единственным исполнителем осуществляемой в 2014 году Минтрудом России закупки работ по разработке профессиональных стандартов для работников внебюджетной сферы.
         В 2014 году разработано 400 профессиональных стандартов, из них 120 –РСПП. В ходе выполнения данных работ РСПП продемонстрировал авторитетные позиции в вопросах развития национальной системы квалификаций, опыт в разработке профессиональных стандартов, а также широкие возможности обеспечения диалога между бизнесом и системой профессионального образования.
         В текущем году продолжена государственная поддержка объединений работодателей в развитии системы квалификаций. Так, Общероссийскому объединению работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» была выделена субсидия на организацию разработки 200 проектов профессиональных стандартов внебюджетной сферы, их апробацию в организациях, в том числе занимающихся вопросами оценки квалификаций, а также на обучение разработчиков профессиональных стандартов (постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2015 г. № 57).
         Планируется, что к концу 2015 года общее количество разработанных профессиональных стандартов составит не менее 800.
         В 2016 году планируется продолжить работу по разработке и актуализации профессиональных стандартов в соответствии с проектом плана мероприятий по реализации Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года.
         Данная работа также будет способствовать комплексному решению задачи снижения производственного травматизма, аварийности на производстве за счет формирования у производственного персонала компетенций безопасного выполнения работ, технологической дисциплины, которые не могут быть сформированы в отрыве от профессиональной квалификации работников в целом.
         Государство уделяет серьезное внимание повышению престижа рабочих профессий, возрождению традиций, совершенствованию профессиональных знаний и методов работы, а также содействию росту квалификации кадров. С этой целью по инициативе Правительства Российской Федерации ежегодно, начиная с 2012 года, проводится Всероссийский конкурс профессионального мастерства «Лучший по профессии» (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2011 г. № 1011 «О Всероссийском конкурсе профессионального мастерства «Лучший по профессии») (далее – конкурс).
         Конкурс направлен на совершенствование профессиональных умений и навыков работников массовых профессий, формирование позитивного общественного мнения в отношении труда рабочих и привлекательности обучения рабочим профессиям, пользующимся повышенным спросом на рынке труда.
         По каждой номинации конкурса определяются победители и призеры конкурса. Победители и призеры конкурса на федеральном уровне определяются из числа победителей региональных этапов конкурса и победителей отраслевых конкурсов профессионального мастерства по соответствующим номинациям. Награждение победителей конкурса проводится в торжественной обстановке. Победители и призеры конкурса награждаются дипломами, им выплачивается денежное поощрение.
         В соответствии с пунктом 1 Постановления победителям и призерам Конкурса Минтрудом России перечисляются денежные поощрения на общую сумму 3 миллиона рублей (1 место – 300 тысяч рублей, 2 место –  200 тысяч рублей, 3 место – 100 тысяч рублей).
         В целях усиления влияния конкурса "Лучший по профессии" на популяризацию и повышение престижа рабочих профессий во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2011 г. № 1011, распоряжения Правительства Российской Федерации от 9 июля 2015 г. 1250-р и распоряжения Правительства Российской Федерации от 5 марта 2015 г. № 366-р прорабатывается вопрос о привлечении дополнительных средств для съемок роликов о номинациях конкурса и награждении победителей и призеров с целью размещения в СМИ.
         Учитывая, что значительная часть социальных обязательств государства перед населением выполняется государственными муниципальными учреждениями, необходимо постоянно повышать квалификацию, профессионализм, инициативность и заинтересованность работников этих учреждений в результатах своего труда. Для этого, в свою очередь, помимо формирования национальной системы квалификаций, необходимо формирование действенных инструментов стимулирования работников к повышению своих личных деловых и профессиональных качеств, применению в своей работе новых  технологий. Учитывая, что важнейшим инструментом управления мотивацией персонала является оплата труда, целесообразно совершенствовать систему оплаты труда работников, увязывая заработную плату с количеством и качеством труда, осуществлять меры по повышению реальной заработной платы работников.
         Частью первой статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации определено, что минимальный размер оплаты труда (далее - МРОТ) устанавливается одновременно на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения. При этом в соответствии со статей 421 Трудового кодекса Российской Федерации порядок и сроки поэтапного повышения МРОТ до размера, предусмотренного частью первой статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации, устанавливаются федеральным законом. Соответствующий федеральный закон до настоящего времени не принят. В настоящее время величина МРОТ устанавливается в абсолютном выражении (рублей в месяц) и включается в систему основных государственных гарантий по оплате труда работников.
         Разработка законопроекта о поэтапном повышении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения направлена на реализацию норм Трудового кодекса Российской Федерации. При этом принятие и реализация соответствующего федерального закона позволит повысить мотивацию к трудоустройству безработных граждан, которые в настоящее время получают меры социальной поддержки (адресная социальная помощь малоимущим гражданам и субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг).
         Увеличение МРОТ является стимулом для работодателей к повышению производительности труда своих организаций и созданию более качественных рабочих мест, легализации скрытой заработной платы.
         Необходимо привлечение и закрепление в государственных (муниципальных) учреждениях социальной сферы квалифицированных специалистов, в том числе путем создания рабочих мест, конкурентоспособных на рынке труда. Это, в свою очередь, обуславливает необходимость повышения заработной платы в государственных (муниципальных) учреждениях социальной сферы до конкурентоспособного уровня.
         Важным шагом к развитию социально–трудовой сферы и укреплению социального партнерства является реализация Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2011-2013 годы, заключение соглашений на последующий период.
         Одной из важнейших задач является улучшение условий труда на рабочих местах путем внедрения системы оценки и управления профессиональными рисками в сочетании с усилением мер профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, а также повышением качества оказания услуг в области охраны труда.
         Данные Роструда за 2013 год свидетельствуют о сохранении тенденции снижения как общего количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями, происшедших на производстве, так и количества групповых несчастных случаев, несчастных случаев с тяжелым и со смертельным исходом.
         Так, в 2013 году в организациях всех видов экономической деятельности произошло 813 групповых несчастных случаев, тяжелых - 6174 (в 2012 году – 901 случаев и 6730 случаев соответственно). Было зафиксировано 2229 несчастных случаев со смертельным исходом (в 2012 году – 2437 случая). В результате указанных несчастных случаев на производстве погибло 2757 человек (в 2012 году - 2999 человек).
         Несмотря на общую положительную динамику отдельных показателей, их изменение неоднородно по субъектам Российской Федерации и по видам экономической деятельности.
Показатели производственного травматизма со смертельным исходом в целом сохранили тенденции к снижению, однако остаются на очень высоком уровне в сельском и лесном хозяйстве, добыче полезных ископаемых, обрабатывающих производствах, строительстве, оптовой и розничной торговле, транспорте и связи.
         В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в Российской Федерации в 2013 году, наибольшее количество вызвано причинами организационного характера: неудовлетворительной организацией производства работ, нарушениями требований безопасности, нарушениями трудовой дисциплины и т.д.
         Указанное состояние условий и охраны труда во многом обусловлено тем, что сохраняется система управления охраной труда, сформированная во времена СССР и основанная на административных принципах управления.
         В современных условиях рыночной экономики она не обеспечивает решение основных задач – сокращение травматизма и заболеваемости работников на производстве, не стимулирует работодателей к улучшению условий труда, носит затратный характер и ориентирована на компенсацию и устранение последствий производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников, а не на предупреждение неблагоприятных воздействий на здоровье работника.
         В этой связи в системе управления охраной труда необходим переход от компенсационной, затратной модели управления охраной труда к современной системе управления охраной труда, позволяющей реализовать превентивные подходы к сохранению здоровья работников на производстве и сократить все виды издержек, связанных с неблагоприятными условиями труда.
         Приоритетными направлениями реализации указанной задачи в области охраны труда являются:
         формирование нормативных актов, направленных на внедрение систем управления охраной труда, соответствующих лучшим мировым практикам;
         создание современной достоверной системы оценки условий труда каждого рабочего места;
         совершенствование страховых механизмов с целью повышения экономической и финансовой заинтересованности работодателей в постоянном улучшении условий труда работников;
         совершенствование системы административных стимулов, обязывающих работодателей строго соблюдать требования охраны труда.
         В этой связи важнейшей задачей формирования инструментов рынка труда является усиление профилактики нарушений в области охраны труда путем совершенствования норм трудового законодательства в сочетании с повышением эффективности деятельности органов государственного контроля (надзора), ориентированной, в первую очередь, на профилактику нарушений трудового законодательства.
         В настоящее время федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственный  контроль (надзор) в сфере труда, занятости, альтернативной гражданской службы и социальной защиты населения, оказанию государственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от безработицы, трудовой миграции и урегулирования коллективных трудовых споров, а также по предоставлению социальных гарантий, установленных законодательством Российской Федерации для социально незащищенных категорий граждан является Федеральная служба по труду и занятости и ее территориальные органы – государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации. Доля работников, осуществляющих государственный надзор и контроль в сфере труда, которым для выполнения своих должностных обязанностей требуется высшее профессиональное образование, в настоящее время составляет 100%.
         В то же время инновационная экономика невозможна без понятных и прозрачных правил функционирования рынка труда и трудовых отношений, для соблюдения которых должна быть налажена действенная система контроля и надзора, что, в свою очередь, будет способствовать легализации трудовых отношений и иных видов деятельности, приносящей доход.
         При этом приоритет в развитии государственного надзора и контроля должен быть отдан предупреждению нарушения трудовых прав граждан, а также информированию и консультированию граждан по вопросам соблюдения трудового законодательства.
         Одновременно будет обеспечиваться повышение эффективности контрольно-надзорных мероприятий, в том числе в соответствии с положениями ратифицированной Российской Федерацией Конвенции МОТ № 81 об инспекции труда.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, задачи и показатели решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
       В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», основными задачами государственной политики в сфере реализации подпрограммы являются:
         создание национальной системы квалификаций, включая разработку и актуализацию профессиональных стандартов, организацию работы базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров, формирование и актуализацию базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий и создание и сопровождение соответствующего интернет-ресурса, ориентированного на широкий круг пользователей, внедрение системы оценки профессиональных квалификаций, проведение всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии»;
         создание условий для продления периода трудовой деятельности за счет стимулирования использования трудового потенциала работников старшего возраста (гибкий график работы, частичная занятость и т.д.);
         повышение эффективности использования трудовых ресурсов в бюджетной сфере за счет более тесной увязки заработной платы с эффективностью работы и качеством предоставляемых услуг, со сложностью и объемом выполняемой работы, особенностями территориальных рынков труда;
         разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления охраной труда с участием сторон социального партнерства;
развитие системы оценки условий труда с точки зрения выявления вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье человека;
         разработка и реализация мер, направленных на стимулирование работодателей к снижению количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также на создание эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда;
         переход от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными) условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам специальной оценки условий труда;
         обеспечение соблюдения установленных норм и правил в сфере регулирования рынка труда и трудовых отношений, повышение эффективности контроля и надзора за их исполнением;
         развитие социального партнерства.
         С учетом указанных приоритетов государственной политики сформирована подпрограмма «Развитие институтов рынка труда», целью которой является содействие поддержанию высокой квалификации и сохранению здоровья работников, обеспечение защиты трудовых прав граждан.
         Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач.
         1. Создание условий для повышения качества рабочей силы и развития ее профессиональной мобильности.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будут использоваться следующие показатели:
         количество разработанных профессиональных стандартов в соответствии с требованиями экономики;
         количество актуализированных профессиональных стандартов в соответствии с требованиями экономики;
         количество центров сертификации квалифицированных работников (нарастающим итогом);
         доля высококвалифицированных работников в общем числе квалифицированных работников;
         количество победителей Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии»;
         удельный вес выполненных правительственной стороной мероприятий Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации в общем количестве мероприятий, подлежащих выполнению правительственной стороной.
         2. Улучшение условий труда.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будет использоваться целевой показатель – численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих.
         3. Обеспечение соблюдения трудовых прав граждан.
         Для целей мониторинга реализации данной задачи будут использоваться показатель удельного веса устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников.
         В перечень включены показатели, характеризующие результативность решения задач подпрограммы, реализуемых на постоянной основе и имеющих количественное выражение. Критерием отбора показателей является отражение качественной характеристики итогов реализации конкретной задачи.
         Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на рынок труда.
         Планируемые значения показателей реализации задач подпрограммы определены, исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013-2015 годы, и могут оказаться недостижимыми при ухудшении общей макроэкономической ситуации.
         По итогам реализация подпрограммы ожидается достижение следующих результатов:
         создание национальной системы квалификаций путем разработки и утверждения к 2016 году не менее 800 профессиональных стандартов;
         развитие профессиональной мобильности населения;
         привлечение в бюджетный сектор квалифицированных специалистов;
         повышение качества оказываемых государственных и муниципальных услуг;
         улучшение условий труда работников;
         снижение количества нарушений трудовых прав граждан;
         повышение эффективности государственного надзора и контроля за соблюдением трудовых прав граждан;
         поддержание социальной стабильности в обществе.
         Подпрограмма будет реализована в один этап.
         Сроки реализации подпрограммы: 2013 – 2020 годы.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
       На решение поставленных задач направлены следующие основные мероприятия подпрограммы.
         Задача 1. Создание условий для повышения качества рабочей силы и развития ее профессиональной мобильности
         Основное мероприятие 1. Создание условий для улучшения качества рабочей силы и развития ее профессиональной мобильности.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается совершенствование национальной системы квалификаций, включая следующие мероприятия:
         актуализация квалификационных требований к работникам с учетом современных требований, предъявляемых рынком труда, в том числе путем разработки и актуализации профессиональных стандартов;
         формирование и актуализация базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также создание и сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей;
         создание и организация работы базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров;
         внедрение и сопровождение системы оценки профессиональных квалификаций, в том числе разработка и ведение информационно – справочных ресурсов, обучение экспертов по оценке квалификации;
         проведение всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии».
         Основное мероприятие 2. Содействие увеличению размера реальной заработной платы.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         повышение эффективности использования трудовых ресурсов в бюджетной сфере за счет более тесной увязки заработной платы с эффективностью работы и качеством предоставляемых услуг, сложностью и объемом выполняемой работы;
         разработка и реализация программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях;
         разработка Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений;
         разработка федерального закона о минимальном размере оплаты труда.
         Основное мероприятие 3. Развитие социального партнерства
         В рамках данного мероприятия предусматривается проведение встреч и консультаций между сторонами социального партнерства.
         Решения о совместных действиях по наиболее актуальным вопросам трудового законодательства будут закреплены в Генеральном соглашении между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на соответствующий период.
         Задача 2. Улучшение условий труда.
         Основное мероприятие 4. Стимулирование работодателей к улучшению условий труда на рабочих местах
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         формирование на законодательном уровне механизма экономического стимулирования работодателей к улучшению условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры, в том числе:
         разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления охраной труда с участием сторон социального партнерства;
         развитие системы оценки условий труда с точки зрения выявления вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье человека;
разработка и реализация мер, обеспечивающих снижение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также создание эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда;
         переход от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными) условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам специальной оценки условий труда;
         принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих формирование механизма непрерывного совершенствования нормативного правового обеспечения в области условий и охраны труда.
         В рамках основного мероприятия 3.4. «Стимулирование работодателей к улучшению условий труда на рабочих местах» подпрограммы 3 «Развитие институтов рынка труда» в 2015 году, в пределах, предусмотренных для этих целей объема бюджетных ассигнований  (2700 тыс. руб.), предусматривается разработка для целей специальной оценки условий труда метода (методики) исследования и оценки эмоциональных нагрузок работников как вредного фактора трудового процесса.
         Необходимость разработки указанного метода обуславливается потребностью в совершенствовании норм законодательства о специальной оценке условий труда и принятых в его развитие нормативных правовых актов, выявленной по результатам проведенного в 2014 году мониторинга реализации приказа Минтруда России от 24 января 2014 г. № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению», организованного в соответствии с поручениями Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан от 9 июня 2014 г.
         Задача 3. Обеспечение соблюдения трудовых прав граждан
         Основное мероприятие 5. Надзор и контроль в сфере труда и занятости
         В рамках данного мероприятия предусматривается реализация мер, направленных на легализацию занятости, включая легализацию трудовых отношений, а также на совершенствование государственного надзора за соблюдением работодателями требований трудового законодательства, в том числе направленных на:
         профилактику нарушений трудовых прав граждан, в том числе по вопросам охраны труда;
         обеспечение соблюдения установленных норм и правил в трудовой сфере, повышение эффективности контроля и надзора за их соблюдением;
         развитие системы информирования и консультирования работодателей и работников по вопросам охраны труда и трудовых отношений.
         Кроме того, в рамках данного мероприятия предусматривается реализация мер, направленных на обеспечение единства подходов исполнения надзорно-контрольных функций в сфере занятости населения Федеральной службой по труду и занятости:
         по контролю за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных;
         по надзору и контролю за нормативно-правовым регулированием, осуществляемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
         по надзору и контролю за осуществлением социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
         Информация об основных мероприятиях подпрограммы представлены в таблице «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации программы».
4. Информация об участии государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций в реализации подпрограммы
         Минтрудом России совместно с Национальным советом при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям (далее – Национальный совет) с участием работодателей, профсоюзов, Автономной некоммерческой организацией «Агентство стратегических инициатив», Союзом «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» ведется работа по развитию современной системы профессиональных стандартов и профессиональных квалификаций. В целях стимулирования профессионального сообщества и указанных организаций для участия в данной работе проектом бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год предусмотрены субсидии в размере 500 млн. рублей для осуществления следующих мероприятий:
         Общероссийскому объединению работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» в сумме 300 млн. рублей на организацию разработки и актуализации профессиональных стандартов для коммерческих организаций, внедрение и сопровождение системы оценки профессиональных квалификаций, в том числе разработку и ведение информационно – справочных ресурсов, обучение экспертов по оценке квалификации;
         автономной некоммерческой организации «Национальное агентство развития квалификаций» в сумме 100 млн. рублей на формирование и актуализацию базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также на создание и сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей;
         Союзу «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» в сумме 100 млн. рублей на выполнение функций базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров.
5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
         Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств федерального бюджета и средств юридических лиц.
         Общий объем финансирования подпрограммы составляет 22 947 078,0 тыс. рублей, в том числе:
         из федерального бюджета 22 447 078,0 тыс. рублей;
         из бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации – 500 000,0 тыс. рублей.
         Объем финансовых ресурсов определен следующим образом:
         на 2013 и 2014 годы указан по факту исполнения федерального бюджета;
         на 2015-2016 годы определен в соответствии с федеральными законами «О федеральном бюджете на 2015 год», «О федеральном бюджете на 2016 год» и «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год»;
         на 2017-2018 годы - в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов на реализацию государственных программ Российской Федерации по субъектам бюджетного планирования – ответственным исполнителям государственных программ Российской Федерации (со справочным распределением по главным распорядителям средств федерального бюджета, являющимся соисполнителями (участниками) государственных программ Российской Федерации), доведенными письмом Минфина России от 9 июля 2015 г. № 16-01-08/38621;
         на 2019 и 2020 годы – в соответствии с редакцией государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298.
         Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:
         осуществление комплекса мероприятий, направленных на улучшение качества рабочей силы и развитие ее профессиональной мобильности (за счет средств субсидий из бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации на соответствующие цели и за счет средств, предусмотренных на выполнение государственных функций центральному аппарату);
         совершенствование нормативной правовой базы в сфере условий и охраны труда (за счет средств, предусмотренных на выполнение государственных функций центральному аппарату);
         создание на законодательном уровне механизма экономического стимулирования работодателей к улучшению условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры (за счет средств, предусмотренных на выполнение государственных функций центральному аппарату);
         осуществление государственного надзора за соблюдением работодателями требований трудового законодательства (за счет средств, предусмотренных на выполнение государственных функций центральному аппарату).
         В 2014 и 2015 годах выделены Общероссийскому объединению работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» финансовые средства в целях активизации  участия общероссийских объединений работодателей в развитии национальной системы квалификаций (69,6 и 135 млн. рублей соответственно).
         Бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год предусмотрены субсидии в размере 500 млн. рублей для осуществления мероприятий по развитию системы профессиональных квалификаций:
         Общероссийскому объединению работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» в сумме 300 млн. рублей на организацию разработки и актуализации профессиональных стандартов для коммерческих организаций, внедрение и сопровождение системы оценки профессиональных квалификаций, в том числе разработку и ведение информационно – справочных ресурсов, обучение экспертов по оценке квалификации;
         автономной некоммерческой организации «Национальное агентство развития квалификаций» в сумме 100 млн. рублей на формирование и актуализацию базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также на создание и сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей;
         Союзу «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» в сумме 100 млн. рублей на выполнение функций базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров.
         При планировании ресурсного обеспечения подпрограммы учитывалась ситуация в финансово-бюджетной сфере как на федеральном, так и на региональном уровнях, высокая экономическая, политическая и финансовая значимость вопросов совершенствования институтов рынка труда, а также возможности и механизмы ее решения за счет средств федерального бюджета.
         Ресурсное обеспечение подпрограммы, осуществляемое за счет средств федерального бюджета, носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов федерального бюджета на соответствующие годы.
         Информация о ресурсном обеспечении основных мероприятий подпрограммы представлена в таблицах 4 и 8.
         Основные мероприятия подпрограммы не оказывают непосредственного влияния на достижение целей и решение задач иных государственных программ.
         При реализации основных мероприятий подпрограммы не предусматриваются средства на исполнение долгосрочных государственных контрактов, финансирование в рамках исполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) федеральными государственными учреждениями, а также финансовое обеспечение основных мероприятий иных государственных программ. 
6. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
         Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического, финансового, организационного характера.
         Макроэкономические риски: ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения и массовым высвобождением работников. Преодоление макроэкономических рисков возможно путем выделения дополнительных бюджетных средств на реализацию мероприятий по осуществлению государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда.
         Организационные риски: несвоевременное, недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации; недостатки в процедурах управления и контроля; дефицит квалифицированных кадров. Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах.
	Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы
         Принципы, цели и основные направления государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом (далее - соотечественники), в том числе содействие добровольному переселению соотечественников в Российскую Федерацию, установлены Федеральным законом от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом». В частности, статьей 5 указанного Федерального закона право на возвращение соотечественников в Российскую Федерацию определено как одна из целей государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников.
         В этом отношении подпрограмма обеспечивает условия такого возвращения.
         Подпрограмма направлена на объединение потенциала соотечественников, проживающих за рубежом, с потребностями развития российских регионов путем привлечения в Россию лиц с востребованными в стране профессионально-квалификационными, образовательными, экономическими, социокультурными и другими характеристиками, способных успешно адаптироваться и интегрироваться в российское общество.
         При этом в рамках подпрограммы обеспечивается возможность осознанного выбора соотечественниками места своего будущего проживания и работы с учетом социально-экономического положения субъектов Российской Федерации.
         Подпрограмма способствует социально-экономическому развитию России, что невозможно без кардинального изменения демографической ситуации, характеризующейся в настоящее время оттоком населения со стратегически важных для России территорий, сокращением общей численности населения, в том числе трудоспособного возраста. Соотечественники, воспитанные в традициях российской культуры, владеющие русским языком и не желающие терять связь с Россией, в наибольшей мере способны к адаптации и скорейшему включению в систему позитивных социальных связей принимающего сообщества.
         В ситуации, когда сокращается население, подпрограмма дает возможность регионам получать не временных мигрантов, а новых постоянных жителей, которые востребованы на рынке труда, везут с собой большое число детей - будущее страны.
         Статистические данные за 9 месяцев 2014 года показывают, что переселяются в Российскую Федерацию в основном лица в трудоспособном возрасте (74 процента), образованные (высшее или неоконченное высшее образование имеют 42 процента), При этом почти 70 процентов переселенцев являются представителями русского, украинского, татарского и иных народов России.
         Подпрограмма обеспечивает комплексный подход к проблеме содействия добровольному переселению соотечественников в Российскую Федерацию и межотраслевой координации и дает возможность осознанного выбора соотечественниками мест своего будущего проживания, работы, обучения с учетом социально-экономического положения субъектов Российской Федерации и объемов государственных гарантий и социальной поддержки, которые предоставляются переселенцу в зависимости от выбранной территории вселения.
         Подпрограмма разработана с учетом положений Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в  Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637, Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 135, Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Президентом Российской Федерации, Концепции внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 12 июля 2008 г. № Пр-1440.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач,  описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
         В настоящее время основными принципами оказания содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников являются:
         добровольность участия соотечественников в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;
         финансовая обеспеченность мероприятий, сочетание безвозвратного и  возвратного принципов социально-экономической поддержки участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей (переселенцев);
         обеспечение баланса интересов переселенцев, принимающего сообщества, Российской Федерации в целом, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и предпринимателей;
         адресность государственных гарантий и социальной поддержки и обусловленность их предоставления соблюдением переселенцами условий участия в ней и социально-экономическими характеристиками субъектов Российской Федерации, разрабатывающих региональные программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников (далее - региональные программы).
         Целью подпрограммы является обеспечение процесса добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
         Достижение поставленных целей позволит решить следующие задачи:
         создание политических, социально-экономических и организационных условий, способствующих переезду соотечественников в Российскую Федерацию на постоянное место жительства и скорейшему их включению в устойчивые позитивные социальные связи принимающего сообщества;
         совершенствование нормативного правового регулирования процесса добровольного переселения соотечественников в Российскую Федерацию в рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством;
         разработка региональных программ переселения соотечественников;
         создание условий институтам гражданского общества для содействия в реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;
         обеспечение действенного государственного и общественного контроля за процессом переселения, соблюдением прав переселенцев, выполнением ими взятых на себя обязательств и выполнением обязательств Российской Федерации.
         Показатели достижения целей и решения задач подпрограммы:
         количество субъектов Российской Федерации, вовлеченных в реализацию Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;
         количество заявлений, принятых от соотечественников, желающих участвовать в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;
         количество выданных свидетельств участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
         Реализация основных мероприятий подпрограммы позволит обеспечить:
         участие в реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, не менее 50 субъектов Российской Федерации;
         прием от соотечественников, желающих участвовать в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, заявлений в количестве не менее 40 тыс. заявлений об участии в данной программе в год;
         выдачу свидетельств участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в количестве не менее 30 тыс. единиц в год;
         прием субъектами Российской Федерации участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей общей численностью не менее 50 тыс. человек в год.
         Сроки реализации подпрограммы: 2015 - 2020 годы.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
         Основные мероприятия подпрограммы совпадают с мероприятиями Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
         План мероприятий по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утверждается Правительством Российской Федерации на три календарных года и, в целом, соответствует перечню основных мероприятий подпрограммы.
4. Характеристика мер государственного регулирования
         Меры государственного регулирования предусматривают разработку нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации Подпрограммы:
         постановление Правительства Российской Федерации о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2006 года № 817 «О свидетельстве участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом»;
         распоряжение Правительства Российской Федерации об утверждении плана мероприятий по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
         распоряжение Правительства Российской Федерации о включении субъектов Российской Федерации в перечень территорий приоритетного заселения;
         распоряжения Правительства Российской Федерации о согласовании проектов региональных программ переселения или изменений в региональные программы переселения;
         приказ ФМС России о внесении изменений в административный регламент предоставления государственной услуги по оформлению, выдаче и замене свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;
         приказ ФМС России о внесении изменений в порядок направления информации при реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
         Вопросы налогового обложения соотечественников, таможенного оформления грузов, создание органов управления и иные вопросы, относящиеся к мерам государственного регулирования, решены в течение 2006-2012 годов в рамках реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» от 22 июня 2006 года № 637.
         Поддержка деятельности федеральных органов исполнительной власти, а также софинансирование мероприятий, предусмотренных региональными программами переселения субъектов Российской Федерации за счет средств федерального бюджета отражены в приложении «Ресурсное обеспечение реализации Государственной программы за счет средств федерального бюджета (тыс. рублей)» и дублированы в приложении «Предельные объемы средств федерального бюджета на исполнение долгосрочных государственных контрактов в целях реализации основных мероприятий государственной программы (тыс. руб.)».
5. Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы
         Подпрограммой не предусмотрено оказание (выполнение) федеральными государственными учреждениями государственных услуг (работ).Подпрограммой не предусмотрено оказание (выполнение) федеральными государственными учреждениями государственных услуг (работ).
6. Характеристика основных мероприятий, реализуемых субъектами Российской Федерации
         Подпрограммой предполагается участие субъектов Российской Федерации в софинансировании расходных обязательств в реализации основного мероприятия «Софинансирование мероприятий, предусмотренных региональными программами переселения, включенными в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».
         При этом предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ переселения, включенных в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637, осуществляется по правилам предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, установленным государственной программой Российской Федерации «Содействие занятости населения».
         Участие субъектов Российской Федерации в реализации мероприятий подпрограммы обеспечивает непосредственное достижение целевого показателя «количество участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и поставленных на учет в территориальных органах Федеральной миграционной службы».
7. Информация об участии государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов в реализации подпрограммы
         Государственные корпорации, акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также государственные внебюджетные фонды в реализации подпрограммы не участвуют.
8. Обоснование объема финансовых ресурсов,  необходимых для реализации подпрограммы
         Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию подпрограммы составляет 15 652 439,0 тыс. рублей (с 2015 года).
         Объем финансовых ресурсов определен следующим образом:
         на 2015-2016 годы определен в соответствии с федеральными законами «О федеральном бюджете на 2015 год» и «О федеральном бюджете на 2016 год»;
         на 2017-2018 годы - в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов на реализацию государственных программ Российской Федерации по субъектам бюджетного планирования – ответственным исполнителям государственных программ Российской Федерации (со справочным распределением по главным распорядителям средств федерального бюджета, являющимся соисполнителями (участниками) государственных программ Российской Федерации), доведенными письмом Минфина России от 9 июля 2015 г. № 16-01-08/38621;
         на 2019 и 2020 годы – на уровне 2018 года.
9. Анализ рисков реализации подпрограммы  и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
         При реализации подпрограммы могут возникнуть определенные риски, в  основном связанные с реализацией мероприятий в рамках региональных программ переселения соотечественников, такие как:
         отказ работодателя от найма переселенца после его приезда;
         необеспеченность жильем;
         несоответствие (неполное соответствие) квалификации переселенца требованиям вакантного рабочего места;
         попадание переселенцев в категорию безработных;
         предоставление переселенцам условий и социальных гарантий, превышающих по уровню те, что имеют граждане Российской Федерации;
         обособление переселенцев, создание замкнутых этносоциальных групп;
         рост межнациональной напряженности;
         иные риски.
         Для управления указанными рисками в региональных программах могут предусматриваться следующие мероприятия, направленные на их снижение:
         согласование приглашения на переселение с будущими работодателями (возможно заключение предварительного соглашения с работодателем либо другой вид гарантии предоставления переселенцу рабочего места) за исключением лиц, которые намерены заниматься предпринимательской деятельностью;
         организация работы по разъяснению законодательства Российской Федерации о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства и их ответственности за нарушение режима пребывания (проживания) в Российской Федерации;
         сравнительный анализ обеспеченности граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории вселения, и переселенцев аналогичными услугами;
         организация разъяснительной работы о задачах Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в целях формирования толерантного отношения к переселенцам, а также о  задачах миграционной политики субъекта Российской Федерации, о категориях переселенцев, которых субъект Российской Федерации намерен к себе пригласить, о территориях вселения, механизме поддержки, выделении материальной помощи;
         формирование и реализация мер по решению проблемы трудоустройства переселенцев после окончания реализации проекта;
         реализация программ профессионального переобучения переселенцев с целью их трудоустройства;
         расселение переселенцев преимущественно в местах с низким уровнем безработицы и на территориях с предполагаемым строительством новых производственных объектов;
         мониторинг этнического состава населения на территориях вселения;
         медицинское обследование переселенцев, строгий санитарный контроль уполномоченными службами в местах временного проживания переселенцев;
         иные мероприятия.
Оценка данных рисков - риски низкие.
10. Методика расчета значений показателей подпрограммы,  мониторинг которых осуществляется федеральными  органами исполнительной власти
         Показатель «количество субъектов Российской Федерации, вовлеченных в реализацию Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» - Кs определяется по формуле:
Кs = St+ Sp ,
где:
         St - количество субъектов Российской Федерации, согласовавших в  текущем году с Правительством Российской Федерации региональные программы переселения (единиц);
         Sp - количество субъектов Российской Федерации, реализующих в  текущем году ранее согласованные Правительством Российской Федерации региональные программы переселения (единиц).
         Сбор информации осуществляется ФМС России ежегодно на основе информации, содержащейся на официальном сайте Правительства Российской Федерации.
         2. Показатель «количество заявлений, принятых от соотечественников, желающих участвовать в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» - Ba  определяется по формуле:
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, где
         Аi-заявление i-того соотечественника, принятое в текущем году уполномоченным органом и введенное в комплекс программных и технических средств «Соотечественники» (единиц).
         Учет количества принятых заявлений об участии в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, осуществляется ФМС России ежегодно на основе информации, содержащейся в банках данных ФМС России.
         3. Показатель «количество выданных свидетельств участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» - Кс, определяется по формуле:
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, где:
Сi – свидетельство, выданное уполномоченным органом за рубежом или территориальным органом ФМС России i-тому соотечественнику, введенное в комплекс программных и технических средств "Соотечественники" (единиц).
         Учет количества, выданных свидетельств участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, осуществляется ФМС России ежегодно на основе информации, содержащейся в комплексе программных и технических средств "Соотечественники".
         4. Показатель «количество участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и поставленных на учет в территориальных органах Федеральной миграционной службы»- Кч определяется по формуле:
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, где:
         Чi -– i-тый соотечественник, прибывший в Российскую Федерацию в рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и поставленный на учет в территориальном органе ФМС России по субъекту Российской Федерации, участвующему в реализации соответствующей региональной программы переселения (человек).
         Учет количества участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей осуществляется ФМС России ежегодно на основе информации территориальных органов ФМС России.
1. Общая характеристика сферы реализации государственной программы, основные проблемы в указанной сфере

Государственная политика в области содействия занятости населения реализуется в рамках региональных программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения, включая программы содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, а также граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы.

Программы действуют во всех субъектах Российской Федерации и предусматривают оказание в соответствии с законодательством о занятости населения государственных услуг в области содействия занятости населения, организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, разработку и реализацию мероприятий, направленных на создание условий для совмещения незанятыми многодетными родителями, родителями, воспитывающими детей-инвалидов, обязанностей по воспитанию детей с трудовой деятельностью.

Кроме того, с целью снижения напряженности на рынке труда Правительство Российской Федерации разрабатывает дополнительные мероприятия в сфере занятости населения, направленные на:

1) снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации;

2) оказание содействия в трудоустройстве многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места.

Принятые меры на рынке труда оказали существенное положительное воздействие на ситуацию с занятостью населения. В целом отмечается улучшение положения с занятостью граждан в экономике, обусловленное стабилизацией ситуации в приоритетных видах экономической деятельности, которые в наибольшей степени были затронуты финансово-экономическим кризисом, о чем свидетельствуют данные федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих мониторинг занятости работников соответствующих отраслей экономики.

В настоящее время рынок труда в целом по Российской Федерации находится в стабильном состоянии. Отмечается высокий уровень занятости населения, который составляет более 94% от численности экономически активного населения. Уровни общей и регистрируемой безработицы находятся на минимальном уровне за всю историю статистического наблюдения.

Численность экономически активного населения в декабре 2013 года, по данным Росстата, составила 75,1 млн. человек, в их числе 70,5 млн. человек (94,4% экономически активного населения) были заняты экономической деятельностью и 4,2 млн. человек (5,6%) не имели доходного занятия, но активно его искали (в соответствии с методологией Международной организации труда они классифицируются как безработные).

Уровень общей безработицы составил в декабре 2013 года 5,6% от численности экономически активного населения, что на 0,3 п.п. ниже значения прогнозного показателя (индикатора) Госпрограммы.

Уровень регистрируемой безработицы в целом по Российской Федерации по сравнению с декабрем 2012 года снизился на 0,2 п.п. и составил на конец декабря 2013 года 1,2% от численности экономически активного населения, что на 0,7 п.п. ниже значения прогнозного показателя (индикатора) Госпрограммы.

Вместе с тем, в соответствии с Прогнозом долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, неблагоприятное изменение возрастной структуры населения будет ограничивать возможности компенсации негативных демографических тенденций повышением уровня экономической активности населения. К 2030 году существенно возрастет количество граждан пенсионного возраста (60-72 года), которые традиционно имеют низкую степень экономической активности. При этом сокращение численности населения в основном будет связано с когортами 20-40 летних, экономическая активность которых выше среднего уровня. Экономическая активность молодой части населения может сдерживаться ростом спроса на высшее образование.

С другой стороны, сейчас уровень экономической активности населения в возрасте 25-59 лет довольно высокий, а среди женщин является одним из наиболее высоких в мире. Основные меры будут направлены на сохранение уровня экономической активности этой возрастной группы, в том числе мерами политики занятости, направленными на повышение экономической активности многодетных родителей, родителей детей-инвалидов, граждан, имеющих ограничения трудоспособности по состоянию здоровья. Одновременно будут реализовываться меры, направленные на повышение экономической активности граждан пенсионного возраста, что позволит частично компенсировать снижение экономической активности в молодых возрастах. Таким образом, в целом численность экономически активного населения сократится.

По мере увеличения мобильности населения и улучшения профессионального соответствия уровень безработицы снизится. Снижению безработицы также будет способствовать изменение демографической структуры: значительно сократится численность молодежи, в наибольшей степени подверженной риску безработицы.

Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в 2013-2015 годах стабилизируется на уровне 1,0-1,1 млн. человек. По мере повышения качества предоставляемых услуг в области содействия занятости населения увеличится численность безработных граждан, обращающихся в органы службы занятости. В этой связи прогнозируется сближение регистрируемой и общей безработицы, сопровождающееся некоторым ростом численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения. Уровень регистрируемой безработицы в 2013-2015 годах не превысит 2,1% от численности экономически активного населения.

В сравнении с зарубежными странами уровень занятости в России является достаточно высоким, а уровень безработицы (по методологии МОТ) – относительно низким.

В России, в отличие от зарубежных стран, существует большой разрыв между данными по безработице, определяемыми в соответствии с методологией МОТ по результатам выборочного обследования населения по проблемам занятости (общая безработица) и административными данными, формируемыми органами службы занятости (регистрируемая безработица).

Этот разрыв во многом объясняется несоответствием возможностей органов службы занятости и ожиданий безработных.

Во-первых, пособие по безработице не обеспечивает необходимого уровня замещения утраченного заработка даже на уровне, необходимом для сохранения здоровья человека и обеспечения жизнедеятельности.

Во-вторых, имеющиеся в органах службы занятости вакансии зачастую не отвечают запросам граждан, ищущих работу, так как в основной массе содержат позиции с низкооплачиваемыми рабочими местами, тяжелыми условиями труда (по данным за 2011 год каждая третья вакансия, заявленная работодателями в органы службы занятости населения, предусматривала оплату труда ниже региональной величины прожиточного минимума).

В-третьих, в обществе широко распространено мнение о том, что государственная служба занятости населения не способна оказать реальную помощь в трудоустройстве.

В целях повышения эффективности деятельности органов службы занятости как посредника между работодателями и гражданами, ищущими работу, необходимо создание стимулов для обращения в органы службы занятости как работодателей за подбором необходимых работников, так и граждан для поиска подходящей работы.

Принимая во внимание, что целевое назначение пособия по безработице состоит в предоставлении безработным гражданам временного источника средств к существованию на разумный период, необходимый для поиска подходящей работы, а также в стимулировании безработных граждан к активному поиску работы, одной из первоочередных задач совершенствования государственной политики в области защиты от безработицы является оптимизация критериев назначения пособия по безработице с одновременным повышением его размера. В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 24 октября 1997 г. № 134 ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» в качестве критерия для обоснования и установления размера пособия по безработице необходимо использовать величину прожиточного минимума трудоспособного населения.

Несмотря на относительно благополучное положение с ситуацией на рынке труда в целом по Российской Федерации, региональные рынки труда характеризуются значительной дифференциацией по показателям уровня безработицы и ее продолжительности, территориальной диспропорцией спроса и предложения рабочей силы и наличием отдельных территорий с высокой напряженностью на рынке труда.

В соответствии с Правилами отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2000 г. № 875, в 2011-2012 годах к числу территорий с напряженной ситуацией на рынке труда были отнесены: Республика Адыгея, Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Калмыкия, Республика Марий Эл, Республика Северная Осетия – Алания, Республика Тыва, Чеченская Республика, Алтайский край, Забайкальский край, Курганская область. В этих субъектах Российской Федерации сводный показатель напряженности на рынке труда в 1,5 и более раза превышал среднее значение по Российской Федерации.

Одной из причин сохранения локализации региональных рынков труда является низкая территориальная мобильность рабочей силы, препятствующая эффективному использованию собственных трудовых ресурсов.

Как показывает практика, основными причинами низкой трудовой мобильности российских граждан являются:

недостаточная информированность о возможностях трудоустройства и обустройства с членами семьи в других субъектах Российской Федерации;

отсутствие необходимой инфраструктуры для приема российских мигрантов (жилье, детские сады, медицинские учреждения);

неразвитость механизмов организованного набора российских граждан для работы при планировании и реализации крупных инвестиционных проектов;

недостаточно скоординированная работа органов государственной власти субъектов Российской Федерации, работодателей и частных рекрутинговых агентств в части предложения работы, переезда и трудоустройства российских граждан, желающих работать за пределами места своего проживания;

отсутствие гибкости механизма государственной поддержки российских граждан, желающих либо временно осуществлять трудовую деятельность в других субъектах Российской Федерации, либо переселиться совместно с членами семьи в другой субъект Российской Федерации ввиду отсутствия работы по специальности.

Модернизация российской экономики и ее дальнейшее развитие будет сопровождаться увеличением спроса на труд в целом, а также изменением его профессионально-квалификационной структуры, которые не в полной мере смогут удовлетворяться за счет национальных трудовых ресурсов. В сложившейся ситуации назрела необходимость оптимизации внешних миграционных потоков в соответствии с потребностями социально-экономического и демографического развития страны. В данных условиях возрастает потребность в привлечении иностранных работников, оптимизации международных миграционных потоков.

Начиная с 2009 года, потребность Российской Федерации в привлечении иностранных работников, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, ежегодно определяемая Правительством Российской Федерации с учетом политической, экономической, социальной и демографической ситуации, снижается.

При этом распределение потребности Российской Федерации в привлечении иностранных работников по приоритетным профессионально-квалификационным группам отражает тенденции развития рынка труда, сопровождающиеся увеличением спроса на квалифицированные рабочие кадры.

Мониторинг процессов, связанных с трудоустройством иностранных граждан и лиц без гражданства, выявил:

- необходимость создания эффективных механизмов для удовлетворения потребности в иностранной рабочей силе с учетом перспектив развития экономики и рынка труда;

- возрастающую значимость решения социально-экономических проблем, возникающих при привлечении иностранной рабочей силы;

- необходимость усиления контроля за незаконной миграцией с целью ее минимизации.

Определение потребности в иностранных работниках субъектами Российской Федерации предполагает проведение комплексной и целенаправленной работы регионов по вовлечению работодателей, планирующих привлечение иностранных работников, к участию в этом мероприятии. При этом должна учитываться деятельность работодателя по подбору работников из числа российских граждан, соблюдению миграционного и трудового законодательства. Таким образом, снижается вероятность привлечения иностранных граждан работодателями, нарушающими установленные правила такого привлечения, а также работодателями, имеющими возможность привлечения российских граждан.

Обеспечение максимального охвата работодателей позволяет выявить превышение спроса над предложением рабочей силы и оценить реальную потребность в привлечении иностранных работников.

В целях привлечения в Российскую Федерацию востребованных экономикой высококвалифицированных специалистов, были внесены изменения в Федеральный закон от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". Высококвалифицированным специалистом признается иностранный гражданин, имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности, если условия привлечения его к трудовой деятельности в Российской Федерации соответствуют статье 13.2 указанного Федерального закона.

Иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, также могут осуществлять трудовую деятельность у физических лиц на основании патента.

В результате введения механизма получения патентов с середины 2010 года легализована трудовая деятельность более 2 млн. граждан, работающих по найму у физических лиц.

Вместе с тем, существующий механизм осуществления трудовой деятельности на основании патента нуждается в совершенствовании.

В целях привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию проводится работа по заключению двусторонних соглашений, направленных на реализацию механизма организационного набора иностранной рабочей силы. Разработаны и находятся в стадии согласования проекты двусторонних межправительственных соглашений об организованном привлечении трудящихся-мигрантов из Азербайджана, Армении, Киргизии, Молдовы, Таджикистана, Узбекистана и Украины.

Важнейшей составляющей реализации организационного набора трудящихся-мигрантов из государств - участников СНГ является проведение их доиммиграционной подготовки на базе создаваемых на территории иностранных государств центров содействия иммиграции и медицинских центров. Указанные центры ориентированы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по специальностям, необходимым для устройства на работу трудовых мигрантов в Российской Федерации.

В рамках осуществления комплекса данных мероприятий в городе Канте Киргизской Республики открылся центр филиала Казанского национального исследовательского технологического университета. В городе Оше реализуется пилотный проект по организации обучения русскому языку граждан Киргизской Республики.

Подобные центры содействия иммиграции будут оказывать содействие в организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по специальностям (профессиям), необходимым для трудоустройства в Российской Федерации, а также изучения ими русского языка и российского законодательства, консультировании местных граждан о востребованных рабочих местах, на которые в Российской Федерации планируется привлечение иностранных работников.

В настоящее время осуществляется развитие Государственной информационной системы миграционного учета (ГИСМУ), созданной на основе автоматизированной системы Центрального банка данных по учету иностранных граждан, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, в том числе участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

ГИСМУ объединяет информацию, поступающую от территориальных органов ФМС России, а также сегмента межведомственного взаимодействия и содержит 95 млн. записей в активном доступе и около 57 млн. в архивном режиме.

Продолжается анализ и использование передового опыта поощрения культурной интеграции, взаимной толерантности, формулирования принципов, подлежащих безусловному выполнению.

В рамках изучения состояния межнациональных процессов, связанных с пребыванием на территории России иностранных граждан, налажено взаимодействие около 1500 национальными объединениями, представляющими в Российской Федерации интересы трудовых мигрантов из различных стран ближнего и дальнего зарубежья. Ведется работа с общественными, религиозными, международными организациями.

В рамках изучения состояния процессов, связанных с пребыванием на территории России иностранных граждан, налажено взаимодействие с национальными объединениями, представляющими в Российской Федерации интересы трудовых мигрантов из различных стран ближнего и дальнего зарубежья.

Переход от товарно-сырьевого к инновационному социально ориентированному типу экономического развития требует комплекса преобразований, важнейшим из которых является развитие человеческого потенциала России. Значительную роль в этом играет решение задачи по приведению содержания и структуры профессионального образования в соответствие с потребностями рынка труда.

Для этого необходимо провести модернизацию профессиональных образовательных программ, с учетом потребностей рынка труда, которая должна быть отражена в национальной системе квалификаций. Национальная система квалификаций станет основой для обучения работников с учетом требований рынка труда, а также будет способствовать лучшей расстановке и использованию кадров на производстве, включая бюджетный сектор экономики.

Учитывая, что значительная часть социальных обязательств государства перед населением выполняется государственными муниципальными учреждениями необходимо, постоянно повышать квалификацию, профессионализм, инициативность и заинтересованность работников этих учреждений в результатах своего труда. Для этого, в свою очередь, помимо формирования национальной системы квалификаций, необходимо формирование действенных инструментов стимулирования работников к повышению своих личных деловых и профессиональных качеств, применению в своей работе новых образовательных технологий. Учитывая, что важнейшим инструментом управления мотивацией персонала оплата труда, целесообразно совершенствовать систему оплаты труда работников, увязывая заработную плату с количеством и качеством труда.

Необходимо привлечение и закрепление в бюджетном секторе квалифицированных специалистов, в том числе путем создания рабочих мест конкурентоспособных на рынке труда. Это, в свою очередь, обуславливает необходимость повышения заработной платы в бюджетном секторе до конкурентоспособного уровня.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов государственной программы, сроков и этапов реализации государственной программы
         В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, основными задачами государственной политики в сфере реализации программы являются:
         повышение гибкости рынка труда, включающее:
         совершенствование нормативной правовой базы в сфере труда и занятости, стимулирующей развитие занятости населения, в том числе гибкие формы, не требующие постоянного присутствия на рабочем месте;
         повышение эффективности использования трудовых ресурсов в бюджетной сфере за счет более тесной увязки заработной платы с эффективностью работы и качеством предоставляемых услуг, со сложностью и объемом выполняемой работы, особенностями территориальных рынков труда, а также за счет улучшения качества рабочих мест
         создание условий для продления периода трудовой деятельности за счет стимулирования использования трудового потенциала работников старшего возраста (гибкий график работы, частичная занятость, упорядочение системы льготных пенсий и т.д.);
         расширение практики стажировок в организациях молодых специалистов с целью их последующего трудоустройства на постоянное рабочее место;
         стимулирование занятости женщин, имеющих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов;
         создание условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями;
         обеспечение соблюдения установленных норм и правил в сфере регулирования рынка труда и трудовых отношений, повышение эффективности контроля и надзора за их исполнением;
         развитие социального партнерства;
         улучшение качества рабочей силы и развитие ее профессиональной мобильности, включающее:
         развитие внутрипроизводственного обучения работников организаций, а также опережающего профессионального обучения работников, подлежащих высвобождению;
         развитие профессиональной мобильности на основе повышения квалификации, обучения и переобучения;
         развитие системы профессиональной ориентации и психологической поддержки населения;
         совершенствование национальной системы квалификаций, разработка системы профессиональных стандартов, создание системы оценки профессиональных качеств работников, основанной на определении их компетентности и способности гибко реагировать на изменения требований к уровню их квалификации, осуществление мер по модернизации квалификационных характеристик, формирование системы признания и оценки результатов образования и обучения;
         развитие институтов рынка труда, рост занятости и эффективности использования труда, в том числе за счет повышения территориальной мобильности трудовых ресурсов:
         повышение качества предоставления услуг в области содействия занятости населения на основе развития государственной службы занятости населения и частных агентств занятости, их взаимодействия;
         реформирование системы государственной социальной поддержки безработных граждан с целью стимулирования их к активному поиску работы;
         использование новых информационных возможностей и обеспечение доступности информационных ресурсов в сфере занятости населения;
         создание механизма информирования населения о возможностях трудоустройства в различных регионах Российской Федерации
         разработка новых направлений активной политики занятости населения;
         осуществление комплекса мер по содействию внутренней трудовой миграции, включая совершенствование системы предоставления государственной поддержки гражданам и членам их семей, переселяющимся для работы в другую местность, включая субсидирование затрат на переезд и обустройство;
         создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры, в том числе:
         разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления охраной труда с участием сторон социального партнерства;
         развитие системы оценки условий труда с точки зрения выявления вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье человека;
         разработка и реализация мер, направленных на снижение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также на создание эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда;
         переход от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными) условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам специальной оценки условий труда.
         создание условий для привлечения иностранной рабочей силы с учетом перспективных потребностей экономики в трудовых ресурсах и принципа приоритетного использования национальных кадров, включая:
         обеспечение дифференцированного подхода к привлечению иностранной рабочей силы в зависимости от профессии (специальности), совершенствование механизма выдачи разрешений и расширение перечня профессий (специальностей, должностей) по видам экономической деятельности, на которые не распространяются квоты на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации;
         формирование в обществе толерантного отношения к трудовой миграции и мигрантам, создание системы социализации мигрантов, условий для их адаптации, обеспечение эффективного контроля за соблюдением законодательства в отношении трудовых мигрантов;
         упрощение процедур выдачи рабочих виз для высококвалифицированных категорий иностранных граждан;
         организация за рубежом центров содействия иммиграции в Россию, способствующих профессиональной подготовке и переподготовке иностранных работников, а также изучению ими русского языка, истории России и основ законодательства Российской Федерации;
         реализация комплекса мероприятий, направленных на стимулирование возвращения в Россию квалифицированных российских специалистов, выехавших из страны в связи с поиском работы.
         создание условий и стимулов для привлечения в субъекты Российской Федерации для постоянного проживания соотечественников, проживающих за рубежом, предполагает реализацию мероприятий Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637, и принятых в ее развития региональных программ переселения.
         Определение потребности в привлечении иностранных работников и формирование квот осуществляются в целях поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов с учетом содействия в приоритетном порядке трудоустройству граждан Российской Федерации. Решения о численности и профессионально-квалификационной структуре привлекаемых иностранных работников принимаются с учетом возможности удовлетворения потребности в рабочей силе за счет региональных трудовых ресурсов, в том числе путем подготовки или переподготовки безработных граждан, незанятого населения, высвобождаемых работников по профессиям и специальностям, по которым предполагается привлечение иностранных работников.
         Согласно Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года», одной из основных задач является привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции, включая:
         содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, а также стимулирование возвращения в Российскую Федерацию эмигрантов;
         привлечение квалифицированных иностранных специалистов, в том числе выпускников российских высших учебных заведений, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, привлечение молодежи из иностранных государств (прежде всего из государств - участников Содружества Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Республики и Эстонской Республики) для обучения и стажировки в Российской Федерации с возможным предоставлением преимуществ в получении российского гражданства по окончании учебы;
         совершенствование миграционного законодательства Российской Федерации;
         разработку социально-экономических мер по повышению миграционной привлекательности территорий, из которых происходит отток населения и которые имеют приоритетное значение для национальных интересов, разработку и внедрение федеральных и региональных программ, направленных на создание благоприятных условий для адаптации иммигрантов к новым условиям и интеграции их в российское общество на основе уважения к российской культуре, религии, обычаям, традициям и жизненному укладу россиян;
         создание условий для интеграции иммигрантов в российское общество и развития терпимости в отношениях между местным населением и выходцами из других стран в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов.
         Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» определены следующие задачи, относящиеся к сфере реализации программы:
         создание ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов;
         разработка и утверждение не менее 800 профессиональных стандартов.
         Реализация указанных задач направлена на эффективное функционирование рынка труда для обеспечения динамичного и устойчивого развития российской экономики, повышения уровня жизни населения.
         С учетом приоритетов государственной политики сформулирована цель настоящей государственной программы – создание правовых, экономических и институциональных условий, способствующих эффективному развитию рынка труда.
         Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:
         1. Предотвращение роста напряженности на рынке труда.
         2. Привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями экономики.
         3. Содействие поддержанию высокой квалификации и сохранению здоровья работников, обеспечение защиты трудовых прав граждан.
         4. стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.
         Масштабность и функциональная неоднородность поставленных в рамках программы задач требует дифференцированного подхода к их решению, разработке комплекса специфических мероприятий для каждой задачи. В этой связи в программе сформированы четыре подпрограммы:
         1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан.
         2. Внешняя трудовая миграция.
         3. Развитие институтов рынка труда.
         4. Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
         Каждая подпрограмма предназначена для решения соответствующей задачи программы, которая в рамках подпрограммы рассматривается в качестве цели. Подпрограмма включает комплекс взаимосвязанных мероприятий, необходимых для достижения поставленной цели.
         Основными макроэкономическими показателями, характеризующими результаты реализации программы, являются:
         уровень безработицы;
         уровень регистрируемой безработицы;
         уровень удовлетворенности потребности экономики субъектов Российской Федерации в иностранных работниках;
         количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда);
         количество участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и поставленных на учет в территориальных органах Федеральной миграционной службы.
         Значения данных показателей представляют краткую обобщенную характеристику состояния рынка труда.
         Перечень целевых показателей (индикаторов) программы и их значения представлены в таблице «Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения» и их значениях».
         Перечень целевых показателей (индикаторов) программы определялся на основе следующих принципов:
         охват наиболее значимых мероприятий программы;
         максимальная информативность при минимальном количестве показателей;
         наблюдаемость и неизменность методологии расчета значений показателей в течение всего срока реализации программы;
         регулярность формирования отчетных данных (1 раз в год);
         применение общепринятых определений, методик расчета и единиц измерения;
         наличие объективных источников информации;
         возможность получения отчетных данных с минимально возможными затратами.
         Перечень целевых показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на рынок труда.
         Планируемые значения показателей реализации задач Госпрограммы определены исходя из базового варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основанного на предпосылках и условиях, предполагающих продолжение действия негативных последствий введенных экономических санкций. Вместе с тем, в условиях сохранения геополитической напряженности и неопределенной траектории дальнейшего экономического развития возможно негативное влияние рисков на реализацию Программы, вследствие чего плановые значения показателей Госпрограммы окажутся недостижимыми. По итогам реализация программы ожидается достижение следующих результатов:
         создание условий для формирования гибкого, эффективно функционирующего рынка труда;
         предотвращение роста напряженности на рынке труда за счет минимизации уровней общей и регистрируемой безработицы;
         создание в период с 2013 по 2015 год ежегодно до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов;
         удовлетворение не обеспеченного внутренними ресурсами спроса экономики на рабочую силу за счёт внешней трудовой миграции;
         снижение численности иностранных граждан, незаконно осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации;
         развитие национальной системы квалификаций путем разработки и актуализации профессиональных стандартов, организации работы базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров, формирования и актуализации базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий  и создания и сопровождения соответствующего интернет-ресурса, ориентированного на широкий круг пользователей, внедрения системы оценки профессиональных квалификаций, проведения всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии»;
         обеспечение сохранения здоровья работников за счет улучшения условий их труда;
         обеспечение соблюдения трудовых прав граждан;
         поддержание социальной стабильности в обществе;
         создание условий для привлечения соотечественников, проживающих за рубежом, в субъекты Российской Федерации для постоянного проживания;
         увеличение количества участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637 "О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом", и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и поставленных на учет в территориальных органах Федеральной миграционной службы, до 55 тыс. человек (не менее).
         Общий вклад программы в социально-экономическое развитие Российской Федерации заключается создании условий для формирования гибкого, эффективно функционирующего рынка труда.
         Государственная программа реализуется в 2013 – 2020 годах. Этапы реализации программы не выделяются.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограмм государственной программы
         Для обеспечения решения задач программы предусматривается реализация следующих основных мероприятий.
         Подпрограмма 1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан.
         Цель – предотвращение роста напряженности на рынке труда.
         Основное мероприятие 1.1. Разработка нормативной правовой и методической базы в сфере содействия занятости населения
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается внесение изменений в действующую законодательную и нормативную правовую базу, регулирующую вопросы содействия занятости населения, издание методических рекомендаций, обобщение практики применения законодательства о занятости населения, принятие нормативных правовых актов, устанавливающих единые требования и порядок предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения.
         Основное мероприятие 1.2. Реализация мероприятий активной политики занятости населения.
         В рамках данного основного мероприятия будут осуществляться:
         реализация региональных программ, включающих мероприятия активной политики занятости населения и дополнительные мероприятия в сфере занятости населения;
         формирование и ведение регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
         Основное мероприятие 1.3. Развитие трудовой мобильности населения.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         разработка механизмов, стимулирующих миграцию трудовых ресурсов из трудоизбыточных регионов страны в регионы с дефицитом рабочей силы;
         разработка и внедрение механизма организованного набора российских работников для реализации крупных инвестиционных проектов;
         совершенствование региональных и межрегиональных систем обмена информацией о возможностях трудоустройства (включая взаимодействие органов службы занятости с частными агентствами занятости по организации трудоустройства российских граждан за пределами места постоянного проживания).
         Основное мероприятие 1.4. Мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда.
Данное основное мероприятие реализуется с целью информационно-аналитического обеспечения принятия управленческих решений в сфере реализации программы и предусматривает сбор, обработку и анализ данных статистической отчетности, специально организуемых наблюдений за ситуацией на рынке труда, проведение опросов граждан о полноте и качестве государственных услуг в области содействия занятости, разработку прогнозных показателей состояния рынка труда, включая прогноз баланса трудовых ресурсов, а также информирование граждан и работодателей о положении на рынке труда в Российской Федерации, правах и гарантиях в области занятости населения и защиты от безработицы.
         В рамках данного мероприятия, на основе ежегодных опросов граждан, обратившихся за предоставлением государственных услуг в центры занятости населения, также проводится оценка полноты и качества государственных услуг в области содействия занятости населения.
         Основное мероприятие 1.5. Социальные выплаты безработным гражданам и оптимизация критериев назначения и размеров пособия по безработице.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также оптимизация критериев назначения и определения размеров пособия по безработице, обеспечивающая усиление адресности мер социальной поддержки, с одной стороны, и доведение максимального размера пособия по безработице до величины прожиточного минимума, с другой стороны.
         Подпрограмма 2. Внешняя трудовая миграция.
         Цель – привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями экономики.
         Основное мероприятие 2.1. Совершенствование миграционного законодательства в части привлечения и использования иностранных работников.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
совершенствование механизма определения потребности Российской Федерации в иностранных работниках;
         совершенствование механизма привлечения и использования иностранных работников;
         обеспечение возможности трудоустройства иностранных граждан на вакантные места, которые невозможно заместить российскими работниками.
         Основное мероприятие 2.2. Использование дифференцированного подхода к привлечению и использованию иностранных работников
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         актуализация перечня профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан – квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся у них профессии (специальности), на которых квоты не распространяются;
         развитие программ сезонной миграции работников;
         развитие и реализация механизма организованного набора иностранной рабочей силы из стран, с которыми установлен безвизовый порядок въезда-выезда, для удовлетворения потребности российской экономики;
         совершенствование порядка привлечения физическими лицами иностранных граждан для личных, домашних и иных подобных нужд на основании патентов;
         привлечение квалифицированных иностранных специалистов, в том числе выпускников российских высших учебных заведений, молодежи из иностранных государств для обучения и стажировки в Российской Федерации.
         Основное мероприятие 2.3. Противодействие незаконной трудовой деятельности иностранных работников в Российской Федерации
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
совершенствование ответственности за осуществление незаконной трудовой деятельности;
         совершенствование осуществления федерального государственного контроля (надзора) за трудовой деятельностью иностранных работников.
         Основное мероприятие 2.4. Организация государственной информационной системы миграционного учета.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается совершенствование информационно-аналитического обеспечения в сфере трудовой миграции.
         Основное мероприятие 2.5. Содействие развитию и реализации программ по адаптации и интеграции иностранных граждан в российское общество.
         Данное мероприятие позволит повысить степень культурной интеграции и толерантного отношения к вопросам культурной уникальности и многообразия в связи со сложившейся миграционной ситуацией в Российской Федерации.
         Подпрограмма 3. Развитие институтов рынка труда.
         Цель – содействие поддержанию высокой квалификации и сохранению здоровья работников, обеспечение защиты трудовых прав граждан.
         Основное мероприятие 3.1. Создание условий для улучшения качества рабочей силы и развития ее профессиональной мобильности.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         актуализация квалификационных требований к работникам с учетом современных требований, предъявляемых рынком труда, в том числе путем разработки и актуализации профессиональных стандартов;
         формирование и актуализация базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также создание и сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей;
         создание и организация работы базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров;
         внедрение и сопровождение системы оценки профессиональных квалификаций, в том числе разработка и ведение информационно – справочных ресурсов, обучение экспертов по оценке квалификации;
         проведение Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии».
         Основное мероприятие 3.2. Содействие увеличению размера реальной заработной платы.
         Основное мероприятие 3.2. Содействие увеличению размера реальной заработной платы.
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         повышение эффективности использования трудовых ресурсов в бюджетной сфере за счет более тесной увязки заработной платы с эффективностью работы и качеством предоставляемых услуг, сложностью и объемом выполняемой работы;
         разработка и реализация программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях;
         разработка Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений;
         осуществление ежегодного мониторинга регулирования оплаты труда в отраслевых и региональных соглашениях в сфере социального партнерства;
         подготовка проекта федерального закона, направленного на повышение минимального размера оплаты труда.
         Основное мероприятие 3.3. Развитие социального партнерства.
         В рамках данного мероприятия предусматривается проведение встреч и консультаций между сторонами социального партнерства, организация и проведение ежегодного общероссийского конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности".
         Решения о совместных действиях по наиболее актуальным вопросам трудового законодательства будут закреплены в Генеральном соглашении между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на соответствующий период.
         Основное мероприятие 3.4. Стимулирование работодателей к улучшению условий труда на рабочих местах
         В рамках данного основного мероприятия предусматривается:
         формирование на законодательном уровне механизма экономического стимулирования работодателей к улучшению условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры, в том числе:
         разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления охраной труда с участием сторон социального партнерства;
         развитие системы оценки условий труда с точки зрения выявления вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье человека;
         разработка и реализация мер, обеспечивающих снижение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также создание эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда;
         переход от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными) условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам специальной оценки условий труда;
         принятие нормативно-правовых актов, обеспечивающих совершенствование нормативно-правового обеспечения в области условий и охраны труда.
         Основное мероприятие 3.5. Надзор и контроль в сфере труда и занятости.
         В рамках данного мероприятия предусматривается реализация мер, направленных на легализацию занятости, включая легализацию трудовых отношений, а также на совершенствование государственного надзора за соблюдением работодателями требований трудового законодательства, в том числе направленных на:
         профилактику нарушений трудовых прав граждан, в том числе по вопросам охраны труда;
         обеспечение соблюдения установленных норм и правил в трудовой сфере, повышение эффективности контроля и надзора за их соблюдением;
         развитие системы информирования и консультирования работодателей и работников по вопросам охраны труда и трудовых отношений.
         Кроме того, в рамках данного мероприятия предусматривается реализация мер, направленных на обеспечение единства подходов исполнения надзорно-контрольных функций в сфере занятости населения Федеральной службой по труду и занятости:
         по контролю за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных;
         по надзору и контролю за нормативно-правовым регулированием, осуществляемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
         по надзору и контролю за осуществлением социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
         Подпрограмма 4 «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».
         Цели подпрограммы:
         1. стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию;
         2. решение демографических проблем, в первую очередь на территориях приоритетного заселения;
         3. содействие социально-экономическому развитию регионов.
         В рамках основного мероприятия 4.1. «Совершенствование нормативной правовой базы в сфере оказания содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» осуществляется анализ действующих нормативных правовых актов по вопросам оказания содействия добровольному переселению в Россию соотечественников, проживающих за рубежом; рассмотрение предложений по совершенствованию правовой базы в рамках заседаний Межведомственной комиссии; в рамках правового обеспечения реализации Государственной программы осуществляется подготовка и согласование нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, касающихся согласования региональных программ переселения, определения территорий приоритетного заселения; на основании анализа нормативно-правовой базы реализации Государственной программы подготовка предложений к заседаниям Межведомственной комиссии.
         В рамках основного мероприятия 4.2. «Содействие реализации региональных программ переселения, включенных в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» осуществляется методическое обеспечение разработки и согласования проектов региональных программ переселения; анализ социально-экономической ситуации в субъектах Российской Федерации и подготовка предложений в Межведомственную комиссию по расширению перечня субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации Государственной программы; формирование перечня приоритетных территорий Российской Федерации; подготовка и согласование правовых актов, регулирующих процесс предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на частичную компенсацию расходов, связанных с реализацией региональных программ переселения, включенных в Государственную программу.
         В рамках основного мероприятия 4.3. «Деятельность временных групп за рубежом, а также их инспектирование» осуществляется содержание временных групп; направление сотрудников МИД России и ФМС России для работы в составе временных групп за рубежом; оказание методической помощи временным группам и обеспечение контроля за их деятельностью; анализ результатов работы временных групп в целях выработки предложений по совершенствованию их деятельности.
         В рамках основного мероприятия 4.4. «Оказание мер государственной поддержки участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом и членам их семей» осуществляется прогнозирование, планирование, обеспечение своевременного выполнения обязательств государства по предоставлению переселенцам государственных гарантий за счет средств федерального бюджета.
         В рамках основного мероприятия 4.5. «Аналитическое и организационно-методическое обеспечение реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» осуществляется наблюдение за ходом реализации государственной программы переселения; проведение координационных информационных и методических мероприятий и выработка рекомендаций по вопросам реализации государственной программы переселения, проведение мероприятий по обучению сотрудников, занимающихся вопросами оказания содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
         В рамках основного мероприятия 4.6. «Совершенствование нормативной правовой базы субъектов Российской Федерации по вопросам реализации соответствующей региональной программы переселения» осуществляется анализ действующих нормативных правовых актов по вопросам оказания содействия добровольному переселению в Россию соотечественников, проживающих за рубежом; выработка предложений по улучшению условий приема соотечественников в субъекте Российской Федерации.
4. Характеристика мер государственного регулирования
         В рамках реализации программы предусматриваются следующие меры государственного регулирования:
         1) освобождение от налогообложения следующих видов доходов физических лиц (статья 217 Налогового кодекса):
         пособия по безработице;
         стипендий, выплачиваемых в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости;
         материальной помощи, оказываемой безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты;
         материальной помощи, оказываемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
         материальной поддержки, оказываемой безработным гражданам, несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в период участия в общественных работах, временного трудоустройства;
         финансовой поддержки, предоставляемой безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости;
         2) учет в составе профессиональных налоговых вычетов для целей уплаты налога на доходы физических лиц денежных средств, полученных за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания такими гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (статьи 221, 223, 273 Налогового кодекса);
         3) льготы при исчислении налогооблагаемой базы для целей уплаты налога на прибыль при получении выплат за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания такими гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (статьи 271, 273, 346.5, 346.17 Налогового кодекса);
         4) пониженная ставка налога на доходы физических лиц в отношении доходов, получаемых лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, от осуществления трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста (статья 224 Налогового кодекса).
5. Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых субъектами Российской Федерации
         Реализация программы предполагает достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
         Основными мероприятиями государственной программы, реализуемыми субъектами Российской Федерации, являются:
         1) реализация мероприятий активной политики занятости населения (основное мероприятие 1.2);
         2) реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения (основное мероприятие 1.2);
         3) развитие трудовой мобильности населения (основное мероприятие 1.3);
         4) осуществление социальных выплат безработным гражданам (основное мероприятие 1.5).
         5) реализация региональных программ переселения, включенных в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (основное мероприятие 4.2).
         Финансирование мероприятий 1 и 3 осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
         Финансирование мероприятия 2 осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидии (на условиях софинансирования).
         Финансирование мероприятий 4 и 5 осуществляется за счет средств федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субвенции.
         Участие субъектов Российской Федерации в реализации мероприятий программы обеспечивает непосредственное достижение целевых показателей результатов реализации программы:
         уровень регистрируемой безработицы;
         количество участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и поставленных на учет в территориальных органах Федеральной миграционной службы.
6. Информация об участии государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций в реализации программы
         Бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год предусмотрены субсидии в размере 500 млн. рублей для осуществления мероприятий по развитию системы профессиональных квалификаций:
         Общероссийскому объединению работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» в сумме  300 млн. рублей на организацию разработки и актуализации профессиональных стандартов для коммерческих организаций, внедрение и сопровождение системы оценки профессиональных квалификаций, в том числе разработку и ведение информационно – справочных ресурсов, обучение экспертов по оценке квалификации;
         автономной некоммерческой организации «Национальное агентство развития квалификаций» в сумме  100 млн. рублей на формирование и актуализацию базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, а также на создание и  сопровождение интернет – ресурса по востребованным на рынке труда, новым и перспективным профессиям, ориентированного на широкий круг пользователей;
         Союзу «Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров «Ворлдскиллс Россия» в сумме 100 млн. рублей на выполнение функций базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров.
         В соответствии с Долгосрочной программой развития угольной промышленности России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 января 2012 г. № 14-р, предусматривается участие частных инвесторов, объединений профсоюзов угольной промышленности в выполнении следующих мероприятий (в рамках основного мероприятия 3.1):
         разработка квалификационных характеристик (профессиональных стандартов) работников угольной промышленности;
         разработка рекомендаций по установлению тарифных ставок и должностных окладов в организациях угольной промышленности с учетом государственных гарантий по оплате;
         разработка типовых (отраслевых, профессиональных и иных) норм труда, методических документов по организации нормирования труда в угольной промышленности;
         введение квалификационных характеристик (профессиональных стандартов) для работников угольной промышленности.
7. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации государственной программы
         Общий объем финансирования программы составляет 584 257 132,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
         федерального бюджета – 583 757 132,9 тыс. рублей;
         бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации – 500 000,0 тыс. рублей;
         бюджетов субъектов Российской Федерации – 84 076 510,2 тыс. рублей.
         Объем финансовых ресурсов определен следующим образом:
         на 2013 и 2014 годы указан по факту исполнения федерального бюджета;
         на 2015-2016 годы определен в соответствии с федеральными законами «О федеральном бюджете на 2015 год», «О федеральном бюджете на 2016 год» и «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год»;
         на 2017-2018 годы - в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов на реализацию государственных программ Российской Федерации по субъектам бюджетного планирования – ответственным исполнителям государственных программ Российской Федерации (со справочным распределением по главным распорядителям средств федерального бюджета, являющимся соисполнителями (участниками) государственных программ Российской Федерации), доведенными письмом Минфина России от 9 июля 2015 г. № 16-01-08/38621;
         на 2019 и 2020 годы – в соответствии с редакцией государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298.
         Прогнозная оценка расходов из средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации приведена на основе данных, представленных субъектами Российской Федерации.
         При планировании ресурсного обеспечения программы учитывалась ситуация в финансово-бюджетной сфере как на федеральном, так и на региональном уровнях, высокая экономическая, политическая и финансовая значимость вопросов содействия занятости населения, а также механизмы их решения за счет средств федерального бюджета.
8. Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы

Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического, финансового, организационного характера.

В связи с закреплением с 2012 года за субъектами Российской Федерации полномочий по реализации мероприятий активной политики занятости населения, а также материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности органов службы занятости основными рисками реализации программы являются финансовые риски, вызванные недостаточностью объемов финансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации. Преодоление рисков возможно путем перераспределения финансовых ресурсов, а также предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (в случае недостаточности собственных средств). 

При отсутствии финансирования из федерального бюджета дополнительных мероприятий в сфере занятости населения существуют риски реализации основного мероприятия 1.2 «Реализация мероприятий активной политики занятости населения и дополнительных мероприятий в сфере занятости населения».

В случае недостаточного (или полного отсутствия) финансирования из федерального бюджета существуют риски реализации основного мероприятия 1.4 «Мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда» в части проведения опросов населения, необходимых для определения доли граждан, удовлетворенных полнотой и качеством государственных услуг в области содействия занятости населения, а также основного мероприятия 1.5 «Оптимизация критериев назначения и осуществления социальных выплат безработным гражданам». 

Преодоление указанных рисков возможно при условии достаточного и своевременного финансирования упомянутых мероприятий из федерального бюджета. 

Кроме того, существуют макроэкономические и организационные риски реализации программы.

Макроэкономические риски: ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения, массовым высвобождением работников. Указанные риски могут привести к ухудшению ситуации на рынке труда, росту безработицы.

Преодоление макроэкономических рисков возможно путем выделения дополнительных бюджетных средств на реализацию мероприятий активной политики занятости населения, осуществления дополнительных мер по поддержке рынка труда и занятости населения.

Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации; недостатки в процедурах управления и контроля; дефицит квалифицированных кадров. Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, контроля и кадрового обеспечения.
9. Методика оценки эффективности государственной программы
         1. Оценка эффективности реализации государственной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации государственной программы представляются в составе годового отчета ответственного исполнителя государственной программы о ходе ее реализации и об оценке эффективности.
         2. Оценка эффективности государственной программы производится с учетом следующих составляющих:
         оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы;
         оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм и федеральных целевых программ, входящих в государственную программу;
         оценки степени реализации основных мероприятий, ведомственных целевых программ и мероприятий федеральных целевых программ и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее – оценка степени реализации мероприятий);
         оценки степени соответствия запланированному уровню затрат;
         оценки эффективности использования средств федерального бюджета.
         3. Оценка эффективности реализации государственной программы осуществляется в два этапа:
         - на первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации подпрограмм, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, оценки степени реализации мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств федерального бюджета;
         - на втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации государственной программы, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм.
         1. Оценка степени реализации мероприятий.
         1.1. Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:
         СРм = Мв / М, где:
         СРм – степень реализации мероприятий;
         Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
         М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
         Степень реализации мероприятий рассчитывается на уровне основных мероприятий подпрограмм в детальном плане-графике реализации государственной программы.
         Степень реализации мероприятий рассчитывается для всех мероприятий государственной программы.
         1.2. Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:
         – мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателей (индикаторов)[1], считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составляет не менее 95 % от запланированного и не хуже, чем значение показателя (индикатора), достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию[2]. В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей (индикаторов), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах;
         – мероприятие, предусматривающее оказание государственных услуг (работ) на основании государственных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств федерального бюджета, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей государственных заданий по объему и по качеству государственных услуг (работ) не менее чем на 95 % от установленных значений на отчетный год;
         – по иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться наступление или ненаступление контрольного события (событий).
         2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат.
         2.1. Степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается для каждой подпрограммы и федеральной целевой программы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на реализацию подпрограммы к их плановым значениям по следующей формуле:
         ССуз = Зф / Зп, где:
         ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов;
         Зф – фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;
         Зп – плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году.
         2.2. В составе показателя «степень соответствия запланированному уровню расходов» учитываются только расходы федерального бюджета.
Под плановыми расходами из средств федерального бюджета понимаются объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей подпрограммы в федеральном законе о федеральном бюджете на отчетный год по состоянию на 1 января отчетного года.
         3. Оценка эффективности использования средств федерального бюджета.
         3.1. Эффективность использования средств федерального бюджета рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств федерального бюджета по следующей формуле:
         Эис = СРм / ССуз, где:
         Эис – эффективность использования средств федерального бюджета;
         СРм – степень реализации мероприятий, финансируемых из средств федерального бюджета;
         ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов из средств федерального бюджета.
         Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из средств федерального бюджета составляет менее 75%, показатель оценки эффективности использования  средств федерального бюджета может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы. Данный показатель рассчитывается по формуле:
         Эис = СРм / ССуз, где:
         Эис – эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы;
         СРм – степень реализации всех мероприятий подпрограммы;
         ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.
         4. Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограмм.
         4.1. Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее – степень реализации) подпрограмм определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.
         4.2. Степень достижения планового значения показателя (индикатора) рассчитывается по следующим формулам:
         – для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
         СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп;
         – для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
         СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:
         СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора, характеризующего цели и задачи подпрограммы;
         ЗПп/пф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
         ЗПп/пп – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.
         4.3. Степень реализации подпрограммы рассчитывается по формуле:
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                где:
         СРп/п – степень реализации подпрограммы;
         СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы;
         N – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы.
         При использовании данной формулы в случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.
         При оценке степени реализации подпрограммы ответственным исполнителем могут определяться коэффициенты значимости отдельных показателей (индикаторов) целей и задач. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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         , где:
          ki – удельный вес, отражающий значимость показателя (индикатора), ∑ki=1.
         5. Оценка эффективности реализации подпрограммы.
         5.1. Эффективность реализации подпрограммы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы (федеральной целевой программы) и оценки эффективности использования средств федерального бюджета по следующей формуле:
         ЭРп/п = СРп/п*Эис, где:
         ЭРп/п – эффективность реализации подпрограммы;
         СРп/п – степень реализации подпрограммы;
         Эис – эффективность использования средств федерального бюджета (либо – по решению ответственного исполнителя – эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы.
         5.2. Эффективность реализации подпрограммы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.
         Эффективность реализации подпрограммы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.
         Эффективность реализации подпрограммы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.
         В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы признается неудовлетворительной.
         Ответственный исполнитель может устанавливать иные основания для признания эффективности подпрограммы высокой, средней, удовлетворительной и неудовлетворительной, в том числе на основе определения пороговых значений показателей (индикаторов) подпрограммы.
         6. Оценка степени достижения целей и решения задач государственной программы.
         6.1. Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее – степень реализации) государственной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.
         6.2. Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, рассчитывается по следующим формулам:
         – для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:
         СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп;
         – для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:
         СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:
         СДгппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы;
         ЗПгпф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;
         ЗПгпп – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.
         6.3. Степень реализации государственной программы рассчитывается по формуле:
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         , где 
СРгп – степень реализации государственной программы;
         СДгппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы;
         М – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы.
         При использовании данной формуле в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.
         При оценке степени реализации государственной программы ответственным исполнителем могут определяться коэффициенты значимости отдельных показателей (индикаторов) целей и задач. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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где ki – удельный вес, отражающий значимость показателя (индикатора), ∑ki=1.
         7. Оценка эффективности реализации государственной программы
         7.1. Эффективность реализации государственной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации государственной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм по следующей формуле:
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, где:
ЭРгп – эффективность реализации государственной программы;
         СРгп – степень реализации государственной программы;
         ЭРп/п – эффективность реализации подпрограммы;
         kj – коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей государственной программы, определяемый в методике оценки эффективности государственной программы ответственным исполнителем. По умолчанию kj определяется по формуле: kj = Фj/Ф, где Фj – объем фактических расходов из федерального бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы в отчетном году, Ф – объем фактических расходов из федерального бюджета (кассового исполнения) на реализацию государственной программы;
         j – количество подпрограмм.
         7.2. Эффективность реализации государственной программы признается высокой, в случае если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.
         Эффективность реализации государственной программы признается средней, в случае если значение ЭРгп составляет не менее 0,80.
         Эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной, в случае если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.
         В остальных случаях эффективность реализации государственной программы признается неудовлетворительной.
         Ответственный исполнитель может устанавливать иные основания для признания эффективности государственной программы высокой, средней, удовлетворительной и неудовлетворительной, в том числе на основе определения пороговых значений показателей (индикаторов) государственной программы и расчета доли показателей (индикаторов) государственной программы, соответствующих указанным пороговым значениям, при определении показателя СРгп.
[1] В случаях, когда в графе «результат мероприятия» детального плана-графика реализации зафиксированы количественные значения показателей (индикаторов) на отчетный год, либо в случаях, когда установлена прямая связь между основными мероприятиями и показателями (индикаторами) подпрограмм.
[2] Выполнение данного условия подразумевает, что, в случае если степень достижения показателя (индикатора) составляет менее 100 %, проводится сопоставление значений показателя (индикатора), достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя (индикатора), достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя (индикатора) по сравнению с предыдущим периодом (т.е. при снижении значения показателя (индикатора) по показателю (индикатору), желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя (индикатора), желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя (индикатора) с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только          в случае, если темпы ухудшения значений показателя ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1 % значения показателя, если расходы сократились не менее чем на 1 % в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному).
	Приложение (по форме таблицы 6)

	Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации государственной программы


	№ п/п
	Наименование меры
	Показатель применения меры
	Финансовая оценка результата (тыс. руб.), годы
	Краткое обоснование необходимости применения для достижения цели государственной программы

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Государственная программа «Содействие занятости населения»

	Подпрограмма 1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	ОМ  1.2. Реализация мероприятий активной политики занятости населения

	1
	Освобождение от налогообложения  доходов физических лиц (статья 217 Налогового кодекса):
	-
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2
	пособия по безработице; стипендий, выплачиваемых в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости; материальной помощи, оказываемой безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты; материальной помощи, оказываемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости
	Объем выпадающих доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов РФ
	5 676 530,0
	5 707 971,0
	5 707 971,0
	Недопущение снижения размера социальных выплат незащищенным группам населения с низкой конкурентоспособностью на рынке труда.

	3
	материальной поддержки, оказываемой  безработным гражданам, несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в период участия в общественных работах, временного трудоустройства
	Объем выпадающих доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов РФ
	279 279,00
	280 826,00
	280 826,00
	Недопущение снижения размера социальных выплат незащищенным группам населения с низкой конкурентоспособностью на рынке труда.

	4
	финансовой поддержки, предоставляемой безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости;
	Объем выпадающих доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов РФ
	14 825,00
	14 907,00
	14 907,00
	Недопущение снижения размера социальных выплат незащищенным группам населения с низкой конкурентоспособностью на рынке труда.

	5
	Учет в составе профессиональных налоговых вычетов для целей уплаты налога на доходы физических лиц денежных средств, полученных за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания такими гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (статьи 221, 223, 273 Налогового кодекса);
	Объем выпадающих доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов РФ
	9 259,00
	9 310,00
	9 310,00
	Стимулирование организации безработными гражданами и гражданами, ищущими работу, собственного дела с оформлением государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или созданием юридического лица, создания ими дополнительных рабочих мест.

	6
	Льготы при исчислении налогооблагаемой базы для целей уплаты налога на прибыль при получении выплат за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания такими гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан (статьи 271, 273, 346.5, 346.17 Налогового кодекса);
	Объем выпадающих доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов РФ
	3 561,00
	3 580,00
	3 580,00
	Стимулирование организации безработными гражданами и гражданами, ищущими работу, собственного дела с оформлением государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или созданием юридического лица, создания ими дополнительных рабочих мест.

	Подпрограмма 2. Внешняя трудовая миграция

	1
	Пониженная ставка налога на доходы физических лиц в отношении доходов, получаемых лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, от осуществления трудовой деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста (статья 224 Налогового кодекса).
	Объем выпадающих доходов федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов РФ
	0,00
	0,00
	0,00
	Привлечение на территорию  Российской Федерации высококвалифицированных рабочих кадров.


	Приложение (по форме таблицы 8)

	Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и юридических лиц на реализацию целей государственной программы Российской Федерации (тыс. руб.)


	Статус 
	Наименование государственной программы, подпрограммы государственной программы, федеральной целевой программы (подпрограммы федеральной целевой программы), ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Государственная программа 07
	Содействие занятости населения
	всего
	91 923 186,50
	78 384 610,20
	78 619 177,90
	85 298 802,30
	87 691 062,90

	
	
	федеральный бюджет
	79 950 833,60
	67 062 196,20
	67 045 169,00
	74 089 066,90
	76 338 535,80

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	11 472 352,90
	11 322 414,00
	11 574 008,90
	11 209 735,40
	11 352 527,10

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	500 00
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1
	Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан
	всего
	59 527 559,30
	53 946 683,40
	54 200 25
	55 040 631,60
	56 569 124,30

	
	
	федеральный бюджет
	48 055 206,40
	42 624 269,40
	42 626 241,10
	43 830 896,20
	45 216 597,20

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	11 472 352,90
	11 322 414,00
	11 574 008,90
	11 209 735,40
	11 352 527,10

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.1
	Разработка нормативной правовой и методической базы в сфере занятости населения
	всего
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.2
	Реализация мероприятий активной политики занятости населения
	всего
	11 658 272,90
	11 401 034,00
	11 652 628,90
	11 261 355,40
	11 404 147,10

	
	
	федеральный бюджет
	185 92
	78 62
	78 62
	51 62
	51 62

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	11 472 352,90
	11 322 414,00
	11 574 008,90
	11 209 735,40
	11 352 527,10

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.3
	Развитие трудовой мобильности населения
	всего
	1 282 384,20
	1 404 353,00
	1 406 324,70
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	1 282 384,20
	1 404 353,00
	1 406 324,70
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.4
	Мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда
	всего
	2 70
	2 45
	2 45
	2 70
	2 70

	
	
	федеральный бюджет
	2 70
	2 45
	2 45
	2 70
	2 70

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  1.5
	Социальные выплаты безработным гражданам и оптимизация критериев назначения и размеров пособия по безработице
	всего
	46 584 202,20
	41 138 846,40
	41 138 846,40
	43 776 576,20
	45 162 277,20

	
	
	федеральный бюджет
	46 584 202,20
	41 138 846,40
	41 138 846,40
	43 776 576,20
	45 162 277,20

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2
	Внешняя трудовая миграция
	всего
	26 295 126,00
	19 048 563,00
	19 044 513,10
	25 932 087,90
	26 741 210,90

	
	
	федеральный бюджет
	26 295 126,00
	19 048 563,00
	19 044 513,10
	25 932 087,90
	26 741 210,90

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  2.1
	Совершенствование миграционного законодательства в части привлечения и использования иностранных работников 
	всего
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  2.2
	Использование дифференцированного подхода к привлечению и использованию иностранных работников
	всего
	22 334 240,30
	18 292 029,80
	18 288 120,40
	21 485 196,50
	22 189 920,10

	
	
	федеральный бюджет
	22 334 240,30
	18 292 029,80
	18 288 120,40
	21 485 196,50
	22 189 920,10

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  2.3
	Противодействие незаконной трудовой деятельности иностранных работников в Российской  Федерации
	всего
	2 522 772,20
	112 307,70
	112 307,70
	2 988 187,60
	3 082 419,30

	
	
	федеральный бюджет
	2 522 772,20
	112 307,70
	112 307,70
	2 988 187,60
	3 082 419,30

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  2.4
	Организация государственной информационной системы миграционного учета
	всего
	811 240,80
	
	
	806 588,80
	806 588,80

	
	
	федеральный бюджет
	811 240,80
	
	
	806 588,80
	806 588,80

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  2.5
	Содействие развитию и реализации программ по адаптации и интеграции иностранных граждан в российское общество
	всего
	626 872,70
	644 225,50
	644 085,00
	652 115,00
	662 282,70

	
	
	федеральный бюджет
	626 872,70
	644 225,50
	644 085,00
	652 115,00
	662 282,70

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 3
	Развитие институтов рынка труда
	всего
	3 700 717,70
	2 791 843,30
	2 776 803,30
	1 728 471,30
	1 783 116,20

	
	
	федеральный бюджет
	3 200 717,70
	2 791 843,30
	2 776 803,30
	1 728 471,30
	1 783 116,20

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	500 00
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  3.1
	Создание условий для улучшения качества рабочей силы и развития ее профессиональной мобильности
	всего
	527 208,20
	3 00
	3 00
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	27 208,20
	3 00
	3 00
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	500 00
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  3.2
	Содействие увеличению размера реальной заработной платы
	всего
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  3.3
	Развитие социального партнерства
	всего
	575 098,60
	509 189,80
	496 149,80
	206 462,10
	212 989,20

	
	
	федеральный бюджет
	575 098,60
	509 189,80
	496 149,80
	206 462,10
	212 989,20

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  3.4
	Стимулирование работодателей к улучшению условий труда на рабочих местах
	всего
	2 70
	2 45
	2 45
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	2 70
	2 45
	2 45
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  3.5
	Надзор и контроль в сфере труда и занятости
	всего
	2 595 710,90
	2 277 203,50
	2 275 203,50
	1 522 009,20
	1 570 127,00

	
	
	федеральный бюджет
	2 595 710,90
	2 277 203,50
	2 275 203,50
	1 522 009,20
	1 570 127,00

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 4
	Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	всего
	2 399 783,50
	2 597 520,50
	2 597 611,50
	2 597 611,50
	2 597 611,50

	
	
	федеральный бюджет
	2 399 783,50
	2 597 520,50
	2 597 611,50
	2 597 611,50
	2 597 611,50

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  4.1
	Совершенствование нормативной правовой базы в сфере оказания содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	всего
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  4.2
	Содействие реализации региональных программ переселения, включенных в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	всего
	200 00
	200 00
	200 00
	200 00
	200 00

	
	
	федеральный бюджет
	200 00
	200 00
	200 00
	200 00
	200 00

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  4.3
	Деятельность временных групп за рубежом, а также их инспектирование
	всего
	116 680,70
	116 608,00
	116 608,00
	116 608,00
	116 608,00

	
	
	федеральный бюджет
	116 680,70
	116 608,00
	116 608,00
	116 608,00
	116 608,00

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  4.4
	Оказание мер государственной поддержки участникам Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом и членам их семей
	всего
	1 977 480,30
	2 175 239,00
	2 175 33
	2 175 33
	2 175 33

	
	
	федеральный бюджет
	1 977 480,30
	2 175 239,00
	2 175 33
	2 175 33
	2 175 33

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  4.5
	Аналитическое и организационно-методическое обеспечение реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	всего
	105 622,50
	105 673,50
	105 673,50
	105 673,50
	105 673,50

	
	
	федеральный бюджет
	105 622,50
	105 673,50
	105 673,50
	105 673,50
	105 673,50

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие  4.6
	Совершенствование нормативной правовой базы субъектов Российской Федерации по вопросам реализации соответствующей региональной программы переселения
	всего
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	в том числе источники финансирования дефицита федерального бюджета
	
	
	
	
	

	
	
	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
	
	
	
	
	

	
	
	территориальные государственные внебюджетные фонды
	
	
	
	
	

	
	
	юридические лица
	
	
	
	
	

	
	
	госкорпорации
	
	
	
	
	


	Приложение (по форме таблицы 9)

	Сведения о показателях (индикаторах), разрабатываемых в рамках работ, включенных в Федеральный план статистических работ


	№ п/п 
	Наименование показателя
	Пункт Федерального плана статистических работ
	Наименование формы статистического наблюдения и реквизиты акта, в соответствии с которым утверждена форма
	Субъект официального статистического учета

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)
	1.30.10
	№ 1-З "Анкета выборочного обследования населения по проблемам занятости" (приказ Росстата от 29.08.2013 г. №349). Прогнозные значения показателя указываются по данным Минэкономразвития России.
	Федеральная служба государственной статистики

	2
	Уровень регистрируемой безработицы
	17.1; 
1.30.10
	№ 1-Т (трудоустройство) "Сведения о содействии занятости граждан" (приказ Росстата от 24.12.2013 г. № 494); № 1-З "Анкета выборочного обследования населения по проблемам занятости" (приказ Росстата от 06.11.2014 г. №636)
	Федеральная служба по труду и занятости

	3
	Количество участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и поставленных на учет в территориальных органах Федеральной миграционной службы
	4.8;
4.12
	№ 2-СООТЕЧ «Сведения об участниках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членах их семей»; № 3 – СООТЕЧ «Сведения о лицах из числа постоянно или временно проживающих на законном основании на территории Российской Федерации, получивших свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членах их семей» (приказ Росстата от 12.09.2013 г. №364)
	Федеральная миграционная служба

	4
	Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости
	17.2
	 N 2-Т (трудоустройство) "Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения" (приказ Росстата от 11.02.2015 г. N56)
	Федеральная служба по труду и занятости

	5
	Удельный вес безработных граждан, ищущих работу 12 и более месяцев, в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости
	17.2
	N 2-Т (трудоустройство) "Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения" (приказ Росстата от 11.02.2015 г. №56)
	Федеральная служба по труду и занятости

	6
	Удельный вес граждан, признанных безработными, в общей численности безработных граждан, завершивших профессиональное обучение, получивших дополнительное профессиональное образование
	17.2
	N 2-Т (трудоустройство) "Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения" (приказ Росстата от 11.02.2015 г. №56)
	Федеральная служба по труду и занятости

	7
	Уровень трудоустройства инвалидов при содействии органов службы занятости
	17.2
	N 2-Т (трудоустройство) "Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения" (приказ Росстата от 11.02.2015 г. № 56)
	Федеральная служба по труду и занятости

	8
	Удельный вес безработных граждан, трудоустроенных в другой местности при содействии органов службы занятости, в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости
	17.2
	N 2-Т (трудоустройство) "Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения" (приказ Росстата от 11.02.2015 г. № 56)
	Федеральная служба по труду и занятости

	9
	Удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой, доступностью и качеством государственных услуг в области содействия занятости
	1.9.18
	форма №1-качество услуг "Вопросник выборочного наблюдения качества и доступности услуг в сферах образования, здравоохранения и социального обслуживания, содействия занятости населения" (приказ Росстата от 27.03.2013 г. №236
	Федеральная служба государственной статистики

	10
	Количество субъектов Российской Федерации, вовлеченных в реализацию Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	4.8; 4.12
	№ 2-СООТЕЧ «Сведения об участниках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членах их семей»; № 3 – СООТЕЧ «Сведения о лицах из числа постоянно или временно проживающих на законном основании на территории Российской Федерации, получивших свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членах их семей» (приказ Росстата от 12.09.2013 г. №364)
	Федеральная миграционная служба

	11
	Количество выданных свидетельств участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом 
	4.7; 4.12
	№ 1-СООТЕЧ «Сведения о лицах, получивших в уполномоченных органах за рубежом свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членах их семей»; № 3 – СООТЕЧ «Сведения о лицах из числа постоянно или временно проживающих на законном основании на территории Российской Федерации, получивших свидетельства участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членах их семей» (приказ Росстата от 12.09.2013 г. №364)
	Федеральная миграционная служба

	12
	Увеличение размера реальной заработной платы (по отношению к 2011 году, нарастающим итогом)
	1.30.1
	N П-4 "Сведения о численности и заработной плате работников" (приказ Росстата от 28.10.2013 г. № 428)
	Федеральная служба государственной статистики

	13
	Доля высококвалифицированных работников в общем числе квалифицированных работников
	1.30.10
	N 1-3 "Анкета выборочного обследования населения по проблемам занятости" (приказ Росстата от 6.11.2014 г. №636)
	Федеральная служба государственной статистики

	14
	Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих
	1.30.11
	N 7-травматизм "Сведения о травматизме на производстве и профессиональных заболеваниях"(приказ Росстата от 19.06.2013 г. №216)
	Федеральная служба государственной статистики

	15
	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам (в списочной численности работников в наблюдаемых видах экономической деятельности)
	1.30.9
	1-Т (условия труда) "Сведения о состоянии условий труда и компенсациях за работу  во вредных и (или) опасных условиях труда" (приказ Росстата от 24.09.2014 г. №580)
	Федеральная служба государственной статистики


	Приложение (по форме таблица 9а)

	Сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателя (индикатора) государственной программы


	№ п/п 
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Определение показателя
	Временные характеристики показателя
	Алгоритм формирования (формула) и методологические пояснения к показателю
	Базовые показатели (используемые в формуле)
	Метод сбора информации, индекс формы отчетности, пункт ФПСР
	Объект и единица наблюдения
	Охват единиц совокупности
	Ответственный за сбор данных по показателю

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Уровень удовлетворенности потребности экономики субъектов Российской Федерации в иностранных работниках
	%
	Соотношение количества разрешений на работу, оформленных иностранным гражданам в рамках квоты, и объема квот на выдачу разрешений на работу, распределенного по субъектам Российской Федерации 
	Месячная, За отчетный период
	П = S6n/S12n * 100%,где:П – удовлетворенность потребности субъектов Российской Федерации в привлечении иностранных работников;S6n – оформлено в рамках квоты разрешений на работу иностранным гражданам за отчётный период текущего года;S12n – объем квоты на выдачу разрешений на работу, распределенный по субъектам Российской Федерации, приказом Минтруда.
	S12n - Объем квот, распределенный по субъектам Российской Федерации, -
	7. Административная информация
	Объект наблюдения – субъекты Российской Федерации; Единица наблюдения – работодатели, планирующие привлекать и использовать иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	
	
	
	
	
	
	S6n - Оформлено в рамках квоты разрешений на работу иностранным гражданам за отчётный период текущего года, -
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане и лица без гражданства, получившие разрешение на работу в Российской Федерации
	1
	Федеральная миграционная служба

	2
	Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда)
	тыс. рабочих мест
	Суммарное количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда) по субъектам Российской Федерации
	Годовая, За отчетный период
	Кут = ∑ Kутn, где Kут – количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда) в Российской Федерации, Kутn - – количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда) по субъектам Российской Федерации
	Кут - количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда), тыс. рабочих мест
	1. Периодическая отчетность, приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 января 2014 г. № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению»
	объект наблюдения - субъекты Российской Федерации; единица наблюдения - количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда)
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	3
	Количество оборудованных (оснащенных) рабочих мест для трудоустройства инвалидов
	рабочих мест
	Количество оборудованных (оснащенных) рабочих мест для трудоустройства инвалидов
	Годовая, За отчетный период
	РМ  = ИНВ, где РМ – количество оборудованных (оснащенных) рабочих мест для трудоустройства инвалидов; ИНВ – численность незанятых инвалидов, трудоустроенных на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места в рамках реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.
	ИНВ - численность незанятых инвалидов, трудоустроенных на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места, -
	7. Административная информация
	Объект наблюдения – органы службы занятости; Единица наблюдения – инвалиды, обратившиеся в органы службы занятости содействием в поиске подходящей работы
	1
	Федеральная служба по труду и занятости

	4
	Численность работников, привлеченных работодателями для реализации инвестиционных проектов, включенных в региональную программу повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным
	тыс.человек
	Численность граждан, переехавших в рамках региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным
	Годовая, За отчетный период
	Чгрмоб =  ∑Чгрмобn, где Чгрмоб - численность граждан, переехавших в рамках  региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, всего в Российской Федерации, Чгрмобn - численность граждан, переехавших в рамках  региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, в субъекте Российской Федерации 
	Чгрмоб - численность граждан, переехавших в рамках  региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, тыс. человек
	7. Административная информация, приказ Минтруда России от 20 июля 2015 г. №475 «Об утверждении Порядка мониторинга реализации региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов», -
	Объект наблюдения - субъекты Российской Федерации, включенные в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов, в которые является приоритетным, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 апреля 2015 года № 696-р; единица наблюдения - граждане, принявшие участие в региональных программах повышения мобильности трудовых ресурсов
	1
	Федеральная служба по труду и занятости

	5
	Доля работников, продолжающих осуществлять трудовую деятельность на конец отчетного периода, в общей численности работников, привлеченных работодателями для реализации инвестиционных проектов, включенных в региональную программу повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным
	%
	доля работников, продолжающих на конец отчетного периода осуществлять трудовую деятельность, в общей численности работников, привлеченных работодателями для реализации инвестиционных проектов, включенных в региональную программу повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным 
	Годовая, За отчетный период
	Чгрмобкп/ Чгрмоб*100%, где Чгрмобкп - численность граждан, переехавших в рамках  региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным и продолжающих осуществлять трудовую деятельность, на конец отчетного периода, Чгрмоб - численность граждан, переехавших в рамках  региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов, в которые является приоритетным
	численность граждан, переехавших в рамках  региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, тыс. человек
	7. Административная информация, приказ Минтруда России от 20 июля 2015 г. №475 «Об утверждении Порядка мониторинга реализации региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов», -
	Объект наблюдения - субъекты Российской Федерации, включенные в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов, в которые является приоритетным, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 апреля 2015 года № 696-р; единица наблюдения - граждане, принявшие участие в региональных программах повышения мобильности трудовых ресурсов
	1
	Федеральная служба по труду и занятости

	6
	Коэффициент успешного выполнения прикладных научных исследований в рамках государственных контрактов, заключенных Минтрудом России в отчетном периоде
	коэффициент
	Соотношение количества заключенных государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских работ к количеству планируемых научно-исследовательских работ
	1 раз в год, За отчетный период
	К/П, где К - количество заключенных государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских работ, единица;  П -количество планируемых научно-исследовательских работ, единица
	К - количество заключенных государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских работ, единиц
	7. Административная информация, -, -
	государственный контракт на выполнение научно-исследовательской работы
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	
	
	
	
	
	
	П - количество планируемых научно-исследовательских работ, единиц
	7. Административная информация, -, -
	Перечень научно-исследовательских работ
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	7
	Отношение максимального размера пособия по безработице к величине прожиточного минимума трудоспособного населения
	%
	Отношение максимального размера пособия по безработице к величине прожиточного минимума трудоспособного населения
	Годовая, На конец периода
	О = (ПБмакс / ПМтрудосп) * 100, где О – отношение максимального размера пособия по безработице к величине прожиточного минимума трудоспособного населения;ПБмакс – максимальный размер пособия по безработице, установленный Правительством Российской Федерации на отчетный год;ПМтрудосп – величина прожиточного минимума трудоспособного населения, установленная Правительством Российской Федерации в среднем за отчетный год.
	ПМтрудосп - Величина прожиточного минимума трудоспособного населения, установленная Правительством Российской Федерации в среднем за отчетный год, -
	7. Административная информация, -
	-
	
	Федеральная служба государственной статистики

	
	
	
	
	
	
	ПБмакс - Максимальный размер пособия по безработице, установленный Правительством Российской Федерации на отчетный год, -
	7. Административная информация, -
	-
	
	

	8
	Численность высококвалифицированных иностранных специалистов, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации
	человек
	Количество выданных высококвалифицированным иностранным специалистам разрешений на работу
	Месячная
	П = S4n, где: S4n – количество выданных высококвалифицированным иностранным специалистам разрешений на работу за отчетный период текущего года
	S4n - Количество выданных высококвалифицированным иностранным специалистам разрешений на работу за отчетный период текущего года, штук
	1. Периодическая отчетность, 1-Рд
	Объект наблюдения - территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения - иностранные граждане и лица без гражданства, получивших разрешение на работу в Российской Федерации
	1
	Федеральная миграционная служба

	9
	Численность иностранных граждан -  квалифицированных специалистов, привлекаемых на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан – квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются
	человек
	Количество выданных в текущем году разрешений на работу иностранным гражданам - квалифицированным специалистам, привлекаемым на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан – квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются.
	Месячная
	П = S7n,где:S7n – количество выданных в текущем году разрешений на работу иностранным гражданам - квалифицированным специалистам, привлекаемым на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан – квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются.
	S7n - Количество выданных в текущем году разрешений на работу иностранным гражданам - квалифицированным специалистам, привлекаемым на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан – квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются, штук
	1. Периодическая отчетность, 1-Рд
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане и лица без гражданства, получившие разрешение на работу или патент
	1
	Федеральная миграционная служба

	10
	Число выданных патентов на осуществление трудовой деятельности иностранным гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы
	штук
	Количество выданных патентов на осуществление трудовой деятельности у физических лиц иностранным гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы
	Месячная
	П = S10n,где:S10n – количество выданных в текущем году патентов на осуществление трудовой деятельности у физических лиц иностранным гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы.
	S10n - Количество выданных в текущем году патентов на осуществление трудовой деятельности у физических лиц иностранным гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы, штук
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане и лица без гражданства, получившие разрешение на работу или патент
	1
	Федеральная миграционная служба

	11
	Доля иностранных граждан, получивших разрешительные документы на осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации, в общей численности иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности 
	%
	Соотношение количества иностранных граждан, получивших разрешительные документы на осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации, и общей численности иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности 
	Месячная
	П = S1/S2*100%, где:S1 – количество иностранных граждан, получивших разрешительные документы на осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации;                                  S2 – общая численность иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности
	S1 - количество иностранных граждан, получивших разрешительные документы на осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации, количество человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане, получившие разрешительные документы на осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации
	1
	Федеральная миграционная служба

	
	
	
	
	
	
	S2 - количество  иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности, количество человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения –    иностранные граждане, въехавшие на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности
	1
	Федеральная миграционная служба

	12
	Доля иностранных квалифицированных и высококвалифицированных специалистов, получивших разрешение на работу на территории  Российской Федерации,  в общей численности иностранных граждан, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации 
	%
	Соотношение  иностранных квалифицированных и высококвалифицированных специалистов, получивших разрешение на работу на территории  Российской Федерации,  и общей численности иностранных граждан, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации 
	Месячная
	П = S1/S2*100%, где:S1 – количество иностранных квалифицированных и высококвалифицированных специалистов, получивших разрешение на работу на территории  Российской Федерации,   S2 – общая численность иностранных граждан, , получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации
	S1 - количество иностранных квалифицированных и высококвалифицированных специалистов, получивших разрешение на работу на территории  Российской Федерации, количество человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения - территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения -  иностранные квалифицированные и высококвалифицированные специалисты, получившие разрешение на работу на территории  Российской Федерации
	1
	Федеральная миграционная служба

	
	
	
	
	
	
	S2 - общая численность иностранных граждан, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации, количество человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения –  иностранные граждане, получившие разрешение на работу на территории Российской Федерации
	1
	Федеральная миграционная служба

	13
	Доля полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании разрешений на работу и патентов для работы у юридических лиц, в общем количестве выданных разрешений на работу и патентов для работы у юридических лиц
	%
	Соотношение  полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании разрешений на работу, с общим количестом выданных разрешений на работу
	Месячная
	П = S1/S2*100%, где:S1 – количество полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании разрешений на работу S2 – общее количество выданных разрешений на работу
	S1 - количество полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании разрешений на работу, штук
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – уведомления  работодателей о привлечении и использовании иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на основании разрешений на работу
	1
	Федеральная миграционная служба

	
	
	
	
	
	
	S2 - количество выданных разрешений на работу, штук
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – выданные разрешения на работу
	1
	Федеральная миграционная служба

	14
	Отношение количества выявленных фактов незаконного привлечения иностранных работников к количеству выявленных фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства
	%
	отношение количества выявленных фактов незаконного привлечения иностранных работников к количеству выявленных фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства
	Годовая
	С=А/В*100, где: С - отношение количества выявленных фактов незаконного привлечения иностранных работников к количеству выявленных фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства; А - количество выявленных фактов незаконного привлечения иностранных работников; В - количество выявленных фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства
	B - количество выявленных фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства, штук
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане и лица без гражданства
	1
	Федеральная миграционная служба

	
	
	
	
	
	
	A - количество выявленных фактов незаконного привлечения иностранных работников, штук
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане и лица без гражданства
	1
	Федеральная миграционная служба

	15
	Удельный вес иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, знание истории России и основ законодательства Российской Федерации, в общей численности иностранных работников, получивших разрешение на работу или патент
	%
	Соотношение численности иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, знание истории России, основ законодательства Российской Федерации, к общему количеству иностранных работников, получивших разрешение на трудовую деятельность
	Годовая
	П = Р(rus) /Р * 100%, где: Р (rus)  – численность иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, знание истории России, основ законодательства Российской Федерации; с – численность иностранных работников, получивших разрешение на трудовую деятельность
	Р(rus) - Количество иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, знание истории России, основ законодательства Российской Федерации;, кол. человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане, подтвердившие документально владение русским языком, знание истории России, основ законодательства Российской Федерации;
	1
	Федеральная миграционная служба

	
	
	
	
	
	
	P  - количество иностранных работников, получивших разрешение на трудовую деятельность, штук
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения –  иностранные граждане, получившие разрешение на трудовую деятельность
	1
	Федеральная миграционная служба

	16
	Доля выявленных незаконно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан в общем количестве иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности
	%
	Соотношение выявленных незаконно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан и общего количества иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности
	Годовая
	П=S1/S2*100%, где:S1 – количество выявленных иностранных граждан незаконно находящихся на территории Российской Федерации;S2 - общее количество иностранных граждан, въехавших  на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности
	S1 - количество выявленных иностранных граждан незаконно находящихся на территории Российской Федерации, количество человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения –  выявленные иностранные граждане, незаконно находящиеся на территории Российской Федерации
	1
	

	
	
	
	
	
	
	S2 - количество иностранных граждан, въехавших  на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности, количество человек
	1. Периодическая отчетность
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения –  иностранные граждане, въехавшие  на территорию Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности
	1
	Федеральная миграционная служба

	17
	Численность иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, получивших разрешение на работу в соответствии со статьей 13.4 Федерального закона от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"
	человек
	Численность иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную акредитацию, получивших разрешение на работу в соответствии со статьей 13.4 115-ФЗ
	Месячная, За отчетный период
	Чигобуч = Чигобуч, где Чигобуч - Численность иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную акредитацию, получивших разрешение на работу в соответствии со статьей 13.4 115-ФЗ
	чигобуч - Численность иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную акредитацию, получивших разрешение на работу в соответствии со статьей 13.4 115-ФЗ, человек
	1. Периодическая отчетность, 1-Рд 
	Объект наблюдения –территориальные органы ФМС России; Единица наблюдения – иностранные граждане, получившие  разрешение на работу и обучающиеся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную акредитацию
	1
	Федеральная миграционная служба

	18
	Количество разработанных профессиональных стандартов в соответствии с требованиями экономики
	штук
	Количество профессиональных стандартов, утвержденных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	Годовая, На конец периода
	ПС =сумма ПС, где: ПС – количество профессиональных стандартов, утвержденных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	ПС - количество профессиональных стандартов, утвержденных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти на конец отчетного года, штук
	8. Прочие
	Объект наблюдения – Минтруд России; Единица наблюдения – нормативный правовой акт
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	19
	Количество актуализированных профессиональных стандартов в соответствии с требованиями экономики
	штук
	Количество актуализированных (разработанных) профессиональных стандартов с учетом профессиональных компетенций, апробированных в рамках Национального чемпионата рабочих профессий высокотехнологичных отраслей промышленности по методике Ворлдскиллс
	Годовая, За отчетный период
	КАПС = сумма КАПС год, где КАПС - количество актуализированных профессиональных стандартов в отчетном периоде
	КАПС - количество актуализированных профессиональных стандартов, штук
	8. Прочие
	Объект наблюдения – нормативный правовой акт, единица наблюдения нормативный правовой акт
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	20
	Количество центров сертификации профессиональных квалификаций (нарастающим итогом)
	единиц
	количество центров сертификации профессиональных квалификаций, нарастающим итогом
	1 раз в год, На конец периода
	КЦС=КЦС 2016 + (КЦС 2017 – КЦС 2016) + (КЦС 2018 – КЦС 2017), где: КЦС – количество центров сертификации, созданных за период 2016-2018 годы; КЦС 2016 - количество центров сертификации, действующих на 31.12.2016 г.; КЦС 2017 - количество центров сертификации, действующих на 31.12.2017 г.; КЦС 2018 - количество центров сертификации, действующих на 31.12.2018 г.
	КЦС 2016 - количество центров сертификации, действующих на 31.12.2016 г., единиц
	7. Административная информация
	Объект – Российская Федерация; Единица наблюдения - количество центров сертификации
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	
	
	
	
	
	
	КЦС 2017 - количество центров сертификации, действующих на 31.12.2017 г., единиц
	7. Административная информация
	Объект – Российская Федерация; Единица наблюдения - количество центров сертификации
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	
	
	
	
	
	
	КЦС 2018 - количество центров сертификации, действующих на 31.12.2018 г., единиц
	7. Административная информация
	Объект – Российская Федерация; Единица наблюдения - количество центров сертификации
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	21
	Удельный вес выполненных Правительством Российской Федерации мероприятий Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации в общем количестве мероприятий, подлежащих выполнению Правительством Российской Федерации
	%
	
	Годовая
	ГС = (Пф / Пп) * 100, где: ГC – удельный вес выполненных правительственной стороной мероприятий Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации в общем количестве мероприятий, подлежащих выполнению правительственной стороной; Пф – количество выполненных правительственной стороной мероприятий Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации; Пп – количество мероприятий, подлежащих выполнению правительственной стороной согласно Генеральному соглашению между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации
	Пп - Количество мероприятий, подлежащих выполнению правительственной стороной согласно Генеральному соглашению между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации, -
	7. Административная информация
	Объект наблюдения - Генеральное соглашению между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации  Единица наблюдения – мероприятия Генеральное соглашению между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	
	
	
	
	
	
	Пф - Количество выполненных правительственной стороной мероприятий Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации, -
	7. Административная информация
	Объект наблюдения - Генеральное соглашению между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации  Единица наблюдения – мероприятия Генеральное соглашению между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийским объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации
	1
	Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

	22
	Количество победителей конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии» (нарастающим итогом)
	человек
	количество победителей конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии» (нарастающим итогом)
	
	
	
	
	
	
	

	23
	Удельный вес устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников
	%
	Соотношение количества устраненных нарушений к общему количеству выявленных в ходе проведения проверок правонарушений
	1 раз в полгода
	С=А/В*100, где:С - удельный вес устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений;А - количество устраненных нарушений;В - общее количество выявленных в ходе проведения проверок правонарушений
	В - Общее количество выявленных в ходе проведения проверок правонарушений, -
	1. Периодическая отчетность
	Все организации
	1
	Федеральная служба по труду и занятости

	
	
	
	
	
	
	А - Количество устраненных нарушений, -
	1. Периодическая отчетность
	Все организации
	1
	Федеральная служба по труду и занятости

	24
	Количество заявлений, принятых от соотечественников, желающих участвовать в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	единиц
	Количество заявлений, принятых от соотечественников, желающих участвовать в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	Годовая
	Ва = сумма Ai, где Ai - заявление i-того соотечественника, принятое в текущем году уполномоченным органом и введенное в комплекс программных и технических средств «Соотечественики»; Сбор информации осуществляется ФМС России ежегодно на основе информации, содержащейся в комплексе программных и технических средств "Соотечественники"
	Аi-заявление i-того соотечественника, принятое в текущем году уполномоченным органом, единиц
	7. Административная информация
	Объект наблюдения - соотечественники, проживающие за рубежом, единица наблюдения - единицй
	1
	Федеральная миграционная служба


	Приложение (по форме таблицы 10)

	Финансовое обеспечение основных мероприятий иных государственных программ, оказывающих влияние на достижение целей и решение задач государственной программы


	№ п/п
	Наименование иной государственной программы, Ответственный исполнитель
	Наименование основных мероприятий иной государственной программы, оказывающих влияние на достижение целей и решение задач государственной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Наименование подпрограмм государственной программы, на достижение целей и решение задач которых направлена реализация основного мероприятия иной государственной программы

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	
	
	
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Всего, в том числе: федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Государственная программа 02. "Развитие образования" на 2013 - 2020 годы, Министерство образования и науки Российской Федерации
	ОМ  4.2. «Содействие развитию дополнительного образования и социализации детей»
	192 679,8
	100 432,0
	129 099,9
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	2
	Государственная программа 16. Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности, Министерство промышленности и торговли Российской Федерации
	ОМ  1.1. Развитие автомобилестроения
	105 741 948,78
	85 431 312,4
	64 639 753,1
	56 590 007,1
	60 691 630,4
	58 202 514,7
	58 202 514,7
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  1.2. Развитие транспортного машиностроения
	
	3 370 000,0
	3 026 748,0
	
	
	3 026 748,0
	3 026 748,0
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  1.3. Развитие сельскохозяйственного машиностроения, машиностроения для пищевой и перерабатывающей промышленности
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  1.4. Развитие машиностроения специализированных производств (строительно-дорожная и коммунальная техника, пожарная, аэродромная, лесная техника)
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  1.5. Оказание мер государственной поддержки на федеральном и региональном уровне
	
	3 560 000,0
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.1. Развитие научно-технической базы в области производства средств производства
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  3.1. Развитие легкой и текстильной промышленности 
	
	1 149 995,3
	851 634,7
	
	
	851 634,7
	851 634,7
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  3.2. Поддержка производства и реализации изделий народных художественных промыслов
	
	365 000,0
	315 000,0
	
	
	315 000,0
	315 000,0
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  3.3. Развитие индустрии детских товаров
	
	693 288,4
	340 387,8
	390 000,0
	380 000,0
	340 387,8
	340 387,8
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  4.1. Развитие металлургии
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  4.2. Развитие промышленности редких и редкоземельных металлов
	
	1 866 792,5
	2 030 366,7
	
	
	4 842 031,0
	6 379 723,0
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  5.1. Реализация приоритетных инвестиционных проектов
	
	4 265 531,7
	2 989 734,3
	1 947 000,3
	2 647 000,0
	3 065 000,0
	3 065 000,0
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	3
	Государственная программа 22. Развитие атомного энергопромышленного комплекса, Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом"
	ОМ  3.4. Основное мероприятие 3.4 "Создание инновационного технопарка"
	475 000,0
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	4
	Государственная программа 25. Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы
	ОМ  1.3. "Поддержка экономически значимых программ субъектов Российской Федерации в области растениеводства"
	1 900 000,0
	2 087 265,0
	1 602 904,0
	1 420 044,0
	2 050 000,0
	4 536 032,5
	4 681 482,4
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  1.4. "Поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях"
	728 665,2
	865 325,62
	844 813,33
	978 132,5
	990 014,3
	1 090 423,14
	1 136 220,9
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.2. "Развитие молочного скотоводства"
	11 749 068,0
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.3. "Развитие овцеводства и козоводства"
	837 472,5
	787 725,86
	820 998,35
	933 015,73
	941 776,82
	1 802 965,52
	1 931 631,47
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.4. "Развитие оленеводства и табунного коневодства"
	230 850,0
	427 596,67
	395 392,94
	435 998,29
	441 100,19
	637 958,19
	680 068,36
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.7. "Поддержка экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации в области животноводства"
	22 800 000,0
	2 060 000,0
	1 602 400,0
	1 646 496,0
	1 692 356,0
	2 240 050,0
	2 289 652,0
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  4.1. "Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования"
	4 987 500,0
	6 284 250,0
	6 164 550,0
	7 137 192,7
	7 153 468,6
	7 949 023,8
	8 282 882,9
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  4.2. "Поддержка начинающих фермеров"
	665 000,0
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  В.2. "Государственная поддержка кредитования подотрасли молочного скотоводства"
	
	12 800 500,0
	8 746 770,0
	8 777 390,0
	6 936 590,0
	29 364 471,9
	31 475 233,8
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	5
	Государственная программа 27. Развитие внешнеэкономической деятельности
	ОМ  1.2.   Развитие многостороннего экономического сотрудничества и интеграционных процессов на пространстве Содружества Независимых Государств
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	6
	Государственная программа 34. Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона, Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока
	ОМ  1.1. Создание и развитие территорий опережающего социально-экономического развития в Дальневосточном федеральном округе
	
	1 884 425,0
	5 000 000,0
	10 000 000,0
	17 385 000,0
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.1. Мероприятия по отбору инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Дальнего Востока
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.2. Государственная поддержка инвестиционных проектов, реализуемых на территории Дальнего Востока
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  2.3. Содействие реализации инвестиционных проектов на Дальнем Востоке, не требующих привлечения средств федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  3.1. Мероприятия по отбору инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Байкальского региона
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  3.2. Государственная поддержка инвестиционных проектов, реализуемых на территории Байкальского региона
	
	
	
	
	
	
	
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	
	
	ОМ  4.2. Обеспечение создания и развития институтов содействия привлечению инвестиций на территорию Дальнего Востока
	
	
	388 000,0
	388 000,0
	388 000,0
	421 030,0
	441 450,4
	07.1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан

	Итого
	150 308 184,28
	127 999 440,45
	99 888 553,12
	90 643 276,62
	101 696 936,31
	118 685 271,25
	123 099 630,43
	


	Приложение (по форме таблицы 11)

	Финансовое обеспечение основных мероприятий государственной программы, оказывающих влияние на достижение целей и решение задач иных государственных программ

	№ п/п
	Подпрограмма государственной программы
	Наименование основных мероприятий государственной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Наименование

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	
	
	
	в том числе: ФБ, БГВФ РФ
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Подпрограмма 1. Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан
	ОМ  1.2. Реализация мероприятий активной политики занятости населения
	1 408 161,1
	4 965 282,9
	185 920,0
	78 620,0
	78 620,0
	51 620,0
	51 620,0
	ГП 02 ОМ  1.1. «Реализация образовательных программ в вузах»
ГП 15 ОМ  2.4. Содействие развитию молодежного предпринимательства

	
	
	ОМ  1.4. Мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда
	
	2 550,0
	2 700,0
	2 450,0
	2 450,0
	2 700,0
	2 700,0
	ГП 02 ОМ  4.4. «Создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи»
ГП 02 ОМ  4.2. «Содействие развитию дополнительного образования и социализации детей»
ГП 02 ОМ  4.1. «Реализация образовательных программ дополнительного образования детей и мероприятия по их развитию»
ГП 02 ОМ  4.6. «Реализация механизмов развития молодежной политики»
ГП 14 ОМ  4.4. Участие Российской Федерации в крупных научно-исследовательских проектах

	2
	Подпрограмма 3. Развитие институтов рынка труда
	ОМ  3.1. Создание условий для улучшения качества рабочей силы и развития ее профессиональной мобильности
	117 592,5
	136 004,3
	1 027 208,2
	3 000,0
	3 000,0
	
	
	ГП 02 ОМ  5.1. «Реализация механизмов оценки и обеспечения качества образования в соответствии с государственными образовательными стандартами»
ГП 02 ОМ  1.1. «Реализация образовательных программ в вузах»
ГП 02 ОМ  5.2. «Поощрения педагогических работников за особые заслуги перед государством»
ГП 02 ОМ  5.3. «Сопровождение реализации отдельных мероприятий государственной программы»

	
	
	ОМ  3.2. Содействие увеличению размера реальной заработной платы
	
	
	
	
	
	
	
	ГП 03 ОМ  2.5. Совершенствование системы оплаты труда социальных работников

	
	
	ОМ  3.4. Стимулирование работодателей к улучшению условий труда на рабочих местах
	
	2 700,0
	2 700,0
	2 450,0
	2 450,0
	
	
	ГП 14 ОМ  4.4. Участие Российской Федерации в крупных научно-исследовательских проектах

	Итого
	1 525 753,6
	5 106 537,2
	1 218 528,2
	86 520,0
	86 520,0
	54 320,0
	54 320,0
	


