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ПРОЕКТ

План мероприятий («дорожная карта»)
по реформированию деятельности психоневрологических интернатов в субъектах Российской Федерации

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Примечание (правки, дополнения)

	
	I. Комплекс мероприятий, направленных на сохранение возможности пребывания лиц, с психическими расстройствами, проживать в семейной обстановке и обычной социальной среде

	1.
	Проработать вопрос о создании перечня медицинских показаний и противопоказаний для предоставления социальных услуг лицам, страдающим психическими заболеваниями, в форме социального обслуживания на дому


	Минздрав России
совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	2.
	Проработать вопрос о внесении изменений в Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части определения понятий «сопровождаемое проживание», «сопровождаемое трудоустройство», «сопровождаемая социальная занятость».
Предложения:

сопровождаемое проживание –

1) стационарозамещающий комплекс услуг, обеспечивающих максимально возможную самостоятельность проживания в местах обычного  проживания лиц с ментальной инвалидностью (вне стационарных учреждений социального обслуживания);

2) это качественно новый подход к организации жизнедеятельности инвалидов. Сопровождаемое проживание заключается в переориентации усилий социальных служб на работу с инвалидами в открытой социальной среде. Необходимо создание рынка социальных услуг,  обеспечивающего сопровождение инвалидов в различных видах его жизнедеятельности.

учебное сопровождаемое проживание – комплекс услуг при подготовке к сопровождаемому проживанию лиц с ментальной инвалидностью, направленных на формирование максимально возможной самостоятельности в бытовой, социально-коммуникативной и досуговой деятельности;

-сопровождаемая социальная дневная занятость –

1) стационарозамещающий комплекс услуг, направленных на удовлетворение потребности лиц с ментальной  инвалидностью в общении, в самореализации через их вовлечение в активную (в том числе трудовую) совместную с другими людьми деятельность в течение рабочего дня;

2) это сложный процесс возвращения или приобщения к общественно-полезному труду в соответствии с состоянием здоровья, способностями, индивидуальными желаниями;  выбор человеком общественно-полезной деятельности, наиболее соответствующей его индивидуальным возможностям, интересам, потребностям и не причиняющей вреда здоровью.
сопровождаемое трудоустройство – стационарозамещающий комплекс услуг, направленных на обеспечение трудоустройства лиц с ментальной инвалидностью, включая сопровождаемую профессиональную подготовку,  поиск работодателя, содействие работодателю в создании специального рабочего места для инвалида и периодическое сопровождение лица с инвалидностью на рабочем месте с целью его социально-трудовой абилитации и интеграции.


	Минтруд России
совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	3.
	Нормативно-законодательные изменения по обеспечению доступного дошкольного и школьного образования (по плану Минобрнауки России)


	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	4.
	Проработать вопрос о целесообразности разработки стандартов комплексов услуг по сопровождению семьи, сопровождению на дому, сопровождаемому проживанию, сопровождаемой дневной занятости, сопровождаемому трудоустройству, а также утверждения для таких комплексов услуг правил их предоставления, тарифов.


	Минтруд России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	5.
	Проработать вопрос о возможности и механизмах финансирования и исполнения услуг с использованием разных форм финансирования: государство, НКО, родители, спонсоры и др


	Минэкономразвития России
совместно с Минтрудом России

и

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	6.
	Проработать вопрос о внесения изменений в Земельный Кодекс Российской Федерации с целью возможности выделения на льготной основе земельных участков для строительства домов и поселений для организации стационарозамещающих форм проживания для лиц, страдающих психическими расстройствами

	Минстрой России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	7.
	Проработать вопрос о возможности внесения изменений в Жилищный Кодекс РФ для возможностей использования жилого фонда любой формы собственности на договорной (льготной) основе для организации стационарозамещающих форм проживания


	Минстрой России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	8.
	Проработать вопрос о возможности установления мер социальной поддержки, в том числе финансовой, направленных на стимулирование родственного ухода за лицами, страдающими психическими расстройствами, в том числе детьми, без привлечения ресурсов, учреждений или специалистов системы социальной защиты

	Минтруд России
совместно с Минобрнауки России,

Минэкономразвития России,

Минфином России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	9.
	Проработать вопрос о возможности установления мер социальной поддержки, в том числе финансовой, направленных на стимулирование граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями) лиц, страдающих психическими расстройствами, в том числе детей (возмездная опека)
	Минтруд России

совместно с Минобрнауки России,

Минэкономразвития России,

Минфином России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	10
	Проработать вопрос о механизмах контроля за опекуном (приемной семьей), получающей мер социальной поддержки, в том числе финансовой, в части организации достойного ухода за опекаемым. Проработать вопрос финансовой составляющей.
	Минтруд России

совместно с Минобрнауки России,

Минэкономразвития России,

Минфином России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	11.
	Проработать вопрос об ужесточении контроля за предоставлением жилья выпускникам детских психоневрологических интернатов, из числа детей-сирот


	Минобрнауки России
совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	12.
	Проработать вопрос о целесообразности разработки критериев с целью формирования групп лиц, страдающих психическими заболеваниями, для их совместного проживания

Для будущей реализации стационарозамещающих форм проживания составить (с помощью психологов) оптимальные группы людей для будущего совместного проживания. В учет должны браться пожелания самих инвалидов, опыт совместного проживания (в одном ПНИ или детском доме), общие интересы (обучение в одном колледже и т.п.). В ту же группу могут включаться инвалиды, проживающие в семьях (которые по тем или иным причинам не могут продолжить проживание в семье).


	Члены рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	13.
	Проработать вопрос создания центров профессиональной и трудовой реабилитации лиц, страдающих психическими расстройствами, их занятость. Содействие в их дальнейшем трудоустройстве


	Минтруд России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	14.
	Проработать вопрос о создании механизмов привлечения предприятий, учреждений и организаций для обеспечения лиц, страдающих психическими заболеваниями, рабочими местами. Дать данным организациям определенные льготы в том случае, если организации принимают на себя обязательства по обучению и сопровождению инвалидов. Стимулировать взаимодействие с биржей труда. Предлагать предприятиям, учреждениям и организациям открывать цеха, участки и отделы в виде их структурных подразделения на территории интернатов – для трудоустройства проживающих


	Минтруд России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	15.
	Проработать вопрос о  государственной поддержки семей, имеющих детей-инвалидов с психическими расстройствами, направленной на сохранение и проживание ребенка в семье: создание специализированных детских садов, реабилитационных центров, проведение санаторно-профилактических, спортивно-оздоровительных, культурно-досуговых мероприятий при действующих медицинских и социальных учреждениях, клубах для родителей и детей


	Минобрнауки России
совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	16.


	Проработать вопрос о создании/развитии технологий, альтернативных предоставлению социальных услуг лицам, страдающим психическими расстройствами, в стационарной форме социального обслуживания:

Предложения:

а) создание института приемных семей для лиц, страдающих психическими заболеваниями, путем организации совместного проживания и ведения совместного хозяйства

б) создание организаций, отделений в составе стационарных организаций, некоммерческих организаций для возможности дневного пребывания лиц, страдающих психическими расстройствами, по принципу «детского сада»;

в) предоставление жилья с комплексом услуг, направленных на социализацию и интеграцию в общество лиц, страдающих психическими расстройствами (отделение-общежитие при учреждениях, выделенная квартира (дом) с медицинским и социальным обслуживанием)


	Члены рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	17.
	Проработать вопрос о возможности расширения спектра предоставляемых социальных услуг, направленных на обеспечение сохранения возможности их получения лицами, страдающими психическими расстройствами, по месту их жительства:

Предложения:

а) рассмотрение вопроса возможного дополнения перечня социальных услуг в целях коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов услугой: «Услуга по формированию взаимного общения с будущей приемной семьей (опекуном)»;

б) развитие мобильных форм предоставления социальных услуг (мобильные бригады, социальные рейсы, санаторий на дому и др.);

в) расширение охвата граждан, страдающих психическими расстройствами, их родственников работой «Школ ухода», «Школ самопомощи»;


	Члены рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	18.
	Проработать вопрос о разработке порядка обязательного посещение лиц, страдающих психическими расстройствами и проживающих в домашних условиях, врачом диспансерно, не реже 1 раза в месяц


	Минздрав России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	19.
	Проработать вопрос о возможности создания наборов (модулей) социальных услуг, оказываемых лицам, страдающих психическими расстройствами, в рамках «сопровождаемого проживания»

Предложения:

4-х часовому модулю услуг по социально-медицинскому уходу на дому;

8-ми часовому модулю услуг по социально-медицинскому уходу на дому;

12-ти часовому модулю услуг по социально-медицинскому уходу на дому (на период до помещения в дом-интернат, но не более трех месяцев).


	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	20.
	Проработать вопрос о внесении изменений в трудовое законодательство, в части возможности предоставления сокращенного рабочего дня, гибкого графика, помощь в трудоустройств родителям детей, страдающих психическими расстройствами, опекунам лиц, страдающих психическими расстройствами, в том числе детей, и проживающим с такими лицами совместно е


	Минтруд России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	21.
	Проработать вопрос об организация для родителей детей, страдающих психическими расстройствами, опекунов лиц, страдающих психическими расстройствами, в том числе детей, курсов


	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	22.
	Проработать вопрос о создании социально-реабилитационных отделений при комплексных центрах социального обслуживания, осуществляющих деятельность с семьями, имеющими лиц, страдающих психическими расстройствами, в форме проведения занятий в группах взаимоподдержки, клубов общения, проведения оздоровительных мероприятий, оказания консультативной психологической помощи


	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	23.
	Проработать вопрос о создании консультативных центров для семей, воспитывающих детей-инвалидов с аномалиями умственного и психического развития, где будут проводиться консультации психолога, детского психиатра и невролога, логопеда, юриста, а также оказываться услуги реабилитации и абилитации детей-инвалидов


	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	24.
	Проработать вопрос организации, координации и проведения профилактических мероприятий, направленных на предотвращение развития заболеваний у лиц, относящихся к группам риска


	Минздрав России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	25.
	Разработка и проведение мероприятий, направленных на восстановление ограничений жизнедеятельности лиц, страдающих психическими расстройствами, и расширения их возможностей самостоятельно обеспечивать свои жизненные потребности


	Минтруд России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	26.
	Разработка мероприятий, направленных на формирование у инвалидов мотивации к ведению здорового образа


	Минздрав России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	27.
	Проработать вопрос о целесообразности привлечения лиц, проходящих альтернативную службу, к социальному сопровождению лиц, страдающих психическими расстройствами, с целью социализации последних


	Минобороны России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	28.
	Разработка комплекса мероприятий, направленных на оказание комплексной лечебной, коррекционно-развивающей помощи детям с нарушениями в развитии, предупреждение риска возникновения дальнейших нарушений, психолого-педагогической поддержки их семьям с целью профилактики отказа от ребенка и оформления в дом-интернат


	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	29.
	Совершенствование существующей оценки (классификации) обстоятельств, которые ухудшают (ограничивают) условия жизнедеятельности лиц, страдающих психическими расстройствами, и сужают возможности указанных лиц самостоятельно обеспечивать основные жизненные потребности, в целях установления оптимального комплекса необходимых социальных услуг, мероприятий по социальному сопровождению, направленных на восстановление отсутствующих (утраченных) способностей (функций) организма


	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	30.
	Разработать этапы подготовки лиц, страдающих психическими расстройствами проживающими как в психоневрологических интернатах, в том числе детских, так и в семьях, к самостоятельному проживанию
Предложения:

1. Первый этап: Медицинская реабилитация;

Второй этап: Социализации или ресоциализации;

Третий этап: Социальная интеграция.

2. Первый этап: дети школьного возраста, обучающиеся на основе специальной индивидуальной программы развития (СИПР) осваивают навыки самообслуживания, коммуникативной, бытовой и трудовой деятельности;

Второй этап: молодые люди старше 18 лет проходят обучение самостоятельному проживанию (курс или несколько курсов) с целью актуализации и совершенствования навыков самостоятельной жизни в условиях тренировочной (учебной) квартиры и адаптации к проживанию в малой группе;

Третий этап: Социальная интеграция постоянное сопровождаемое проживание в разных формах: совместно с другими лицами (общежитие), отдельное (в своей квартире) - для потребителей услуг , нуждающихся в разовом сопровождении и другое.


	
	
	

	31.
	Проработать вопрос возможности получения льготных государственных кредитов для организации стационарозамещающих форм проживания инвалидов и других связанных с ними социальных проектов (строительство социальных домов, поселений и т.п.).
	Минфин России
совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	32.
	Проработать вопрос о подготовке методических рекомендаций по развитию услуг дневного пребывания и услуг в форме режима «передышка» на базе стационарных учреждений социальных услуг.
	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	33.
	Предусмотреть необходимый объем, гибкость и дифференциацию в получении социальных услуг от разных поставщиков услуг (варианты, когда услуги по проживанию, услуги по сопровождению и услуги по уходу могут быть получены от разных поставщиков услуг).
	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	34.
	Проводить информационные кампании в федеральных и региональных СМИ по информированию населения о различных возможных формах сопровождения и помощи инвалидам и семьям, в которых они проживают
	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	35.
	Подготовить предложения о привлечении негосударственных организаций к выполнению социальных услуг сопровождаемого проживания, сопровождаемой дневной социальной занятости и сопровождаемого трудоустройства, летнего отдыха, досуга, иных социальных услуг, с целью развития негосударственного сектора и повышения качества социальных услуг


	Члены рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	
	II. Совершенствование деятельности детских психоневрологических интернатов



	36.
	Проработать вопрос о закреплении на законодательном уровне возможности расходования денежных средств детей-инвалидов на приобретение товаров и оплату услуг в интересах подопечного (например, дополнительные педагогические услуги по обучению начальной компьютерной и интернет - грамотности, языковых курсов, услуг социального туризма, проведение праздников (дней рождений, знаменательных событий: индивидуальное меню, шоу-программа, аниматоры, аквагрим, шоу мыльных пузырей, фото услуги, создание альбомов, портфолио и др.), не предусмотренных действующими стандартами оказания социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания, а также на приобретение технических средств реабилитации в интересах подопечного, за исключением предоставляемых в рамках Федерального перечня реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 г. № 2347-р

	Минобрнауки  России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	37.
	Разработка правового механизма, обеспечивающего защиту экономически более слабого члена семьи (ребенка-инвалида), повышающего ответственность семьи за судьбу ее членов


	
	
	

	38.
	Проработать вопрос о взимании платы до 75%  с пенсии ребенка - инвалида, находящегося в детском психоневрологическом интернате, и направлении данных средств на его содержание (питание, мягкий инвентарь и т.д.). Предоставление социально - медицинских, социально - педагогических, социально - психологический услуг оставить на бесплатной основе.


	Минобрнауки  России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	39.
	Разработка и проведение комплекса социально-педагогических мероприятий, позволяющих обучить лиц, страдающих психическими расстройствами, находящихся в психоневрологических интернатах, в том числе детских, необходимым навыкам самостоятельного жизнеобеспечения


	Минобрнауки  России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	40.
	Разработка комплекса мероприятий, направленных на организацию и проведение занятий по обучению воспитанников детских психоневрологических
интернатов  навыкам персонального ассистента с основами знаний сиделки-массажиста, а также несложным профессиям (уборщица, санитарка, грузчик, садовод и др.) и др

	Минобрнауки  России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	41.
	Проработать вопрос возможного внесения имений в постановление Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей» в части организации деятельности детских психоневрологических интернатов (с учетом их специфики)


	Минобрнауки  России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	42.
	Разработка эффективных образовательных программ для лиц, страдающих психическими расстройствами (как для несовершеннолетних, так и совершеннолетних граждан, в зависимости от их возможностей)
Предложения по организации образовательного процесса:

1) обучение на базе специализированного структурного образовательного подразделения, созданного ДДИ/ПНИ;

2) обучение в ДДИ/ПНИ приходящими сотрудниками из образовательной организации, расположенной территориально наиболее близко к ДДИ/ПНИ;

3) обучение в образовательной организации, расположенной территориально наиболее близко к ДДИ/ПНИ.

Всю информацию по указанному вопросу можно найти на сайте Минобрнауки России, постоянная ссылка доступа: http://минобрнауки.рф/новости/7220.

Предлагаемый алгоритм/ пункты региональных дорожных карт:

1. Издание НПА субъекта об организации межведомственного взаимодействия (социальная защита, образование, здравоохранение) с определением ответственных лиц в каждом ведомстве и утверждением комплекса мер по реорганизации ПНИ;

2. Обследование всех воспитанников ДДИ и ПНИ (не получающих ранее общего образования) ПМПК в части определения их образовательного маршрута (наличие/отсутствие показаний медицинской организации для обучения на дому, определение образовательной программы:  АООП для обучающихся с умственной отсталостью или СИПР).

3. Мониторинг рынка труда субъекта и определение востребованных на нем рабочих профессий для последующей профессиональной подготовки и трудоустройства лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ;

4. Регулярный опрос лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ, на предмет выявления их желания и возможностей освоить рабочую профессию;

5. Организация общего, дополнительного образования и профессионального обучения по указанным выше вариантам/ разработка своего варианта организации образования;

6. Централизованная разработка субъектом (профессиональной образовательной организацией, образовательной организацией высшего образования, институтом повышения квалификации) программ повышения квалификации работников как педагогических, так и иных работников ДДИ/ПНИ, по вопросам организации образования лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ;

7. Разработка АООП для обучающихся с умственной отсталостью и СИПР для лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ;

8. Разработка программ профессионального обучения по рабочим специальностям для лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ;

9. Создание центров дневного пребывания для организации сопровождаемой дневной занятости лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ


	Минобрнауки  России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	43.
	Проработка вопроса сохранения статуса педагогических работников в психоневрологических интернатах, в том числе детских, не имеющих лицензию на ведение образовательной деятельности
	Минобрнауки  России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	44.
	Проведение качественного комплексного мониторинга обеспечения воспитанников ДДИ образованием
	Минобрнауки  России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	
	III. Совершенствование деятельности психоневрологических интернатов



	45.
	Разработка комплекса мер, направленных на проведение социально-бытовых мероприятий, направленных на улучшение проживания (пребывания) лиц, страдающих психическими расстройствами, проживающих в психоневрологических интернатах, в том числе совершенствование предоставления санитарно-гигиенических услуг лицам, находящимся в психоневрологических интернатах, с точки зрения повышения качества ухода за лицами, страдающими психическими расстройствами, (запах, благоустройство, и т.д.)

	Минтруд России

совместно с Минздравом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	46.
	Проработать вопрос о целесообразности внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 октября 2014 г. № 1075 в части исключения из видов доходов работающих граждан, находящихся на стационарном социальном обслуживании, при подсчете их среднедушевого дохода сумм заработной платы. Учет заработной платы ведет к увеличению размера оплаты социальных услуг, что не мотивирует инвалидов, особенно молодых, к трудоустройству;


	Минтруд России

совместно с Минфином России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	47.
	Проработать вопрос об обслуживании проживающих в психоневрологических интернатах на обслуживание в поликлиниках на основе существующей системы ОМС. Организовать необходимое сопровождение по посещению поликлиник


	Минздрав России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	48.
	Совершенствование деятельности попечительских советов, создаваемых в психоневрологических интернатах, в целях их активного вовлечения в организацию предоставления социальных услуг

	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	49.
	Проведение мероприятий, направленных на ликвидацию так называемых «закрытых отделений» психоневрологических интернатов

	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	50.
	Проработать вопрос о возможности привлечения добровольцев (волонтеров) к предоставлению социальных услуг и социального сопровождения лиц, страдающих психическими расстройствами, проживающих в психоневрологических интернатах

	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	51.
	Разработать и внедрить технологии по обучению женщин, проживающих в психоневрологических интернатах, навыкам сиделки по уходу за лежачими больными для оказания помощи персоналу

	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	52.
	Проработать вопрос о целесообразности организации советов проживающих и включать систему самоуправления при решении вопросов организации жизни и быта в ПНИ на основе совета проживающих (составление списка продуктов и меню, управление бюджетом, организация учебы и досуга, поддержание порядка, соблюдение правил гигиены, «присвоение» личного пространства» – ремонт, выбор мебели, украшение жилища, вопросы трудоустройства и т.п.)

	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	53.
	Проработать вопрос о внесении изменений в перечень медицинских противопоказаний, утвержденный приказом Минздрава России от 29 апреля 2015 г. № 216н, с целью расширения  критериев противопоказаний к помещению в психоневрологические интернаты граждан, страдающих психическими расстройствами, представляющими опасность для самого больного и окружающих


	Минздрав России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	54.
	Проработать вопрос по подготовке рекомендаций об обеспечении возможности трудовой и сопровождаемой дневной занятости лиц, находящихся в психоневрологическом интернате, включая отделения милосердия, создание материально-технической базы для их максимального самообслуживания


	Пилотные субъекты Российской Федерации

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	55.
	Продолжить работу по разъяснению порядка взимания платы ха предоставления социальных  услуг, включая вопросы включения в среднедушевой доход при оплате социальных услуг сумм заработной платы, пенсии, пособий, ЕДВ и других выплат.

	Минтруд России
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	
	

	
	VI. Совершенствование нормативного правового обеспечения



	56.
	Проработать вопрос о целесообразности разработки на федеральном уровне примерного регламента межведомственного взаимодействия органов власти в сфере социальной защиты населения, здравоохранения и образования


	Члены рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	57.
	Проработать вопрос о целесообразности создания на базе ВУЗов в каждом федеральном округе Российской Федерации факультетов последипломного образования, с предоставлением права в установленном порядке на обучение специалистов по социальной работе, социальных работников, социальных педагогов, психологов технологиям по социальному сопровождению лиц, страдающих психическими расстройствами, в том числе проживающих в ПНИ. Создать фелерадьный реестр таких ВУЗов


	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	58.
	Проработать вопрос о целесообразности внесения изменений  в форму индивидуальной реабилитации/абилитации инвалида (ИПРА) и другие нормативные правовые акты, включив понятие «нуждаемость в сопровождении»
	Минтруд России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	59.
	Доработать и принять «Закон о независимой службе защиты прав граждан, находящихся  в психиатрических стационарах и ПНИ» в соответствии с 38 статьей Закона о психиатрической помощи.
	Минздрав России
совместно с Аппаратом Уполномоченного по правам человека Российской Федерации, Минтрудом Росси, Минфином России, Минэкономразвития России, членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов


	
	

	60.
	Разработать комплекс мер, направленный на запрет практики снятия лица, признанного недееспособным, с регистрационного учета по прежнему месту жительства сразу после его помещения  в психоневрологический интернат. Необходим переход к практике временной регистрации в психоневрологическом интернате

	Члены рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	61.
	Разработать критерии, устанавливающие различия между интеллектуальными нарушениями и психическими заболеваниями


	Минздрав России
совместно с Минобрнауки России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	62.
	Проработать вопрос о категориях детей-инвалидов, страдающих психическими расстройствами, с целью дальнейшего выбора оптимального комплекса мероприятий для их реабилитации

Предложения:

1. I. Категория:
Социальная недостаточность, требующая всесторонней социальной защиты или помощи, постоянного круглосуточного ухода и медицинского сопровождения вследствие нарушения здоровья со стойким значительно выраженным прогрессирующим расстройством функций организма, обусловленным врожденными или приобретенными заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящими к резко выраженному ограничению жизнедеятельности и отсутствию реабилитационного потенциала. Данная категория детей-инвалидов нуждается в круглосуточном сопровождении и уходе медицинскими и социальными сотрудниками.

Данная категория детей-инвалидов имеет следующие особенности:
- неспособность к самообслуживанию или полная зависимость от других лиц;

- неспособность к самостоятельному передвижению и полная зависимость от других лиц;

- неспособность к ориентации (дезориентация);

- неспособность к общению;

- неспособность контролировать свое поведение.

Это дети-инвалиды с тяжелой сочетанной патологией нервной системы и других органов и систем; носители гастростом, трахеостом; находящиеся в вынужденном лежачем положении в связи с деформирующими контрактурами суставов конечностей.

Перспективы дальнейшего жизнеустройства:
К самостоятельному проживанию дети-инвалиды данной категории не способны.

В условиях сопровождаемого или поддерживаемого проживания существовать не способны. По достижении 18-ти летнего возраста данная категория детей-инвалидов переводится в психоневрологический интернат для дальнейшего получения полного спектра социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания.

II. Категория:
Психофизическое состояние данной категории детей-инвалидов:
Категория детей-инвалидов, страдающая тяжелой или глубокой степенью умственной отсталости, отстающая в психомоторном развитии, имеющая стойкие стабильные нарушения органов и систем и незначительный реабилитационный потенциал.

Данная категория детей-инвалидов имеет следующие особенности:
- способность к самообслуживанию с использованием вспомогательных средств и (или) с помощью других лиц;

- способность к самостоятельному передвижению с использованием вспомогательных средств и (или) с помощью других лиц;

- неспособность к трудовой деятельности или способность к выполнению трудовой деятельности в специально созданных условиях с использованием вспомогательных средств и (или) специально оборудованного рабочего места, с помощью других лиц;

- неспособность к обучению или способность к обучению только в специальных учебных заведениях, или по специальным программам в домашних условиях;

- способность ориентации во времени и в пространстве, требующая помощи других лиц;

- способность к общению с использованием вспомогательных средств и (или) с помощью других лиц;

- способность частично или полностью контролировать свое поведение только при помощи посторонних лиц. Эта категория нуждается в постоянном сопровождении и наблюдении со стороны обслуживающего персонала и медицинских работников в условиях предоставления социальных услуг в стационарной или полустационарной форме социального обслуживания.

Перспективы дальнейшего жизнеустройства:
К самостоятельному проживанию дети-инвалиды данной категории не способны. В условиях сопровождаемого или поддерживаемого проживания существовать способны, но с большим объемом поддержки со стороны специалистов в условиях специализированных учреждений системы социального обслуживания.

По достижении 18-ти летнего возраста данная категория детей-инвалидов практически всегда переводится в психоневрологический интернат для дальнейшего получения полного спектра социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания в связи с отсутствием альтернативных форм получения социальных услуг в полустационарной форме социального обслуживания для указанной категории детей- инвалидов (специализированные жилые дома).

III. Категория:
Психофизическое состояние данной категории детей-инвалидов:
Дети-инвалиды со стойкими незначительно или умеренно выраженными нарушениями функций организма, имеющими высокий реабилитационный потенциал.

Данная категория детей-инвалидов имеет следующие особенности:
- способность к самообслуживанию с использованием вспомогательных средств;

- способность к самостоятельному передвижению при более длительной затрате времени, дробности выполнения и сокращении расстояния;

- способность к обучению в учебных заведениях общего типа при соблюдении специального режима учебного процесса и (или) с использованием вспомогательных средств, с помощью других лиц (кроме обучающего персонала);

- способность к выполнению трудовой деятельности при условии снижения квалификации или уменьшения объема производственной деятельности, невозможности выполнения работы по своей профессии;

- способность к ориентации во времени и в пространстве при условии использования вспомогательных средств;

- способность к общению, характеризующаяся снижением скорости, уменьшением объема усвоения, получения и передачи информации.

Перспективы дальнейшего жизнеустройства:
Данная категория детей-инвалидов может быть подготовлена к самостоятельному сопровождаемому или поддерживаемому проживанию вне стен психоневрологических интернатов с периодическим контролем со стороны социальной службы.
	Минздрав России

совместно с Минтрудом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	63.
	Организация образовательного процесса для лиц, страдающих психическими расстройствами, по месту жительства такого лица


	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	64.
	Обеспечить инвалидов, проживающих в интернатах, и инвалидов, проживающих в семьях или самостоятельно, возможностями для получения среднего, среднего профессионального и высшего образования, на базе существующих вечерних школ, колледжей и ВУЗов.


	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	65.
	Совместно с органами управления здравоохранением, социальной защитой и образовательными медицинскими организациями в субъектах Российской Федерации:

а) обеспечить организацию прохождения практики студентами медицинских образовательных организаций в качестве младшего и среднего медицинского персонала в стационарных организациях социального обслуживания психоневрологического профиля, для знакомства со спецификой работы в учреждении социальной защиты;

б) организовать регулярный цикл повышения квалификации медицинского персонала психоневрологических интернатов;

в) организовать (расширить создание) «школ ухода» для родственников больных хроническими психическими заболеваниями;

г) разработать методические рекомендации по принятию регламентов межведомственного взаимодействия психоневрологического интерната с психиатрической больницей.

д) обеспечить организацию прохождения практики студентами факультетов психологии, социальной работы и педагогики в стационарных организациях социального обслуживания психоневрологического профиля для обеспечения притока будущих кадров и их профессиональной ориентации.


	Минобрнауки России

совместно с пилотными субъектами Российской Федерации, членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	66.
	На основании разработанных дефиниций «сопровождаемое проживание», «сопровождаемое трудоустройство» и «социальная трудовая занятость» разработать программы переподготовки и повышения квалификации соц работников
	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов

	
	

	67.
	Разработка и реализация обучающей программы дополнительного профессионального образования для персонала ПНИ  »Программа тематического усовершенствования сотрудников социальных стационарных учреждений психоневрологического профиля Департамента труда и социальной защиты населения г. Москвы, по социальному обслуживанию и реабилитации людей с психическими расстройствами», предназначенная для дополнительного изучения профессионально ориентированных тематических разделов, проведения практических занятий, мониторинга и контроля внедряемых организационно-методологических изменений, - в рамках дополнительного обучения, повышения квалификации и совершенствования деятельности персонала  должна быть переименована в « Разработка и реализация модуля программы дополнительного профессионального образования для персонала ПНИ  »Организация социального обслуживания и реабилитации людей с психическими расстройствами»

	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	68.
	Разработка и внедрение комплекса мер, направленных на социальную адаптацию получателей социальных услуг (социальная педагогика, коррекция и компенсацию вторичных социальных нарушений получателей услуг, тренинги бытовых навыков, обучение и сопровождение в общественном транспорте и т.п.)» изложить в следующей редакции «Разработка и внедрение комплекса мер, направленных на социальную реабилитацию лиц, проживающих в ДДИ и ПНИ (общее и дополнительное образование, профессиональное обучение)

	Минобрнауки России

совместно с членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных подходов к реформированию деятельности психоневрологических интернатов
	
	

	69.
	Проработать вопрос о внесении изменений в е ст. 135 ГПК РФ, в части восстановления конституционных прав недееспособных получателей социальных услуг на судебную защиту их прав (в настоящее время данная статья предусматривает, что судья возвращает исковое заявление, если оно подано недееспособным лицом)

	Минюст России

совместно с Минздравом России,

членами рабочей группы по рабочей группы по проработке основных

	
	


