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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации 
«Содействие занятости населения»

Государственная программа Российской Федерации «Содействие занятости населения» (далее – Госпрограмма) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298.


Проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Содействие занятости населения» разработан Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.


Структура и содержание Госпрограммы соответствуют требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588, и Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20 ноября 2013 г. № 690.

В соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Козака от 20 октября 2014 г. № ДК-П13-7822 о перераспределении основных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Региональная политика и федеративные отношения» в Госпрограмму, начиная с 2015 года, добавлена подпрограмма 4 «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом». 


Основными направлениями Госпрограммы являются: реализация мероприятий активной политики занятости населения и социальная поддержка безработных граждан, совершенствование механизмов привлечения и использования иностранной рабочей силы, развитие институтов рынка труда, стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию. 

Реализация Госпрограммы рассчитана на период 2013-2020 годов.


Целью Госпрограммы является создание правовых, экономических и институциональных условий, способствующих эффективному развитию рынка труда.


Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих тактических задач:


предотвращение роста напряженности на рынке труда;


привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями экономики;


содействие поддержанию высокой квалификации и здоровья работников, обеспечение защиты трудовых прав граждан;

стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.


На решение поставленных задач направлены четыре подпрограммы:


1. «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан». Целью подпрограммы является предотвращение роста напряженности на рынке труда.


2. «Внешняя трудовая миграция». Целью подпрограммы является привлечение иностранных работников в соответствии с потребностями экономики; 


3. «Развитие институтов рынка труда». Целью подпрограммы является содействие поддержанию высокой квалификации и здоровья работников, обеспечение защиты трудовых прав граждан;


4. «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».


Соисполнителем Госпрограммы является Федеральная миграционная служба.


Участниками Госпрограммы являются Федеральная служба по труду и занятости, Министерство финансов Российской Федерации, Министерство иностранных дел Российской Федерации. 

Параметры финансового обеспечения Госпрограммы в части 2015 года приведены в соответствие с федеральным бюджетом на 2015 год в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции Федеральных законов от 20 апреля 2015 г. № 93-ФЗ, от 13 июля 2015 г. № 211-ФЗ, от 28 ноября 2015 г. № 329-ФЗ), в части 2016 года - в соответствие с Федеральным законом 
от 14 декабря 2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год». 

Объем финансирования Госпрограммы за счет средств федерального бюджета составляет 583 757,01 млн. руб. Из них 2015 г. – 77 873,4 млн. руб., 2016 г. – 79 950,8 млн. руб.

Объем финансовых ресурсов определен следующим образом:


на 2013 и 2014 годы указан по факту исполнения федерального бюджета;


на 2015-2016 годы определен в соответствии с федеральными законами «О федеральном бюджете на 2015 год», «О федеральном бюджете на 2016 год» и «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2016 год»;


на 2017-2018 годы - в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов на реализацию государственных программ Российской Федерации по субъектам бюджетного планирования – ответственным исполнителям государственных программ Российской Федерации (со справочным распределением по главным распорядителям средств федерального бюджета, являющимся соисполнителями (участниками) государственных программ Российской Федерации), доведенными письмом Минфина России от 9 июля 2015 г. № 16-01-08/38621;


на 2019 и 2020 годы – в соответствии с редакцией государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298.

Финансирование Госпрограммы в 2015-2016 годах распределено между ответственным исполнителем, соисполнителем и участниками в следующих объемах:


Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации – 
1 458,8 млн. руб.;


Федеральная миграционная служба – 58 008,1 млн. руб.;


Федеральная служба по труду и занятости – 91 876,4 млн. руб.;


Министерство иностранных дел Российской Федерации – 
181,8 млн. руб.;

Министерство финансов Российской Федерации – 
6 299,2 млн. руб. (средства на софинансирование региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов и резерв на социальные выплаты безработным гражданам);

Фонд социального страхования Российской Федерации – 500,0 млн. руб.

Основными макроэкономическими показателями, характеризующими результаты реализации программы, являются:


уровень безработицы;


уровень регистрируемой безработицы;


уровень удовлетворенности потребности экономики субъектов Российской Федерации в иностранных работниках;

количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда);

количество участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и зарегистрированных в территориальных органах Федеральной миграционной службы.

Перечень целевых показателей (индикаторов) Госпрограммы определен на основе следующих принципов:


охват наиболее значимых мероприятий программы;


максимальная информативность при минимальном количестве показателей;


наблюдаемость и неизменность методологии расчета значений показателей в течение всего срока реализации программы;


регулярность формирования отчетных данных;


применение общепринятых определений, методик расчета и единиц измерения;


наличие объективных источников информации;


возможность получения отчетных данных с минимально возможными затратами.


Перечень целевых показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на рынок труда.

Планируемые значения показателей реализации задач Госпрограммы определены исходя из базового варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основанного на предпосылках и условиях, предполагающих продолжение действия негативных последствий введенных экономических санкций. Вместе с тем, в условиях сохранения геополитической напряженности и неопределенной траектории дальнейшего экономического развития возможно негативное влияние рисков на реализацию Программы, вследствие чего плановые значения показателей Госпрограммы окажутся недостижимыми.

По итогам реализации Госпрограммы ожидается достижение следующих результатов:


создание условий для формирования гибкого, эффективно функционирующего рынка труда;


предотвращение роста напряженности на рынке труда за счет минимизации уровней общей и регистрируемой безработицы;

создание в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов (ежегодно);


повышение мобильности трудовых ресурсов за счет принятия участия в соответствующих региональных программах;


удовлетворение не обеспеченного внутренними ресурсами спроса экономики на рабочую силу за счет внешней трудовой миграции;


снижение численности иностранных граждан, незаконно осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации;


создание национальной системы квалификаций, включая разработку и актуализацию профессиональных стандартов, организацию работы базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров, формирование и актуализацию базы данных востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий и создание и сопровождение соответствующего интернет-ресурса, ориентированного на широкий круг пользователей, внедрение системы оценки профессиональных квалификаций, поощрение лучших организаций и работников в рамках всероссийских конкурсов «Российская организация высокой социальной эффективности» и конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии»;

развитие профессиональной мобильности населения;

привлечение в бюджетный сектор квалифицированных специалистов;

обеспечение сохранения здоровья работников за счет улучшения условий их труда;


обеспечение соблюдения трудовых прав граждан;


поддержание социальной стабильности в обществе;


увеличение количества участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом», и членов их семей, прибывших в Российскую Федерацию и зарегистрированных в территориальных органах Федеральной миграционной службы, до 55 тыс. человек.


Общий вклад программы в социально-экономическое развитие Российской Федерации заключается в создании условий для формирования гибкого, эффективно функционирующего рынка труда.


В качестве нового направления расходов на 2015 – 2016 годы, в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2014 г. № 425-ФЗ 
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в части повышения мобильности трудовых ресурсов и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», предусмотрена реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на повышение мобильности трудовых ресурсов. 


С этой целью выделены средства в виде субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов в рамках 
подпрограммы 1 «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан».


Реализация указанного мероприятия позволит оказать работодателям, реализующим инвестиционные проекты в субъектах, входящих в перечень субъектов Российской Федерации, относящихся к территориям приоритетного привлечения трудовых ресурсов, финансовую поддержку при приеме на работу работников из других субъектов Российской Федерации. В Госпрограмму добавлены показатели «численность работников, привлеченных работодателями для реализации инвестиционных проектов, включенных в региональную программу повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным»; «доля работников, продолжающих осуществлять трудовую деятельность на конец отчетного периода, в общей численности работников, привлеченных работодателями для реализации инвестиционных проектов, включенных в региональную программу повышения мобильности трудовых ресурсов, из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным».


Внесением изменений в Госпрограмму уточнены целевые значения показателей «уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)» и «уровень регистрируемой безработицы» в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.


Федеральным бюджетом на 2015-2016 годы бюджетные ассигнования федерального бюджета, направляемые на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, предусмотрены исходя из размеров минимальной и максимальной величин пособия по безработице на уровне 2009 года (850 рублей и 4900 рублей соответственно). В связи с этим, а также с учетом прогнозируемого стабильного увеличения величины прожиточного минимума трудоспособного населения, изменены целевые значения показателя «отношение максимального размера пособия по безработице к величине прожиточного минимума трудоспособного населения» и исключен показатель «отношение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, к общей численности безработных в соответствии с методологией Международной организации труда».

Уточнены значения показателя «удельный вес граждан, удовлетворенных полнотой, доступностью и качеством государственных услуг в области содействия занятости» с учетом периодичности проведения выборочного наблюдения качества и доступности услуг в сферах образования, здравоохранения и социального обслуживания, содействия занятости населения в соответствии с приказом Росстата от 03 июня 2015 г. № 256 «Об утверждении инструментария выборочного наблюдения качества и доступности услуг в сферах образования, здравоохранения и социального обслуживания, содействия занятости населения» (1 раз в 2 года).

Также уточнены значения на 2015-2020 годы по следующим показателям:


«численность высококвалифицированных иностранных специалистов, получивших разрешение на работу на территории Российской Федерации»;

«количество разработанных профессиональных стандартов в соответствии с требованиями экономики»;


«количество центров сертификации профессиональных квалификаций (нарастающим итогом)»;


«количество победителей конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии» (нарастающим итогом)»;

«численность иностранных граждан - квалифицированных специалистов, привлекаемых на территорию Российской Федерации в соответствии с перечнем профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся профессии (специальности), на которых квоты не распространяются»;

«число выданных патентов на осуществление трудовой деятельности иностранным гражданам, прибывшим в порядке, не требующем получения визы»;

«доля иностранных граждан, получивших патент, в общей численности иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации в порядке, не требующем получения визы, с целью осуществления трудовой деятельности и поставленных на миграционный учет»;

«доля полученных уведомлений от работодателей о привлечении и использовании иностранных работников в общем количестве разрешений на работу, выданных иностранным гражданам, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы».

В соответствии с Федеральным законом от 20 апреля 2014 г. 
№ 74-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» уточнено наименование показателя «удельный вес иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, в общей численности иностранных работников, получивших разрешение на работу», который изложен в другой редакции: «удельный вес иностранных работников, подтвердивших документально владение русским языком, знание истории России и основ законодательства Российской Федерации, в общей численности иностранных работников, получивших разрешение на работу или патент» с соответствующими значениями.


С целью уточнения и более корректного представления информации показатель «доля незаконно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан в общем количестве иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации с целью осуществления трудовой деятельности» заменен на показатель «доля выявленных незаконно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан в общем количестве иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации в порядке, не требующем получения визы, с целью осуществления трудовой деятельности и поставленных на миграционный учет».


В связи с отсутствием возможности точного прогнозирования количества оформляемых разрешений на привлечение и использование иностранных работников, связанной с отсутствием ограничений организаций по привлечению иностранных граждан по одному разрешению на привлечение и использование иностранных работников (как, например, одного иностранного гражданина, так и ста иностранных граждан) показатель «отношение количества разрешений на привлечение и использование иностранных работников, выданных работодателям в текущем году, к количеству разрешений на привлечение и использование иностранных работников, выданных работодателям в предыдущем году», исключен.


В целях полного отражения показателей, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. добавлен показатель «численность иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме в профессиональной образовательной организации или образовательной организации высшего образования по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, получивших разрешение на работу в соответствии со статьей 13.4 115-ФЗ».


Добавлен показатель «количество актуализированных профессиональных стандартов в соответствии с требованиями экономики».


Плановое значение показателя Госпрограммы «увеличение размера реальной заработной платы (по отношению к 2011 году, нарастающим итогом)» уточнено с учетом принятых и планируемых мер государственной политики в сфере оплаты труда и прогноза Минэкономразвития России по социально-экономическому развитию Российской Федерации на 2016-2018 годы.


Исключен показатель «численность лиц с установленным впервые профессиональным заболеванием» в связи с тем, что данный показатель не в достаточной степени иллюстрируют фактическое состояние условий и охраны труда, в том числе выполнение задач улучшения условий труда работников, а также с его необъективностью, связанной с низкой выявляемостью профессиональных заболеваний и отсутствием единой системы его учета. 


Показатель «численность пострадавших при несчастных случаях на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих» изменен на показатель «численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих» в связи с тем, что новый показатель в большей степени иллюстрирует фактическое состояние условий и охраны труда.


Изменены целевые значения показателя «Удельный вес устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников» в сторону уменьшения в связи с тем, что произошло значительное сокращение численности территориальных органов на фоне роста внеплановых проверок, основными причинами которого явилось повышение активности граждан по защите своих прав, открытие интернет-портала «онлайнинспекция.рф», реализации Федерального закона №294-ФЗ.


В целях повышения эффективности мониторинга достижения целей и задач в части обеспечения сохранения здоровья работников за счет улучшения условий их труда, добавлен показатель «количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда (снижен класс (подкласс) условий труда), при этом, начиная с 2015 года, исключен показатель «удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам (в списочной численности работников в наблюдаемых видах экономической деятельности)».


Исключен показатель «удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда, в списочной численности работников», в связи с его упразднением в соответствии с приказом Росстата 
от 24 сентября 2014 года № 580. 

Во исполнение п.1 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В.Дворковича от 1 июня 2015 г. № АД-п8-127пр о включении в основные показатели (индикаторы) показателя объема внутренних затрат на исследования и разработки, осуществляемые в рамках реализации программ, в Госпрограмму добавлен показатель «коэффициент успешного выполнения прикладных научных исследований в рамках государственных контрактов, заключенных Минтрудом России в отчетном периоде».

Добавлены показатели (индикаторы) характеризующие достижение целей и решение задач подпрограммы 4 «Оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».

В структуре Госпрограммы отсутствуют мероприятия, непосредственно направленные на экономическое развитие субъектов Российской Федерации, 80% расходов госпрограммы связаны с социальными выплатами отдельным категориям граждан, в связи с чем выделение специальных разделов, предусматривающих мероприятия по опережающему развитию Дальнего Востока, а также перераспределение в необходимых объемах бюджетных ассигнований представляется нецелесообразным.


При этом поручение Президента Российской Федерации от 17 сентября 2015 г. № Пр-1891 в части приоритетного характера финансирования задач социально-экономического развития Дальнего Востока в рамках реализации государственных программ Российской Федерации, а также поручение Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе Ю.П.Трутнева 
от 8 октября 2015 г. № ЮТ-П13-6871 исполняются в рамках реализации основного мероприятия Госпрограммы «Развитие трудовой мобильности населения».

Деятельность органов государственной власти и государственных учреждений службы занятости населения в области содействия занятости населения относится к деятельности, осуществляемой в инфраструктурных секторах экономики, которые не относятся к отраслям, производящим товары, которые потенциально могут продаваться на глобальном рынке (сельское хозяйство, добывающая и обрабатывающая промышленность и деятельность в области информационных технологий), или к отраслям, которые обеспечивают распределение товаров (например, оптовая и розничная торговля), поддерживают производство (например, бизнес-услуги) или производят такие товары и услуги, которые могут продаваться лишь на локальном рынке (например, строительство, недвижимость, деятельность гостиниц и ресторанов), Госпрограмма не содержит мероприятий, направленных в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» на увеличение производительности труда органов государственной власти и государственных учреждений службы занятости населения. 


Для инфраструктурных секторов, если они относятся к бюджетным, показатель динамики производительности труда не рассчитывается, так как добавленная стоимость в этих отраслях определяется исходя из фонда оплаты труда и потребления капитала. Поэтому для бюджетных секторов отношение добавленной стоимости к затратам труда характеризует не производительность труда работников бюджетной сферы, а отражает политику государства, в том числе в области содействия занятости населения. 


По таким видам экономической деятельности как государственное управление, образование, здравоохранение, финансовая деятельность, предоставление прочих услуг и предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства Росстат не рассчитывает производительность труда.


Вместе с тем, реализация мероприятий Госпрограммы косвенно будет способствовать росту производительности труда и увеличению количества высокопроизводительных рабочих мест (совершенствование трудового законодательства, включая совершенствование системы оплаты труда работников бюджетных и федеральных государственных учреждений, развитие социального партнерства и др.), а также повышению доли высококвалифицированных работников в численности квалифицированных работников (разработка профессиональных стандартов, создание нормативно-правовой базы в сфере независимой оценки профессионального уровня квалификации работников, организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, привлечение квалифицированных иностранных специалистов, в том числе выпускников российских учреждений высшего профессионального образования, молодежи из иностранных государств для обучения и стажировки в Российской Федерации).


Для оценки влияния Госпрограммы на рост производительности труда и увеличение количества высокопроизводительных рабочих мест в подпрограмму «Развитие институтов рынка труда» включены индикаторы «доля высококвалифицированных работников в общем числе квалифицированных работников» и «увеличение размера реальной заработной платы (по отношению к 2011 году, нарастающим итогом)».

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Содействие занятости населения» соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
