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МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
                                                      РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРОТОКОЛ №1

 ЗАСЕДАНИЯ  КОЛЛЕГИИ

                                                                                                           от 12 апреля 2013 г.

Председательствовал
Министр труда и социальной  защиты Российской Федерации
 (председатель коллегии)
М.А.Топилин 
Присутствовали:

	Члены коллегии Министерства        -
	Д.В.Баснак, Т.В.Блинова,  С.Ф.Вельмяйкин, А.В.Вовченко, В.Л.Вуколов, М.В.Гордеева, А.В.Дроздов, Л.Ю.Ельцова, А.Е.Иванова, И.М.Игнатьев, А.С.Кигим, А.Г.Китин, В.Ф.Колбанов, В.А.Корж, Г.Г.Лекарев, М.С.Маслова, С.М.Нечаева, В.А.Петросян, С.В.Привезенцева, А.Н.Пудов, С.С.Решетникова, В.В.Рязанский, О.В.Самарина, А.В.Сороко, Е.А.Тополева-Солдунова, Л.Ю.Чикмачева 



Ответственные работники Министерства, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской Федерации, представители средств массовой информации.

Приглашены:
	Председатель Правительства Российской Федерации
	- Д.А.Медведев

	Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации
	- О.Ю.Голодец

	Заместитель Председателя Государственной Думы
	- Л.И.Швецова

	Депутат Государственной Думы, председатель Всероссийского общества инвалидов
	- А.В.Ломакин-Румянцев

	Председатель Федерации независимых профсоюзов России, координатор стороны общероссийских объединений профсоюзов в РТК
	- М.В.Шмаков

	Президент Российского союза промышленников и предпринимателей, координатор стороны общероссийских объединений работодателей в РТК
	- А.Н.Шохин 


Представители Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Государственной Думы, Совета Федерации, Счетной палаты Российской Федерации, объединений  профсоюзов, общественных организаций ветеранов и инвалидов, федеральных органов исполнительной власти, заместители руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по социальным вопросам, руководители органов управления труда, занятости, социальной защиты субъектов Российской Федерации, подведомственных Министерству научных организаций, образовательных учреждений, реабилитационных и оздоровительных учреждений, протезно-ортопедических предприятий, других организаций системы Министерства.

Об итогах работы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в 2012 году и задачах на 2013 год __________________________________________________________________
(Д.А.Медведев, М.А.Топилин,  М.В.Шмаков, А.Н.Шохин, О.Ю.Голодец, В.В.Рязанский, А.В.Ломакин-Румянцев, С.Д.Савченко, М.Ю.Антимонова, А.А.Гнездилов, Л.В.Колязина, А.В.Самойлова, Л.Х.Иванова) 

Рассмотрев и обсудив основные результаты работы Министерства труда и  социальной  защиты  Российской  Федерации  (далее - Министерство) в 2012 году и задачи, стоящие перед Министерством, подведомственной Министерству федеральной службой, государственными внебюджетными фондами, деятельность которых координирует Министерство, на 2013 год, коллегия отмечает, что в 2012 году проделана необходимая и целенаправленная работа по выполнению указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 г., поручений Президента Российской Федерации и программных документов Правительства Российской Федерации. 

По большинству базовых показателей социального развития удалось обеспечить положительные результаты. Улучшилась демографическая ситуация. Повысились реальные денежные доходы населения. Снизилась безработица.

Несмотря на ухудшение половозрастной структуры населения (сокращение числа женщин активного репродуктивного возраста и увеличение численности населения старше трудоспособного возраста), удалось сохранить позитивные демографические тренды. В 2012 году родилось  1896,3  тыс. детей, что на 102,5 тыс. детей (5,7%) больше, чем в 2011 году. Общий коэффициент рождаемости составил 13,3 на 1000 населения (в 2011 году - 12,6 на 1000 населения). Суммарный коэффициент рождаемости составил 1,7 детей на одну женщину репродуктивного возраста (2010 год - 1,582). Естественная убыль населения  в 2012 году  составила  2,6 тыс. человек,  снизилась  по  сравнению  с  2011 годом (131,2 тыс. человек) на 128,7 тыс. человек, или в 52,5 раза.
Приняты дополнительные меры по созданию благоприятных условий для повышения рождаемости, улучшения положения семей с детьми.
Во исполнение  Указа Президента  Российской  Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» субъектами Российской Федерации установлены нуждающимся в поддержке семьям ежемесячные денежные выплаты в размере определенного в субъекте Российской Федерации прожиточного минимума для детей, назначаемые в случае рождения третьего или последующих детей до достижения ими возраста трех лет.

Определен перечень субъектов Российской Федерации, в отношении которых за счет ассигнований федерального бюджета будет осуществляться софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при установлении нуждающимся в поддержке семьям ежемесячной денежной выплаты (утвержден распоряжением Правительства Российской  Федерации от  26 июля  2012 г. № 1354-р).  В  перечень  вошли  50 регионов, в которых величина суммарного коэффициента рождаемости ниже средней по Российской Федерации (за исключением субъектов Российской Федерации с высоким естественным и высоким миграционным приростом), а также регионы с естественной и миграционной убылью населения.

Проиндексированы государственные пособия гражданам, имеющим детей, финансируемые из федерального бюджета и средств Фонда социального страхования Российской Федерации. Упрощена процедура обращения граждан за назначением государственного пособия при рождении ребенка, в случае если родители ребенка в разводе и совместно не проживают. Подготовлен законопроект по изменению с 2014 года порядка финансового обеспечения расходов на выплату отдельных государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке, а также законопроект, предусматривающий единый подход к установлению размера ежемесячного пособия по уходу за ребенком при увольнении в связи с ликвидацией организации в период отпуска по уходу за ребенком и уволенных в период отпуска по беременности и родам по тем же основаниям. 

В сфере трудовых отношений для реализации поставленной Президентом Российской Федерации задачи по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы во взаимосвязи с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг разработаны Программа поэтапного совершенствования системы оплаты   труда   в   государственных   (муниципальных)   учреждениях           на 2012-2018 годы, поправки в Трудовой кодекс Российской Федерации, принят Федеральный закон «О противодействии коррупции». Начато формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, направленной на повышение эффективности здравоохранения, образования, науки, культуры и социального обслуживания. 
Для снижения дифференциации в оплате труда основного, административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений введены ограничения по заработной плате руководителей федеральных бюджетных  учреждений. 

В целях совершенствования трудового законодательства приняты законы о совершенствовании процедур заключения отраслевых соглашений, гарантиях при расторжении трудового договора с родителями детей-инвалидов и детей до 3 лет, о профессиональных стандартах, прозрачности доходов руководителей государственных и муниципальных учреждений, о дистанционной занятости. Подготовлен законопроект, предоставляющий право работодателям создавать производственные советы.
В рамках реализации основных положений Послания Президента Российской  Федерации  Федеральному  Собранию  Российской  Федерации  от 12 декабря 2012 г. осуществлялся анализ реализации мер по замещению рабочих мест с вредными условиями труда в целях сокращения производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 

Во  исполнение  Указа  Президента  Российской Федерации от 7 мая 2012 г.  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.  № 597) разработана Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2012 г. № 2524-р). На долгосрочный период (до 2030 года) выработаны механизмы государственной политики в сфере пенсионного страхования, определены приоритеты и целевые социальные ориентиры. Стратегия предусматривает совершенствование принципов и механизмов уплаты взносов; реформирование досрочных пенсий и накопительной составляющей пенсионной системы; развитие корпоративного пенсионного обеспечения; совершенствование формирования пенсионных прав в распределительной составляющей пенсионной системы; совершенствование системы управления обязательным пенсионным страхованием. В целях изменения пенсионной формулы разработаны основные подходы к назначению и расчету трудовых пенсий, которые должны мотивировать людей на легальную занятость, выведение зарплаты из тени.  
Совершенствовалось обязательное социальное страхование работающих граждан. В целях обеспечения безусловной выплаты гражданам гарантированных пособий по социальному страхованию, в том числе в случаях финансовой несостоятельности и недобросовестности работодателей принят Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 276-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об обязательном социальном страховании на  случай  временной нетрудоспособности и в связи с материнством" и статью 1 Федерального закона "О внесении  изменений в статью 14 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" и статьи 2 и 3 Федерального  закона  "О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон       "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности  и  в связи  с  материнством", которым  с  30  декабря 2012 года устанавливается право граждан на получение пособий через территориальные органы Фонда социального страхования Российской Федерации в случае «исчезновения» работодателя.
Разработан и внесен в Правительство Российской Федерации законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». Законопроектом предлагается установить норму, согласно которой Фонду социального страхования Российской Федерации будет предоставлено право запрашивать у страхователей сведения об остатках денежных средств на счетах страхователя и недостаточности денежных средств на счетах страхователя для удовлетворения всех предъявленных к счетам требований при выделении страхователю средств на выплату пособий.

В 2012 году проведена работа по оптимизации расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности и в связи с материнством - завершен переход к исчислению этих пособий исходя из заработка за два предшествующих календарных года, что позволило существенно сократить дефицит бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации по этому  виду  страхования. По  итогам  2012 года  дефицит  составил  только 2,4 млрд. рублей, тогда как в 2009 году он составлял 87,3 млрд. рублей. 
С 2012 года реализация государственной политики занятости осуществлялась органами государственной власти субъектов Российской Федерации в новых условиях, при которых проведение и финансирование мероприятий активной политики занятости стало их собственным полномочием. Государственная политика в области содействия занятости реализовывалась в рамках постоянно действующих программ содействия занятости населения субъектов Российской Федерации, а также региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации. 

В  целом  по  Российской  Федерации  в  2012  году  по сравнению с 2011 годом отмечается повышение уровня трудоустройства граждан и увеличение доли получивших услуги в органах службы занятости. Общая численность безработных сократилась за год почти на 19% и составила в конце 2012 года 4,0 млн. человек (5,3% от экономически активного населения). Численность безработных в органах службы занятости снизилась на 17,2% и достигла в конце 2012 года 1,06 млн. человек. 
Министерством совместно с ФМС России, Рострудом разработана Государственная программа Российской Федерации «Содействие занятости населения» (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 2149-р). Реализация программы рассчитана на период 2013-2020 гг.

В целях повышения экономической активности населения и сокращения нелегальной занятости Министерством разрабатывается межведомственная дорожная карта «Легализация занятости и доходов населения»,  которая позволит  создать условия, способствующие легализации трудовых отношений, повышению собираемости налогов и росту поступлений страховых взносов во внебюджетные фонды.

Во  исполнение  Указа  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 разработан комплекс мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов и по обеспечению доступности профессионального образования на 2012-2015 годы (утвержден распоряжением Правительства Российской   Федерации от 15 октября 2012 г. № 1921-р). В 2012 году создано более 9 тыс.  рабочих мест. Однако в настоящее время из числа инвалидов трудоспособного возраста работают только 32%.
В 2012 году 78 субъектами Российской Федерации в рамках комплексов мер, направленных на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, осуществлялась профессиональная подготовка женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
В условиях нарастания дефицита трудовых ресурсов, в том числе квалифицированных кадров реализовывался Комплекс мер, направленных на повышение занятости граждан предпенсионного и пенсионного возраста, на 2012-2013 гг. (утвержден Правительством Российской Федерации 29 марта 2012 г. № 1416п-П12). Министерством подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и другие законодательные акты Российской Федерации» (в части дополнительных мер по содействию занятости лиц, находящихся в социально уязвимом положении, и запрете на распространение дискриминационной информации о вакансиях).
В целях обеспечения приоритетного права на трудоустройство российских граждан, снижения безработицы, стимулирования работодателей к приему на работу российских граждан Министерством проводилась работа по корректировке потребности в привлечении иностранных работников, установлению дополнительных ограничений для привлечения иностранных работников в сфере розничной торговли и в области спорта на территории Российской Федерации.
Для привлечения в российскую экономику кадров, обладающих современными знаниями и навыками, владеющих передовыми технологиями Министерством в 2012 году дополнен перечень профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан - квалифицированных специалистов, трудоустраивающихся по имеющейся у них профессии (специальности), на которых квоты на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности  в  Российской  Федерации  не  распространяются,  на 2013 год. В него были включены 6 должностей: инженер по сварке, инженер-проектировщик, инженер-электрик, техник по бурению, техник по наладке и испытаниям, техник-технолог.

Работа по повышению денежных доходов населения, прежде всего минимального размера оплаты труда, ежегодной индексации заработной платы,  увеличению  пенсий  и  социальных  пособий позволила достичь в 2012 году самых низких показателей по численности населения с доходами ниже прожиточного минимума. В 2012 году численность таких граждан составила 15,8 млн. человек, или 11,2% населения.
Номинальные денежные доходы составили в 2012 году в среднем на душу населения  22810,7  рублей  и   возросли  по  сравнению  с 2011 годом  на  9,9%. В реальном исчислении денежные доходы населения увеличились по отношению к 2011 году на 4,2%. Дифференциация денежных доходов населения (соотношение между доходами 10% наиболее обеспеченного населения и 10% наименее  обеспеченного населения)  увеличилась  и  составила в 2012 году 16,4 раза (в 2011 году - 16,2 раза).
В 2012 году приняты федеральные законы от 3 декабря 2012 г. № 227-ФЗ «О  потребительской  корзине   в  целом   по   Российской   Федерации»   и от 3 декабря 2012 г.  № 233-ФЗ  «О внесении изменений  в  Федеральный  закон  «О прожиточном минимуме в Российской Федерации». Величина прожиточного минимума, рассчитанная на основании новой потребительской корзины, увеличится на душу населения на 4,2%, в том числе для трудоспособного населения - на 3,2%, пенсионеров - на 8,2%, детей - на 4,1%.

В целях повышения эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания граждан Министерством разработана Государственная программа «Социальная поддержка граждан» (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 2553-р). Целями Программы являются создание условий для роста благосостояния граждан - получателей мер социальной поддержки, повышение доступности социального обслуживания населения. Для совершенствования организации социального обслуживания населения подготовлен законопроект «Об основах организации социального обслуживания населения в Российской Федерации», который предусматривает внедрение ряда принципиально новых подходов в практику организации и управления в сфере социального обслуживания. В их числе - механизмы определения индивидуальной нуждаемости, частно-государственное партнерство, подушевое финансирование социальных услуг; порядки и стандарты предоставления социальных услуг; информационные системы в сфере социального обслуживания.

В  рамках   реализации    Указа   Президента  Российской Федерации от   7 мая  2012 г.  №  597 Министерством разработан план мероприятий («дорожная карта») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013-2018 годы)», содержащий комплексные предложения по стратегическому развитию сферы социального обслуживания    населения   (утвержден  приказом  Минтруда  России            от 29 декабря 2012 года № 650). В числе приоритетных задач, определенных дорожной картой, оптимизация структуры и штатной численности работников учреждений социального обслуживания; повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников до 100% от средней заработной платы в соответствующем регионе; укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания.
Система социальной поддержки населения продолжала развиваться в направлении усиления адресности социальной помощи с учетом уровня дохода граждан. Внедрялась система социальных контрактов при оказании государственной социальной помощи. 70% общего числа заключивших социальный контракт составляли семьи с детьми. Размер социальной помощи на условиях социального контракта определялся с учетом финансовых возможностей субъекта Российской Федерации и в большинстве случаев составлял около 30-35 тыс. рублей. С учетом результатов эксперимента по введению социальных контрактов подготовлен и принят Федеральный закон от 25 декабря 2012 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной социальной помощи», предусматривающий оказание государственной помощи на основании социального контракта.

В целях расширения возможностей субъектов Российской Федерации по установлению адресных мер социальной поддержки Министерством подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации законопроект, закрепляющий право субъектов Российской Федерации устанавливать критерии нуждаемости отдельных категорий граждан в социальной защите,  что позволит оказывать реальную помощь тем гражданам, которым она действительно необходима.

В 2012 году Российская Федерация ратифицировала Конвенцию о правах инвалидов. Для осуществления перехода к правовой модели инвалидности, требующей от государства активного содействия каждому инвалиду в реализации всех общегражданских прав, Министерством реализовано более десяти законодательных инициатив. Внесены изменения в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», направленные на уточнение норм действующего законодательства по предоставлению льгот инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по оплате жилого помещения; установление административной ответственности работодателей за отказ в создании или выделении рабочих мест для трудоустройства инвалидов в счет установленной квоты; правовое регулирование реализации особых потребностей инвалидов в образовании; усиление государственной, в том числе имущественной и налоговой поддержки общественных организаций инвалидов, включая предоставление в безвозмездное пользование зданий, нежилых помещений, используемых данными организациями в течение не менее пяти лет, а также распространяющие на эти организации нормы законодательства о малом и среднем предпринимательстве; приведение нормы, регулирующей использование русского жестового языка, в соответствие с требованиями Конвенции для инвалидов по слуху. Разработан проект федерального закона об установлении полномочий Министерства по утверждению единых требований к оснащению специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

В целях формирования условий для беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения Министерством подготовлены новая редакция государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы (утверждена распоряжением  Правительства  Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2181-р); методические рекомендации по разработке и реализации программ субъектов Российской Федерации, обеспечивающих доступность приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения; утверждена примерная программа субъекта Российской Федерации по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других   маломобильных    групп    населения    (приказ    Минтруда России от 6 декабря 2012 г. № 575).
В целях обеспечения инвалидов современными техническими средствами реабилитации (ТСР) приняты меры по совершенствованию правового регулирования, развитию производства ТСР, а также по значительному увеличению финансирования расходов на обеспечение инвалидов ТСР. В 2012 году показатель «доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации» достиг уровня 99%. Потребность инвалидов в технических средствах реабилитации обеспечивалась в установленные сроки и с улучшением качественных параметров предоставляемых изделий. Утверждены показания к применению ТСР. Выведено   на   проектную   мощность   производство   современных      кресел-колясок - 45 тыс. кресел-колясок. 
Для совершенствования механизма предоставления услуг в сфере реабилитации и государственной системы медико-социальной экспертизы с целью интеграции инвалидов в общество проведен пилотный проект в трех субъектах Российской Федерации - Удмуртской Республике, Республике Хакасия, Тюменской области по отработке новых подходов к организации и проведению медико-социальной экспертизы с учетом положений Международной классификации функционирования, ограничения жизнедеятельности и здоровья. Выработаны подходы, упрощающие контроль за ходом освидетельствования, детализированы классификации и критерии установления инвалидности.
В 2012 году Министерством проделана большая работа по обеспечению безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда, совершенствованию государственной службы, осуществлению государственной политики в сфере труда и социальной защиты населения на территории субъектов Российской Федерации, международному сотрудничеству, подготовке ответов и разъяснений на обращения граждан и организаций, переходу на электронный документооборот.  

Коллегия Министерства постановляет:

1. Одобрить основные результаты деятельности Министерства, подведомственной Министерству федеральной службы, государственных внебюджетных фондов, деятельность которых координирует Министерство, по исполнению указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 г., Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2012 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2011 г. № 2425-р в 2012 году.
2. Принять к безусловному выполнению поручения Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева по результатам его выступления на расширенном заседании коллегии:
	Поручения
	Ответственные исполнители 

	 Совместно с Минздравом России и МВД России с  учетом ранее данных поручений подготовить предложения по дополнительным мерам, направленным на снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий.
Срок -  до 15 октября 2013 г.
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)
Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)


	 Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на период до 2018 года подготовить методические рекомендации по разработке типовых отраслевых норм, системы нормирования труда, оформлению эффективного контракта.  
 О результатах проинформировать Правительство Российской Федерации до 15 августа 2013 г.


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Дополнительно проработать  вопрос о системе поддержки индивидуальных предпринимателей, уплачивающих страховые взносы в государственные внебюджетные фонды. 

 Предложения направить в Минэкономразвития России до 20 мая 2013 г.

	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)
Пенсионный фонд Российской Федерации



	 Совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации усилить контроль реализации плана мероприятий («дорожная карта) «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013 – 2018) годы» и ранее принятых решений по повышению заработной платы социальных работников.

 О результатах проинформировать Правительство Российской Федерации до 1 марта 2014 г. 

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)
Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)




3. Основные усилия Министерства, подведомственной Министерству федеральной службы, государственных внебюджетных фондов, деятельность которых координирует Министерство, направить в 2013 году на решение следующих ключевых задач:

	В области демографии
	Ответственные исполнители 

	 Выполнение плана мероприятий по реализации в 2011-2015 годах Концепции демографической политики  Российской  Федерации  на период        до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2011 г. № 367-р
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)
Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)
Департамент занятости населения (С.М.Нечаева)

Департамент развития государственной службы

(Д.В.Баснак)



	 Продление и совершенствование программы по предоставлению  материнского капитала после 2016 года
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Включение в страховой стаж для установления трудовой пенсии более продолжительного времени ухода за детьми (более 3-х лет)
	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)



	 Мониторинг региональных мер улучшения демографической ситуации, оказание методической помощи органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)

	В области трудовых отношений
	Ответственные исполнители 

	 Нормативно-правовое обеспечение реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги
	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)



	 Координация повышения оплаты труда отдельных категорий работников учреждений социального обслуживания населения во взаимосвязи с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)

Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	 Включение в новое Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014-2016 годы механизмов, направленных на  снижение необоснованной дифференциации в оплате труда работников негосударственных компаний 


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Подготовка предложений по поэтапному повышению МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Подготовка изменений в трудовое законодательство в части обеспечения получения работниками  зарплаты в случае несостоятельности работодателя, регулирования «заемного» труда, особенностей работы на малых предприятиях
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Выполнение пункта 6 Плана разработки профессиональных стандартов на 2012-2015 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2012 г. № 2204-р  
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Разработка проекта Концепции развития социального партнерства, предложений по совершенствованию процедуры коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений, механизма разрешения трудовых споров
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» и Федерацией назависимых профсоюзов России



	 Модернизация системы  управления охраной труда, перевод охраны труда от затратной компенсационной модели к современной системе управления профессиональными рисками, позволяющей реализовать превентивные подходы к сохранению здоровья работников на производстве, сокращать издержки, связанные с неблагоприятными условиями труда


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)



	 Разработка проекта федерального закона «О специальной оценке условий труда», которым будет установлен порядок оценки условий труда на рабочих местах, требования к организациям, осуществляющим оценку условий труда, критерии определения условий труда на рабочих местах с целью выявления целесообразности установления работникам, занятым во вредных условиях труда, компенсаций за работу в таких условиях, определения для работодателя величины страхового тарифа и скидок (надбавок) к нему, а также размеров отчисления в Пенсионный фонд Российской Федерации в зависимости от условий труда на рабочих местах.

	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)


	 Разработка плана мероприятий («дорожной карты») «Замещение рабочих мест с вредными условиями труда на период до 2020 года»
	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)



	 Реализация комплекса мер, направленных на интеграцию сведений, содержащихся в различных ведомственных базах данных, с целью получения программного продукта, обеспечивающего весь перечень показателей в системе условий и охраны труда

	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)



	 Разработка нормативных правовых актов по реализации Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации, направленных на:

- совершенствование порядка формирования пенсионных прав в распределительной составляющей пенсионной системы (новая формула определения размера пенсии, создание механизма по стимулированию граждан, выразивших намерение продолжать работать по достижении пенсионного возраста и принявших решение отсрочить назначение пенсии, совершенствование механизмов индексации расчетного пенсионного капитала и размеров трудовых пенсий);

- стимулирование развития негосударственного пенсионного обеспечения

	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)

Пенсионный фонд Российской Федерации

	 Развитие обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, предусматривающее:

- обеспечение безусловной выплаты гражданам гарантированных пособий по социальному страхованию, в том числе в случаях финансовой несостоятельности и недобросовестности работодателей;

- увеличение доходной части бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации;

- ликвидацию дефицитности бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации


	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)

Фонд социального страхования Российской Федерации

	В области занятости населения
	Ответственные исполнители 

	 Разработка межведомственного плана мероприятий («дорожной карты») «Легализация занятости и доходов населения» в целях создания условий, способствующих легализации трудовых отношений, сокращению нелегальной занятости, повышению собираемости налогов и росту поступлений страховых взносов во внебюджетные фонды

	Департамент занятости населения (С.М.Нечаева)

Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)

Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)
Департамент правового и международного сотрудничества (С.С.Решетникова)

Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)

Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)

Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Подготовка изменений в Закон о занятости населения, направленных на повышение уровня социальной защищенности безработных, стимулирование безработных к активному поиску работы


	Департамент занятости населения (С.М.Нечаева) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» и Федерацией независимых профсоюзов России


	 Подготовка законопроектов о взимании страховых взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в пользу иностранных граждан с одновременным предоставлением им права на получение пособия по временной нетрудоспособности, медицинских услуг по полисам добровольного медицинского страхования
	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)

совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» и Федерацией независимых профсоюзов России


	 Реализация мероприятий государственной программы «Содействие занятости населения»

	Департамент занятости населения (С.М.Нечаева)
Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)
Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

Роструд

	 Обеспечение реализации в субъектах Российской Федерации мероприятия по содействию трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места
	Департамент занятости населения (С.М.Нечаева)

Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)
Роструд

	
	

	В области социальной поддержки и социальной защиты населения
	Ответственные исполнители 

	 Мониторинг принятия новых потребительских корзин в субъектах Российской Федерации, определяемых на основании методических рекомендаций по определению потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в субъектах Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2013 г. № 54

	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)

	 Усиление адресного подхода к предоставлению отдельным категориям граждан мер социальной поддержки, внедрение системы социальных контрактов при оказании государственной социальной помощи
	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)


	 Разработка методики оценки эффективности оказания государственной помощи на основании социального контракта (перечень показателей для оценки эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта и порядок их расчета, критерии эффективности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта, порядок определения их значений и порядок применения указанных критериев)
	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов) совместно с Росстатом


	
	

	 Разработка нормативно-правовой базы для внедрения принципиально новых подходов в практику организации и управления в сфере социального обслуживания, предусмотренных законопроектом «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» (механизмы определения индивидуальной нуждаемости, частно-государственное партнерство, подушевое финансирование социальных услуг; порядки и стандарты предоставления социальных услуг; информационные системы в сфере социального обслуживания) 


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Мониторинг реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013-2018 годы)» и региональных «дорожных карт» в сфере социального обслуживания

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Мониторинг оптимизации структуры сети и штатной численности учреждений социального обслуживания населения субъектов Российской Федерации и федеральных государственных учреждений социального обслуживания и подготовка рекомендаций органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Подготовка рекомендаций органам исполнительной власти по пролонгации региональных программ, направленных на повышение качества жизни граждан пожилого возраста на 2014-2018 годы

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Подготовка предложений по развитию рынка социальных услуг путем расширения круга организаций различных организационно-правовых форм собственности, предоставляющих социальные услуги, привлечение негосударственных организаций, в том числе социально-ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев к предоставлению социальных услуг в сфере социального обслуживания

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (О.В.Самарина)



	 Разработка и проведение общественного обсуждения проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные федеральные законы в сфере социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции ООН о правах инвалидов»

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	 Обеспечение реализации Государственной программы «Доступная среда» на 2011-2015 годы


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	Разработка   и   утверждение   новых классификаций и критериев  установления  инвалидности  с  учетом Международной классификации функционирования, ограничения жизнедеятельности и здоровья с целью формирования более объективной и удобной для инвалидов правовой базы медико-социальной экспертизы, а также исключения субъективности в принятии решений и превращения процедуры установления инвалидности в прозрачную и удобную для граждан

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	 Упрощение и систематизация деятельности всех служб и организаций по устранению индивидуальных барьеров при предоставлении инвалидам услуг на основе результатов освидетельствования в зависимости от установленной формы инвалидности 

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	 Принятие мер по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации в установленные сроки без формирования очередности с дальнейшим улучшением качественных параметров предоставляемых изделий параметров предоставляемых изделий
	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)
Фонд социального страхования Российской Федерации




4. Заместителям Министра труда и социальной защиты Российской Федерации, директорам департаментов, руководителям подведомственной Министерству федеральной службы, государственных внебюджетных фондов, деятельность которых координирует Министерство обеспечить выполнение поставленных задач по развитию сферы труда и социальной защиты. 

5. Рекомендовать руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

в которых сохраняются негативные демографические тенденции, принять дополнительные меры по развитию инфраструктуры ухода за детьми в возрасте до трех лет, прежде всего, расширению форм присмотра за детьми, созданию для женщин, имеющих малолетних детей, благоприятных условий для совмещения трудовой деятельности с воспитанием детей;

проводить политику профилактики социального неблагополучия;

в рамках своих полномочий и с учетом имеющихся средств определить динамику роста оплаты труда работников бюджетного сектора экономики до 2018 года. Выстроить правильную дифференциацию в оплате труда основного, административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений;
в которых не разработаны региональные программы улучшения условий и охраны труда принять меры по ускорению их разработки и утверждению;
обеспечить исполнение полномочий в области содействия занятости населения в полном объеме, не допускать нарушения установленных законодательством о занятости нормативов доступности государственных услуг;
с целью расширения возможности занятости инвалидов использовать механизмы частно-государственного партнерства для обеспечения их сопровождения персональными помощниками при трудоустройстве и адаптации на рабочем месте;
ускорить подготовку нормативных правовых актов по вопросам определения потребительской корзины и прожиточного минимума в своих регионах;

приступить к подготовке новой региональной нормативно-правовой базы для внедрения принципиально новых подходов в практику организации и управления в сфере социального обслуживания, предусмотренных законопроектом «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»;
в течение 2013 года принять нормативные правовые акты о введении социальных контрактов и обеспечить переход на эту систему максимально возможного числа нуждающихся семей, в составе которых есть трудоспособные граждане;

активно использовать частно-государственное партнерство при модернизации учреждений социального обслуживания;
адаптировать к потребностям инвалидов региональное законодательство;

предусмотреть в региональных программах по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения комплексный подход и мероприятия по всем приоритетным для инвалидов сферам жизни: образованию, здравоохранению, транспорту, спорту, социальной защите,  культуре;
обеспечивать потребность инвалидов в технических средствах реабилитации в установленные сроки и с улучшением качественных параметров предоставляемых изделий.
6. Департаменту оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) учесть предложения министерства социально-демографической и семейной политики Самарской области (М.Ю.Антимонова) при разработке профессиональных стандартов для специалистов органов опеки и попечительства.
7. Федеральной службе по труду и занятости (В.Л.Вуколов) обеспечить проведение контроля за соблюдением законодательства об оплате труда в государственных и муниципальных учреждениях и надлежащим решением вопросов повышения оплаты труда их работников посредством проведения плановых и внеплановых проверок.
8. Рекомендовать органам управления социальной защиты, труда и занятости субъектов Российской Федерации:

скоординировать региональные планы развития в сфере социальной защиты, труда и занятости населения с ключевыми задачами Министерства на 2013 год, одобренными на заседании коллегии;

ориентировать деятельность органов местного самоуправления на выполнение задач, стоящих в 2013 году перед системой социальной защиты, труда и занятости населения;

оказывать методическую и консультативную помощь органам местного самоуправления по организации исполнения поставленных задач.

Председатель коллегии                                                                    М.А.Топилин
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