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МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
                                                      РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРОТОКОЛ №1

 ЗАСЕДАНИЯ  КОЛЛЕГИИ

                                                                                                           от 28 марта 2014 г.

Председательствовал
Министр труда и социальной  защиты Российской Федерации
 (председатель коллегии)
М.А.Топилин 
Присутствовали:

	Члены коллегии Министерства        -
	Д.В.Баснак, Т.В.Блинова,  С.Ф.Вельмяйкин, В.Л.Вуколов, А.В.Дроздов, А.К.Исаев, И.М.Игнатьев, А.С.Кигим, В.М.Кирсанов, А.Г.Китин, В.Ф.Колбанов, В.А.Корж, Г.Г.Лекарев, В.А.Петросян, С.В.Привезенцева,   В.В.Рязанский, С.В.Петрова, Л.Л.Рыбаковский, Е.А.Тополева-Солдунова, А.А.Черкасов, Л.Ю.Чикмачева 



Ответственные работники Министерства, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, представители средств массовой информации.

Приглашены:
Представители Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Государственной Думы, Совета Федерации, Счетной палаты Российской Федерации, объединений  профсоюзов, общественных организаций ветеранов и инвалидов, федеральных 
органов исполнительной власти, заместители руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по социальным вопросам, руководители органов управления труда, занятости, социальной защиты субъектов Российской Федерации, подведомственных Министерству научных организаций, образовательных учреждений, реабилитационных и оздоровительных учреждений, протезно-ортопедических предприятий, других организаций системы Министерства.

Об итогах работы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в 2013 году и задачах на 2014 год __________________________________________________________________
(М.А.Топилин, Е.А.Тополева-Солдунова, А.Н.Шохин, А.К.Исаев, В.В.Рязанский, Н.Н.Кузьмина, О.А.Плохой, С.Ф.Вельмяйкин, А.В.Дроздов, А.С.Кигим, В.Л.Вуколов, О.А.Кузнечевских, М.Ю.Антимонова) 
Рассмотрев и обсудив основные результаты работы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в 2013 году и задачи, стоящие перед Министерством, Федеральной службой по труду и занятости, Пенсионным фондом Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации на 2014 год, коллегия отмечает, что в 2013 году проделана необходимая и целенаправленная работа по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, поручений Президента Российской Федерации и программных документов Правительства Российской Федерации. 

Действия органов государственной власти всех уровней по исполнению поручений, данных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (далее - Указы Президента Российской Федерации), позволили обеспечить положительные результаты по большинству базовых показателей социального развития. Улучшилась демографическая ситуация. Повысились реальные денежные доходы населения. Ситуация на рынке труда остается стабильной.

В прошлом году в Российской Федерации достигнуты высокие демографические показатели.

Численность населения России возросла за год на 320 тыс. человек. В 2013 году впервые с 1991 года зафиксирован естественный прирост населения, который составил 22,9 тыс. человек.

В стране родились 1,9 млн. детей. Суммарный коэффициент рождаемости составил по предварительной оценке 1,71 на одну женщину репродуктивного возраста. По данному показателю Россия обогнала многие страны Европы.

В 65 субъектах Российской Федерации была введена ежемесячная денежная выплата при рождении третьего или последующего ребенка. Женщины из нуждающихся в поддержке семей, родившие третьего или последующего ребенка, стали получать дополнительно к имевшимся выплатам ежемесячную денежную выплату в размере прожиточного минимума ребенка. Средний размер ежемесячной денежной выплаты составил более 7000 рублей. 

Бюджетам 50 субъектов Российской Федерации, в которых сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, оказана помощь за счет средств федерального бюджета в объеме почти 3,0 млрд. рублей.

В целях повышения уровня жизни семей с детьми Министерством совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти подготовлен Комплекс мер, направленных на обеспечение гарантированного доступа к доходам и социальным услугам для семей с детьми, в том числе малообеспеченных, на период до 2016 г., утвержденный Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю.Голодец от 14 января 2014 г. № 79п-П12. Комплексом мер предусмотрено осуществление мероприятий, направленных на содействие занятости женщин, воспитывающих детей, повышение доходов и социальную поддержку семей с детьми, развитие социального обслуживания семей с детьми, развитие статистики доходов и социальной защиты семей с детьми.

Реальные располагаемые денежные доходы на душу населения выросли на 3,3%, в том числе реальная заработная плата – на 5,2%, реальный размер назначенных пенсий – на 2,8%.

Проведенные мероприятия по индексации пенсий позволили повысить средний размер трудовой пенсии на 908 рублей (на конец года он составил 10 313 рублей), средний размер трудовой пенсии по старости - на 926 рублей (на конец года он составил 10 716 рублей), средний размер социальной пенсии - на 528 рублей (на конец года он составил 6 447 рублей.). Социальные пенсии были увеличены детям-инвалидам до 9580 рублей в месяц, из них инвалидам с детства I группы до 9777 рублей. 

Около 2,9 млн. человек получали федеральную социальную доплату к пенсии (средний размер - 1403 рубля), около 2,5 млн. человек - региональную социальную доплату к пенсии (средний размер - 3825 рублей).

Завершен первый этап реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 года № 2190-р (далее – Программа). Сформирована нормативная правовая база для реализации Программы, организовано федеральное статистическое наблюдение, введен прозрачный механизм оплаты труда руководителей учреждений.

Министерством утверждены методические рекомендации по разработке типовых отраслевых норм, системы нормирования труда, оформлению эффективного контракта.

Индикативные значения соотношения средней заработной платы работников учреждений, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указами Президента Российской Федерации, установленные Программой на 2013 год, выполнены по всем категориям работников.
Реализация мероприятий Программы позволила в 2013 году увеличить зарплату в здравоохранении на 19%, в образовании – на 23%, в социальном обслуживании – на 24%. Соотношение между зарплатой в социальной сфере и средней по экономике увеличилось – в здравоохранении с 78% до 82%, в образовании – с 71% до 78%, в социальном обслуживании с 58% до 64%.

Вместе с тем, итоги первого этапа реализации Программы свидетельствуют о том, что взаимодействие федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при координации мероприятий по повышению оплаты труда отдельных категорий работников учреждений осуществляется недостаточно, в регионах мероприятия по реструктуризации сети, внедрению подушевого финансирования, проведению аттестации специалистов с последующим их переводом на эффективный контракт проводятся очень медленно.

В 2013 году сформирована необходимая нормативная правовая база для разработки и утверждения профессиональных стандартов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23 утверждены Правила разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов. 

Минтрудом России утверждены методические рекомендации по разработке профессионального стандарта, макет профессионального стандарта, уровни квалификаций в целях подготовки профессиональных стандартов, создан Экспертный совет по профессиональным стандартам. 

На основе предложений федеральных органов исполнительной власти объединений работодателей, ведущих профессиональных ассоциаций, профессиональных союзов сформирован перечень из 805 профессиональных стандартов, подлежащих разработке, включая приоритетные направления развития экономики.

В 2013 году организована работа по подготовке более чем 600 профессиональных стандартов. В Министерство представлено 387 проектов профессиональных стандартов. Экспертным советом по профессиональным стандартам при Минтруде России одобрены 292 профстандарта в области автомобилестроения, сварочных работ, информационных технологий патентоведения, атомной и космической отрасли, социальной сфере, здравоохранении, образовании. 
32 профстандарта утверждены Министерством и направлены на государственную регистрацию в Минюст России (зарегистрировано 16).

Подготовлен проект федерального закона, предусматривающий обязательность применения профессиональных стандартов работодателями – государственными и муниципальными организациями, а также организациями, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2013 г. № 2108-р утвержден перечень мероприятий по увеличению к 2020 году числа высококвалифицированных работников. Перечень мероприятий предусматривает осуществление комплекса мер, способствующих приобретению работниками необходимых компетенций, обеспечивающих их высокий профессиональный уровень, модернизацию образовательных программ профессионального образования, популяризацию рабочих и инженерных профессий.

В целях усиления защиты прав работников в случае банкротства юридического лица и при наличии у такого должника невыплаченной задолженности по заработной плате подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в статью 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)».

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 95-ФЗ «О внесении изменения в статью 22 Трудового кодекса Российской Федерации» внесено дополнение, в соответствии с которым к правам работодателя отнесено создание в организации производственного совета.

Сформирован новый механизм определения состояния и оценки условий труда на рабочих местах. Принятые федеральные законы решают ряд принципиальных задач в сфере охраны труда:
стимулирования работодателей к улучшению условий труда на рабочих местах и созданию рабочих мест с безопасными условиями труда;

снижения административной и финансовой нагрузки на работодателей через введение декларирования соответствия условий труда на рабочих местах государственным нормативным требованиям охраны труда и упразднения дорогостоящей и малоэффективной сертификации организации работ по охране труда;

усиления административной и уголовной ответственности за нарушения требований охраны труда;
дифференцированного подхода к предоставлению гарантий и компенсаций за работу с вредными (опасными) условиями труда в зависимости от класса (подкласса) условий труда на рабочих местах.

Завершен первый этап реализации Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации. Результатом этой работы стало принятие федеральных законов по развитию пенсионной системы. 

В новом порядке формирования пенсионных прав граждан и расчета размеров страховых пенсий, который будет введен с 1 января 2015 года, реализованы принципы социальной справедливости. Новая пенсионная формула позволяет обеспечить адекватность пенсионных прав заработной плате и повысить значение страхового стажа. В формуле заложен механизм увеличения пенсионных прав при длительном трудовом стаже, а также повышения размера пенсии за каждый год, истекший после достижения пенсионного возраста до обращения за пенсией. 

Трудовая пенсия по старости после введения нового порядка расчета пенсий трансформируется в страховую пенсию и накопительную пенсию. К страховой пенсии будет устанавливаться фиксированная выплата (аналог существующего фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости).

Страховая пенсия по старости будет назначаться гражданам при соблюдении трех условий:

достижение возраста 55 лет (для женщин) и 60 лет (для мужчин);

наличие стажа не менее 15 лет (повышение требований к стажу будет происходить постепенно: в 2015 г. он составит 6 лет и в течение 10 лет поэтапно, по 1 году, увеличится до 15 лет);

необходимо сформировать пенсионные права в объеме 30 индивидуальных пенсионных коэффициентов. 

Фиксированную выплату к страховой пенсии предусмотрено ежегодно индексировать.

Пенсионные права по новой пенсионной формуле в полном объеме будут формироваться у граждан, которые в 2015 г. вступят в трудовую жизнь. При введении новых правил обязательным остается принцип сохранения пенсионных прав: все пенсионные права, сформированные до 2015 г., фиксируются, сохраняются и гарантированно будут исполняться.

Трудовые пенсии граждан, которые уже назначены (будут назначены до 1 января 2015 года), будут пересчитаны по новой формуле.

Условия назначения пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца остаются прежними.

Предусмотрен ежегодный перерасчет пенсий для работающих пенсионеров (в пределах заработной платы до 18 тыс. рублей).

В страховой стаж засчитываются социально значимые периоды жизни человека - срочная служба в армии, уход за ребенком, ребенком-инвалидом, гражданином старше 80 лет. За эти «нестраховые периоды» присваиваются особые годовые коэффициенты.

Установлены основания приобретения и порядок реализации права застрахованных лиц на накопительную пенсию. Предусматривается выделение накопительной части трудовой пенсии из состава страховой пенсии по старости и одновременное ее преобразование с 1 января 2015 г. в самостоятельный вид пенсии - накопительную пенсию.

Накопительная пенсия устанавливается при наличии оснований для назначения страховой пенсии по старости при наличии средств пенсионных накоплений, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица или на пенсионном счете накопительной пенсии. Размер накопительной пенсии будет ежегодно с 1 августа подлежать корректировке по результатам инвестирования средств выплатного резерва.

По новым правилам расчета размер накопительной пенсии будет выше, если обратиться за назначением пенсии позднее общеустановленного пенсионного возраста: 60 лет для мужчин и 55 лет - для женщин.

В 2013 году введены федеральные законы, которые направлены на  обеспечение прав граждан на получение гарантированных государством пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и ежемесячных пособий по уходу за ребенком и соблюдение одного из основных принципов обязательного социального страхования – доступности для застрахованных лиц реализации своих социальных гарантий.

Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 243-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» предоставил право территориальным органам Фонда социального страхования для решения вопроса о выплате пособия непосредственно застрахованному лицу запрашивать у кредитной организации сведения об остатках денежных средств на счетах страхователя и недостаточности денежных средств на его счетах для удовлетворения всех предъявленных к счетам требований. 
Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 331-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» увеличен размер единовременной страховой выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в случае смерти застрахованного до 1 млн. рублей (в 2013 г. - 76699,8 рубля).
В 8 субъектах Российской Федерации (Нижегородская, Астраханская, Курганская, Новгородская, Новосибирская, Тамбовская области, Карачаево-Черкесская Республика и Хабаровский край) была продолжена работа по реализации пилотного проекта, предусматривающего переход на назначение и выплату страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию застрахованным гражданам непосредственно территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации. Целью создания такой модели страховых выплат является обеспечение гарантий получения застрахованными гражданами пособий независимо от финансового положения и добросовестности работодателя.

В целях реализации задач по формированию тарифной политики по страховым взносам и совершенствованию механизма исчисления и уплаты страховых взносов принят Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 237-ФЗ «О внесении изменений в статью 22 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и статьи 14 и 16 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», предусматривающий установление дифференцированного подхода к определению размера страховых взносов на обязательное пенсионное страхование для самозанятых плательщиков (индивидуальных предпринимателей, адвокатов, нотариусов, крестьянских (фермерских) хозяйств) исходя из величины дохода вышеуказанных плательщиков.
Принят Федеральный закон от 2 декабря 2013 г. № 333-ФЗ «О внесении изменений в статьи 58 и 582 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», который предусматривает:

сохранение на период до 2016 г. включительно тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для основной массы плательщиков в размере 30,0% в пределах установленной величины базы для начисления страховых взносов и в размере 10,0% в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации сверх установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов;

продление периода применения льготного тарифа страховых взносов в размере 20% до 2018 г. включительно для малого предпринимательства на упрощенной системе налогообложения, осуществляющего деятельность в производственной и социальной сферах, социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительных организаций и аптек, применяющих специальные режимы налогообложения.

Ситуация на рынке труда в 2013 году была стабильной. Показатели общей безработицы остались на уровне 2012 года. Численность безработных по методике МОТ составила в среднем за год 4,1 млн. человек, или 5,5% экономически активного населения. Вместе с тем численность официально зарегистрированных безработных сократилась в среднем за год на 172 тыс. человек, или на 15%. За этот же период потребность в работниках, заявленная работодателями в службу занятости, выросла на 11%.

Произошло значительное сокращение количества обращений в службу занятости. Участниками мероприятий по содействию занятости населения - получателями государственных услуг в области содействия занятости населения стали около 8,85 млн. человек (в 2012 г. - 9,4 млн. человек), в том числе за содействием в поиске подходящей работы обратилось 4,2 млн. человек (в 2012 г. - 4,5 млн. человек). Трудоустроены 2,7 млн. человек или 64,2% от числа обратившихся за содействием в поиске подходящей работы   (в 2012 г. - 2,9 млн. человек или 64,9%). Обостряется структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, рынок труда продолжает оставаться негибким, не сокращается нелегальная занятость.

В целях улучшения ситуации на рынке труда субъектов Российской Федерации, отнесенных к территориям с напряженной ситуацией на рынке труда, принято постановление Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2012 г. № 1307 «О предоставлении и распределении в 2013 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации».

В целях содействия трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места Минтрудом России в субъектах Российской Федерации организована работа по созданию ежегодно до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов. Сформирована нормативная база по определению основных требований к оборудованию (оснащению) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности.

В 2013 году создано 14,7 тыс. рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов (на 500 рабочих мест больше запланированного показателя).  

В 2013 году органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены правом разрабатывать и реализовывать мероприятия, направленные на создание условий для совмещения незанятыми многодетными родителями, родителями, воспитывающими детей-инвалидов, обязанностей по воспитанию детей с трудовой деятельностью.

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 82-ФЗ внесены изменения Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в части совершенствования порядков определения потребности в иностранных работниках и формирования соответствующих квот на осуществление иностранными работниками трудовой деятельности на территории Российской Федерации.

В целях улучшения инвестиционного климата и инвестиционной привлекательности российской экономики снято ограничение: 

по установлению соответствующих квот и допустимой доли иностранных работников в случаях привлечения для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, являющихся высококвалифицированными специалистами, или членов их семей;

по привлечению высококвалифицированных специалистов, осуществляющих руководство и координацию деятельности, в сферу торгового обслуживания покупателей в процессе розничной торговли товарами народного потребления (включая фармацевтические товары) независимо от ассортимента реализуемых товаров, торговых площадей и форм обслуживания покупателей, что позволит повысить эффективность деятельности торговых сетей и их инвестиционную привлекательность.

В целях обеспечения защиты трудовых прав граждан Рострудом и его территориальными органами (государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации) проведены 131,5 тыс. проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения законодательства о труде. В ходе проверок выявлено 650,2 тыс. нарушений трудовых прав работников, в том числе нарушения требований трудового законодательства составили 646,3 тыс. нарушений, выдано работодателям 106,9 тыс. обязательных для исполнения предписаний.

В 2013 г. возросло количество трудовых договоров, оформленных с работниками по требованию государственных инспекторов труда, и составило 174,1 тыс. единиц (в 2012 г. - 33,8).

По вопросам соблюдения работодателями законодательства об оплате труда проведено около 53 тыс. проверок, по результатам которых были произведены выплаты задержанной заработной платы более 450,6 тыс. работникам на общую сумму 9195,67 млн. рублей. За допущенные работодателями всех форм собственности нарушения законодательства об оплате труда к административной ответственности в виде штрафа было привлечено 26,8 тыс. должностных лиц и 10,9 тыс. юридических лиц.

3,4 тыс. внеплановые проверки проведены в хозяйствующих субъектах, осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе, и минимального размера оплаты труда. Установлено 8,3 тыс. работников, в отношении которых допущена выплата заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе или минимального размера оплаты труда, наложено административных штрафов на общую сумму 11,9 млн. рублей.

В целях совершенствования организации социального обслуживания населения принят Федеральный закон от 28 декабря 2013 г № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее - Закон), вступающий в силу с 1 января 2015 года. Законом определяются основные принципы социального обслуживания, уточняется содержание ряда основных понятий, применяемых в сфере социального обслуживания, определяются формы социального обслуживания, виды социальных услуг и условиях их предоставления, принципы финансового обеспечения деятельности организаций социального обслуживания.

В 55 субъектах Российской Федерации приняты нормативные правовые акты, предусматривающие оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта. Средний размер государственной социальной помощи на основании социального контракта составляет 30-35 тыс. рублей. 

Приоритет при оказании государственной социальной помощи на основании социального контракта отдается семьям с детьми, особенно многодетным и неполным семьям. 

Совместно с общественными организациями инвалидов проводилась работа по  приведению законодательства Российской Федерации в соответствие с положениями Конвенции о правах инвалидов, ратифицированной Российской Федерацией в мае 2012 года.

Приняты федеральные законы, направленные на создание условий доступности для инвалидов при организации воздушных перевозок, установлены полномочия по определению основных требований к оснащению рабочих мест для инвалидов с учетом нарушенных функций.

В 2013 году начался второй этап реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы (далее – Программа), утвержденной в новой редакции распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2181-р.

С участием представителей общероссийских общественных организаций инвалидов рассмотрены и проведена экспертиза более 80 проектов региональных программ субъектов Российской Федерации по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения. Из них 67 были одобрены и включены для участия в Программе в 2014 году. 

Однако не во всех региональных программах соблюдены сбалансированность объемов финансирования по сферам жизнедеятельности с целью обеспечения комплексного подхода при формировании доступной среды. Не обеспечен комплексный подход в программах Костромской, Томской, Кировской областей, Республик Удмуртская, Марий-Эл,              Саха (Якутия), Хабаровского и Красноярского краев.

В рамках реализации Концепции совершенствования государственной системы медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов осуществлялось профессиональное обучение специалистов учреждений медико-социальной экспертизы по специальности медико-социальная экспертиза с учетом основных положений Международной классификации функционирования, ограничения жизнедеятельности и здоровья; разработка и внедрение методических рекомендаций для специалистов учреждений медико-социальной экспертизы.

Утверждены нормативы оснащения учреждений главных бюро МСЭ по субъектам Российской Федерации специальным диагностическим оборудованием, организована поставка такого оборудования. Подготовлены, и проходят согласование новые классификации и критерии установления инвалидности.

Утвержден перечень показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации, что позволило сделать процедуру их назначения более объективной, прозрачной и понятной для граждан. 

В 2013 году началось поэтапное повышение оплаты труда медицинских работников учреждений медико-социальной экспертизы. На эти цели было дополнительно выделено почти 1,6 млрд. рублей, что позволило повысить заработную плату по сравнению с 2012 годом врачам на 61,6%, среднему медицинскому персоналу на 54,0%, младшему медицинскому персоналу - 84,5%.

Министерством осуществлены практические шаги по внедрению современных кадровых технологий в работу кадровых служб федеральных государственных органов. Обеспечено правовое оформление кадрового резерва на гражданской службе, организована единая точка доступа в сети «Интернет» к информации о потребности в кадрах на гражданской службе. В 2013 году обеспечена возможность участия представителей гражданского общества в деятельности конкурсных и аттестационных комиссий, оценивающих, в том числе эффективность деятельности гражданских служащих.

В рамках реализации мер по профилактике и противодействию коррупции в органах государственной власти и отдельных организациях решены задачи, связанные с введением механизма ротации государственных гражданских служащих, обеспечением систематического проведения федеральными государственными органами оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации ими своих функций, а также внедрением системы оценки эффективности деятельности подразделений кадровых служб государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации Министерство разработало и утвердило 19 июня 2013 г. план деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2013-2018 годы.

В Плане определены пять приоритетных целей, направленных на решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, важнейших решений, принятых Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.

Коллегия Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации постановляет:

1. Одобрить основные результаты деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации в 2013 году.

2. Основные усилия Министерства, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов управления социальной защиты, труда и занятости направить в 2014 году на реализацию следующих мероприятий:
	В области демографии
	Ответственные исполнители 

	 Обеспечить реализацию второго этапа Концепции демографической политики  Российской  Федерации  на период до 2025 года
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)

Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)
Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)

Департамент развития государственной службы

(Д.В.Баснак)



	 Проработать вопрос о целесообразности и возможности продления программы по предоставлению  материнского капитала после 2016 года
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Повысить информированность населения о федеральных и региональных мерах поддержки семей с детьми, прежде всего мер, предоставляемых в связи с рождением второго и третьего ребенка, активизировать работу по проведению социальной рекламы с ориентацией на потенциальных родителей


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты



	 Определить перечень субъектов Российской Федерации, в отношении которых будет осуществляться софинансирование в 2015 году ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума субъекта Российской Федерации для детей, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Повысить эффективность региональных мер - регионального материнского капитала, ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка, предоставление семьям, имеющим трех и более детей, земельных участков для индивидуального жилищного строительства и других

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты

	Создать условия для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, принять меры по развитию инфраструктуры ухода и присмотра за детьми в возрасте до трех лет


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты, труда и занятости



	 Активизировать работу по социальной профилактике абортов, обеспечить комплексную социальную помощь беременным женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты


	 Включить мероприятия Комплекса мер, направленных на обеспечение гарантированного доступа к доходам и социальным услугам для семей с детьми, в том числе малообеспеченных, на период до 2016 г. в региональные демографические программы

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты

	 Провести мониторинг потребности в 2015-2016 годах в профессиональном обучении женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет

	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)
Роструд

	В области трудовых отношений
	Ответственные исполнители 

	 До 1 мая 2014 года провести корректировку планов мероприятий («дорожных карт») изменений в отраслях социальной сферы в части мероприятий по реструктуризации сети, внедрению подушевого финансирования, проведению аттестации специалистов с последующим их переводом на эффективный контракт


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 До 1 мая 2014 года провести корректировку региональных планов мероприятий («дорожных карт») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения (2013-2018 годы)»

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова), Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты



	 Подготовить предложения по поэтапному повышению минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, а также необходимых для этого изменений в законодательство Российской Федерации


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)

	 Подготовить предложения по корректировке плана разработки профессиональных стандартов, организации разработки профессиональных стандартов объединениями работодателей


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» и Федерацией независимых профсоюзов России


	 Подготовить комплексный план мероприятий («дорожную карту») по разработке профессиональных стандартов, их независимой профессионально-общественной экспертизе и применению


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	Разработать национальный классификатор (перечень) видов профессиональной деятельности с учетом их востребованности на рынке труда


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	 Подготовить предложения по формированию сети независимых центров сертификации квалификаций, в том числе по определению механизмов аккредитации таких центров и установлению процедуры подтверждения квалификации работников


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей»


	 Подготовить новую редакцию Общероссийского классификатора занятий с учетом Международной стандартной классификации занятий, анализа и перспектив развития рынка труда


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	 Завершить формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги
	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)



	 Координировать повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений социального обслуживания населения во взаимосвязи с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)

Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	 Принять изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации, связанные с особенностями осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами в части вопросов заключения и расторжения трудовых договоров с иностранными гражданами и лицами без гражданства
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)
Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)


	 Завершить формирование системы специальной оценки условий труда (определить общий порядок проведения специальной оценки условий труда, установить единые требования к организациям, проводящим специальную оценку, создать независимый институт экспертов в области специальной оценки условий труда)


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

	 Создать механизм оценки условий труда на рабочих местах с учетом применяемых средств индивидуальной защиты 


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

	 Сформировать современный механизм надзора за условиями труда, обеспечивающий своевременный учет и применение административного наказания


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

	 Организовать мониторинг результатов специальной оценки условий труда с выделением рабочих мест, на которых обеспечено улучшение условий труда и устранение воздействия вредных (опасных) производственных факторов


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

	 Включить в региональные программы улучшения условий труда субъектов Российской Федерации процедуры мониторинга результатов специальной оценки условий труда


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления труда и занятости



	 Подготовить проекты нормативных правовых актов по реализации федеральных законов, принятых в 2013 году по развитию пенсионной системы
	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)



	 Подготовить Концепцию совершенствования обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, предусматривающую поэтапное введение новых механизмов профилактики профессиональных заболеваний, а также систему восстановления и поддержания трудоспособности пострадавших на производстве


	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Подготовить проект федерального закона об обязательном социальном страховании на случай утраты заработка вследствие несостоятельности (банкротства) работодателя


	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Обеспечить принятие федерального закона, предусматривающего установление порядка получения органами контроля за уплатой страховых взносов информации, составляющей банковскую тайну, установление оснований и условий предоставления плательщикам страховых взносов отсрочек (рассрочек) по уплате страховых взносов, а также уточнение порядка исчисления и уплаты страховых взносов

	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Обеспечить принятие федеральных законов о праве женщин на получение от страховщика бесплатной юридической помощи, минимальном уровне социальной защиты трудящихся-мигрантов в случае заболевания


	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Внедрить в промышленную эксплуатацию программно-технический комплекс «Назначение и выплата пенсий» на всей территории Российской Федерации


	Пенсионный фонд

 Российской Федерации

	 Совершенствовать электронные формы взаимодействия со страхователями в рамках концепции «Кабинета страхователя» 
	Пенсионный фонд

 Российской Федерации, 

Фонд социального страхования Российской Федерации


	В области занятости населения
	Ответственные исполнители 

	Повысить эффективность работы служб занятости по трудоустройству населения, своевременно и полноценно информировать о возможностях трудоустройства, изменить формы и методы работы с трудоспособными гражданами 
	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления труда и занятости



	 Отслеживать в регионах с напряженной ситуацией на рынке труда и в моногородах процесс создания новых рабочих мест в рамках инвестиционных проектов, приоритетных национальных и федеральных целевых программ
	Роструд, 

руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления труда и занятости



	 Усовершенствовать работу интернет-портала «Работа в России», задействовав в его информационном наполнении федеральные и региональные органы власти, потенциальных работодателей, образовательные организации, трудоспособных граждан
	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)

Роструд, 

руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления труда и занятости



	 Подготовить План мероприятий по повышению мобильности граждан трудоспособного возраста и обеспечить его реализацию


	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)


	 Организовать взаимодействие органов службы занятости с работодателями при формировании перечня квотируемых рабочих мест с учетом профессионально-квалификационной структуры и ограничений жизнедеятельности инвалидов, обращающихся в органы службы занятости в целях поиска работы


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления труда и занятости



	 Наладить частно-государственное партнерство в создании инфраструктуры для беспрепятственного доступа инвалидов к специально оборудованным (оснащенным) рабочим местам


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты


	 Расширить практику сопровождения инвалидов при трудоустройстве и осуществлении трудовой деятельности, развивать институт наставничества для адаптации на рабочих места, обеспечить равную доступность для инвалидов услуг по сопровождаемой занятости вне зависимости от места проживания

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты, труда и занятости



	В области социальной поддержки и социальной защиты населения
	Ответственные исполнители 

	 Подготовить нормативные правовые акты во исполнение Федерального закона от 28 декабря 2013 г.  № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее – Закон)


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) 



	 Привести действующее региональное законодательство в соответствие с полномочиями, отнесенными Законом к полномочиям субъектов Российской Федерации, а также с принятыми на федеральном уровне нормативными актами


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты

	 До 1 июля 2014 года представить предложения по построению целостной и адресной государственной системы поддержки семей с детьми, обратив  особое внимание на повышение уровня социальной защищенности малообеспеченных семей с детьми


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты



	 Подготовить проект Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	Обеспечить выполнение мероприятий Комплекса мер по улучшению социально-экономического положения ветеранов Великой Отечественной войны в период подготовки и празднования          70-летия Победы в Великой Отечественной войне по улучшению условий жизни, социальному обслуживанию, санаторно-курортному лечению, уходу в специализированных учреждениях


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты



	 Обеспечить принятие федерального закона          «О внесении изменений в отдельные федеральные законы в сфере социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции ООН о правах инвалидов» 


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	 Своевременно организовать работу по внесению изменений в законодательные акты субъектов Российской Федерации после принятия федерального закона «О внесении изменений в отдельные федеральные законы в сфере социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции ООН о правах инвалидов»


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, управления социальной защиты


	 Принять новые классификации и критерии определения инвалидности с учетом положений Международной классификации функционирования, ограничения жизнедеятельности и здоровья, позволяющие объективно и прозрачно определять степень имеющихся нарушений функций организма


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	В области государственной службы и противодействия коррупции
	Ответственные исполнители 

	 Внедрить новые формы и методы кадровой работы на гражданской службе, направленные на обеспечение ее профессионализма и открытости обществу


	Департамент развития государственной службы

(Д.В.Баснак)

	 Провести мероприятия по повышению уровня правосознания граждан и популяризации антикоррупционных стандартов поведения, совершенствованию правового регулирования юридической защиты лиц, сообщающих о фактах коррупции
	Департамент развития государственной службы

(Д.В.Баснак)


3. Департаменту комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов) совместно со структурными подразделениями Министерства до 3 апреля 2014 года разработать план действий по социально-экономическому развитию Республики Крым и городу федерального значения Севастополь на период до 1 января 2015 года.

4. Заместителям Министра, директорам департаментов, руководителям Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации обеспечить выполнение поставленных задач по развитию сферы социальной защиты, труда и занятости населения. 

5. Утвердить доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства на среднесрочный период.

6. Рекомендовать органам управления социальной защиты, труда и занятости субъектов Российской Федерации:

принять в качестве программного документа для последующей работы планы деятельности на 2014-2018 годы, аналогичные Плану деятельности Министерства на 2014-2018 годы, включив в него мероприятия по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

скоординировать региональные планы развития в сфере социальной защиты, труда и занятости населения с ключевыми задачами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2014 год, одобренными на заседании коллегии;

ориентировать деятельность органов местного самоуправления на выполнение задач, стоящих в 2014 году перед системой социальной защиты, труда и занятости населения;

оказывать методическую и консультативную помощь органам местного самоуправления по организации исполнения поставленных задач.

Председатель коллегии                                                                      М.А.Топилин
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