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Приложение № 2
к приказу Министерства

труда и социальной защиты

Российской Федерации

от «     » __________ 201_ г. № ____

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам

Основания для реализации
Реализация пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам (далее – пилотный проект) осуществляется в соответствии с пунктом 5 Плана выполнения мероприятий по внедрению в 2012 – 2016 годах новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы в рамках реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации В.Ю. Сурковым от 1 октября 2012 г. № 5378п-П17, подпунктом «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также в рамках мероприятий федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г.  № 261.

Цели
Разработка системы квалификационных требований к должностям государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – гражданская служба) с учетом направлений профессиональной деятельности государственных гражданских служащих Российской Федерации (далее – гражданские служащие), а также ее апробация, в том числе при проведении оценки соответствия профессиональных знаний и навыков гражданских служащих разработанным в рамках пилотного проекта «базовым» и «функциональным» требованиям к указанным знаниям и навыкам.
Задачи
1. В части Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации – координатора мероприятий по реализации пилотного проекта:

1) определение ответственных федеральных государственных гражданских служащих Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации – координаторов мероприятий по реализации пилотного проекта, а также привлекаемых консультантов – экспертов в области кадровых технологий и их закрепление за отдельными федеральными государственными органами – участниками пилотного проекта в целях осуществления организационно-методической поддержки проведения пилотного проекта;

2) организация сбора и обобщения материалов о практике кадровой работы федеральных государственных органов – участников пилотного проекта, соответствующей тематике пилотного проекта;

3) организация подготовки методики для реализации пилотного проекта и ее направление федеральным государственным органам – участникам пилотного проекта;
4) организация разработки методических рекомендаций по итогам реализации мероприятий пилотного проекта;
5) координация деятельности федеральных государственных органов – участников пилотного проекта в ходе его реализации в соответствии с методикой для реализации пилотного проекта, а также с привлечением консультантов – экспертов в области кадровых технологий;

6) организация сбора и обобщения отчетных материалов федеральных государственных органов – участников пилотного проекта, подготовка отчета о его реализации;

7) подготовка проектов нормативных правовых актов по внедрению новых принципов кадровой политики на гражданской службе.

2. В части федеральных государственных органов – участников пилотного проекта:

1) определение федеральных гражданских служащих, ответственных за взаимодействие с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации как координатором мероприятий по реализации пилотного проекта, а также консультантами – экспертами в области кадровых технологий;

2) представление в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации материалов о практике кадровой работы, соответствующей тематике пилотного проекта при их наличии;

3) проведение мероприятий пилотного проекта в соответствии с разработанной Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации методикой для реализации пилотного проекта, в том числе подготовка и утверждение приказа федерального государственного органа – участника пилотного проекта, направленного на реализацию в данном органе пилотного проекта, в соответствии с образцом, предусмотренным приложением № 1 в настоящему Техническому заданию.

Обозначенным проектом приказа предусмотрено утверждение плана реализации пилотного проекта, порядка подготовки и представления отчета о реализации пилотного проекта, создание рабочей группы по реализации пилотного проекта, а также утверждение ее состава и регламента.

Кроме того, Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации подготовлены информационные материалы по развитию системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам (приложение № 2 к настоящему Техническому заданию);
4) подготовка и представление в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации отчетных материалов о результатах пилотного проекта.

3. В части консультантов – экспертов в области кадровых технологий:

1) анализ и обобщение материалов о практике кадровой работы федеральных государственных органов – участников пилотного проекта, соответствующей тематике пилотного проекта;
2) подготовка предложений по методике реализации пилотного проекта;

3) разработка проекта методических рекомендаций по итогам реализации мероприятий пилотного проекта с учетом замечаний и предложений федеральных государственных органов – участников пилотного проекта;

4) консультационная, методическая и методологическая поддержка федеральных государственных органов – участников пилотного проекта;

5) анализ и обобщение отчетных материалов федеральных государственных органов – участников пилотного проекта при подготовке проекта отчета о реализации пилотного проекта, а также подготовке проектов нормативных правовых актов по внедрению новых принципов кадровой политики на гражданской службе.
Содержание
Апробируемая в ходе реализации пилотного проекта система квалификационных требований к должностям гражданской службы включает требования к уровню образования, стажу (опыту) работы, профессиональным знаниям и навыкам. Предлагаемая к последующему внедрению на гражданской службе с учетом результатов апробации система квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, включает три уровня: 
1. Базовые требования, обязательные для всех должностей гражданской службы, в число которых предполагается отнести следующие компетенции:
- знание Конституции Российской Федерации, законодательства о гражданской службе и антикоррупционного законодательства;
- грамотную устную и письменную речь;
- дисциплинированность, ответственность, умение общаться с людьми, коммуникабельность и т.п. (требования кодекса этики);

- владение компьютерной техникой и соответствующим программным обеспечением;

- умение работать с документами (навыки составления, оформления, анализа, учета, хранения документов);
2. Функциональные требования, которые разрабатываются в соответствии с направлениями профессиональной деятельности (в перспективе – профессионально-функциональными группами). Функциональные требования в перспективе должны разрабатываться совместно с заинтересованными федеральными государственными органами и устанавливаться актом федерального государственного органа по управлению государственной службой;
3. Специальные требования, учитывающие специфику конкретной должности и органа государственной власти, а также отражающие специализацию профессиональной деятельности по конкретной должности гражданской службы.
В ходе реализации пилотного проекта будут разработаны примерные требования к профессиональным знаниям и навыком каждого уровня, а также методика установления соответствия гражданского служащего данным требованиям, включающая примеры конкретных инструментов оценки гражданских служащих (примерные тесты). Данные методические рекомендации будут использоваться конкурсными и аттестационными комиссиями в ходе проведения соответствующих процедур по оценке профессиональных знаний и навыков граждан и гражданских служащих.
Совершенствование квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам предлагается осуществлять в несколько этапов, которые предусматривают постепенное внедрение апробируемых квалификационных требований (по уровням).
На первом этапе предлагается разработать примерный набор базовых требований к знаниям и навыкам, необходимым для замещения всех должностей гражданской службы (знание законодательства о гражданской службе и антикоррупционного законодательства, знание государственного языка, знания и навыки в сфере информационно-коммуникационных технологий, аналитические способности и т.д.).

На втором этапе предлагается организация рабочего взаимодействия представителей кадровых служб заинтересованных федеральных государственных органов с экспертами, которыми совместно будут выбраны пилотные направления профессиональной деятельности (профессионально-функциональные группы) и набор конкретных должностей для пилотного внедрения новой системы требований в каждом из федеральных государственных органов. 

Третий этап предполагает разработку функциональных требований к знаниям и навыкам, необходимых для замещения должностей гражданской службы по направлениям профессиональной деятельности, и специальных требований по конкретным должностям, отобранным для участия в пилотном проекте. Установление обобщенных требований к должностям гражданской службы с учетом направления деятельности будет осуществлено по аналогии с Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих. 

На четвертом этапе предполагается проработка механизмов интеграции оценки профессиональных знаний и навыков в процедуры комплексной оценки, включающие аттестацию и квалификационный экзамен, разработка методических рекомендаций по оценке гражданских служащих на соответствие требованиям, а также конкретных инструментов оценки (тестовых заданий, детализированных методик проведения собеседований и прочих). 
Выполненные на предыдущем этапе работы позволят перейти к внедрению разработанной системы требований в заинтересованных федеральных государственных органах, которое будет представлять пятый этап пилотного проекта.
В целях реализации пилотного проекта Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в рамках реализации мероприятий федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)» будет создана рабочая группа по подготовке предложений, направленных на совершенствование квалификационных требований к должностям гражданской службы.

Для обеспечения реализации пилотного проекта заинтересованным федеральным государственным органам необходимо выделить ряд структурных подразделений и набор должностей гражданской службы, в отношении которых будет осуществляться реализация пилотного проекта, круг лиц, ответственных за его реализацию, а также сформировать ведомственный план по внедрению пилотного проекта.
Срок реализации
Февраль – август 2013 г.

Федеральные государственные органы, ответственные за реализацию пилотного проекта:
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.
Федеральные государственные органы – участники пилотного проекта:
Аппарат Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;

Аппарат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации;

Счетная палата Российской Федерации;

Министерство образования и науки Российской Федерации;

Федеральная налоговая служба;

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии;

Федеральная служба по финансовому мониторингу;

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации;

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству.

Результаты
Отчет о результатах пилотного проекта.
Методические рекомендации для федеральных государственных органов по установлению квалификационных требований к должностям гражданской службы в данных органах.
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части совершенствования квалификационных требований к должностям гражданской службы.
Проект указа Президента Российской Федерации о внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2005 г. № 1131 «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих».
Обучение представителей федеральных государственных органов – участников пилотного проекта по разработке квалификационных требований к должностям гражданской службы с учетом направлений профессиональной деятельности гражданских служащих и проведению оценки соответствия профессиональных знаний и навыков гражданских служащих разработанным «базовым» и «функциональным» требованиям к указанным знаниям и навыкам.

Приложение № 1 к Техническому заданию

пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам
Образец

О реализации пилотного проекта по внедрению в 

____________________________________________________

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований 

к профилю образования, знаниям и навыкам

В целях реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», пункта 5 Плана выполнения мероприятий по внедрению в 2012 – 2016 годах новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы в рамках реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации В.Ю. Сурковым от 1 октября 2012 г. № 5378п-П17, и мероприятий  федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г.  № 261, п р и к а з ы в а ю:
1. ____________________________________________________________ 

(наименования структурных подразделений федерального государственного органа)

принять участие в реализации пилотного проекта по внедрению в __________________________________________________________________ 
(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам с 1 февраля 2013 г. по 31 августа 2013 г.
2. Утвердить:

план реализации пилотного проекта по внедрению в __________________________________________________________________ 
(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, согласно приложению № 1;

порядок подготовки и представления отчета о реализации пилотного проекта по внедрению в __________________________________________________________________ 
(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, согласно приложению № 2;

3. Для проведения организационных мероприятий по вопросам реализации пилотного проекта по внедрению в __________________________________________________________________ 
(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, а также дальнейшего развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в __________________________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)

создать рабочую группу по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в __________________________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)

и утвердить ее состав согласно приложению № 3.

4. Утвердить регламент рабочей группы по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в ________________________________________________________________, 

(наименование федерального государственного органа)

согласно приложению № 4.

5. ____________________________________________________________ 

(наименования структурных подразделений федерального государственного органа)

осуществлять организационные меры по исполнению настоящего приказа.

6. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на __________________________________________________________________.

(наименование должности, имя, отчество, фамилия заместителя руководителя федерального государственного органа)

__________________________                               _________________________

(наименование должности руководителя                                                (имя, отчество, фамилия руководителя 

федерального государственного органа)                                                федерального государственного органа)
Приложение № 1 к приказу __________________________

(наименование федерального 
государственного органа)

от «__» ________ 2013 г. № __
ПЛАН

реализации пилотного проекта по внедрению в 

____________________________________________________

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам

в 2013 году
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственное должностное лицо 

	1. 
	Утверждение приказа о реализации пилотного проекта по внедрению в _______________________________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам (далее – пилотный проект)
	Январь 2013 г.
	

	2. 
	Заседание рабочей группы по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в _________________________________________________ (далее – рабочая группа), 
(наименование федерального государственного органа)

проводимое в целях принятия решений по вопросам реализации пилотного проекта, в том числе:

- формирования квалификационных требований для замещения должностей государственной гражданской службы на основе компетентностного подхода, позволяющего принимать обоснованные решения о назначении на вакантные должности государственной гражданской службы и включении в кадровый резерв;

- разработки и внедрения в ________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)
системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, включающей:

а) базовые требования к знаниям и навыкам, необходимым для поступления на государственную гражданскую службу;

б) функциональные требования к профилю образования, знаниям и навыкам по направлению профессиональной деятельности;

в) специальные (дополнительные) требования к знаниям и навыкам, необходимым для замещения конкретной должности государственной гражданской службы
	15 февраля 2013 г.
	

	3. 
	Определение перечня направлений профессиональной деятельности (профессионально-функциональных групп) и конкретных должностей государственной гражданской службы, по которым будет осуществляться:

- формирование квалификационных требований для замещения должностей государственной гражданской службы на основе компетентностного подхода, позволяющего принимать обоснованные решения о назначении на вакантные должности государственной гражданской службы и включении в кадровый резерв;

- разработка и внедрение системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, включающей:

а) базовые требования к знаниям и навыкам, необходимым для поступления на государственную гражданскую службу;

б) функциональные требования к профилю образования, знаниям и навыкам по направлению профессиональной деятельности;

в) специальные (дополнительные) требования к знаниям и навыкам, необходимым для замещения конкретной должности государственной гражданской службы
	Февраль 2013 г.
	

	4. 
	Разработка примерного набора базовых требований к знаниям и навыкам, необходимых для замещения всех должностей государственной гражданской службы
	15 марта 2013 г.
	

	5. 
	Разработка функциональных требований к знаниям и навыкам, необходимых для замещения должностей государственной гражданской службы по направлениям профессиональной деятельности, отобранным для пилотного проекта
	25 марта 2013 г.
	

	6. 
	Разработка специальных (дополнительных) требований к знаниям и навыкам по конкретным должностям, отобранным для участия в пилотном проекте
	15 апреля 2013 г.
	

	7. 
	Разработка механизмов интеграции оценки профессиональных знаний и навыков в процедуры комплексной оценки, аттестации и квалификационного экзамена
	25 апреля 2013 г.
	

	8. 
	Разработка методики оценки государственных гражданских служащих на предмет соответствия требованиям и конкретных инструментов оценки (тестовых заданий, детализированных методик проведения собеседований и т.п.)
	10 мая 2013 г.
	

	9. 
	Оценка государственных гражданских служащих, отобранных для участия в пилотном проекте, на предмет соответствия требованиям к профилю образования, знаниям и навыкам в соответствии с разработанной методикой
	май – июль 2013 г.
	

	10. 
	Заседания рабочей группы по вопросам о ходе работ по реализации пилотного проекта
	Март, апрель, июнь 2013 г.
	

	11. 
	Подготовка предложений по повышению эффективности мероприятий по реализации пилотного проекта
	Февраль - август 2013 г.
	

	12. 
	Представление ежемесячного отчета о реализации пилотного проекта в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
	Не позднее 5 числа марта, апреля, мая, июня, июля, августа, сентября 2013 г.
	

	13. 
	Итоговое заседание рабочей группы по вопросам о результатах реализации пилотного проекта
	III декада августа 2013 г.
	

	14. 
	Подготовка предложений по:

- формированию квалификационных требований для замещения должностей государственной гражданской службы на основе компетентностного подхода, позволяющего принимать обоснованные решения о назначении на вакантные должности государственной гражданской службы и включении в кадровый резерв;

- разработке и внедрению системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, включающей:

а) требования к знаниям и навыкам, необходимым для поступления на государственную гражданскую службу;

б) требования рекомендательного характера к профилю образования, знаниям и навыкам по конкретному направлению деятельности;

в) требования к уровню специализированных знаний, необходимых для замещения конкретной должности государственной гражданской службы;

- установлению квалификационных требований к должностям государственной гражданской службы;

- внесению изменений в законодательство Российской Федерации
	Август 2013 г.
	

	15. 
	Представление итогового отчета о реализации пилотного проекта в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
	Не позднее 10 сентября 2013 г.
	


Приложение № 2 к приказу __________________________

(наименование федерального 

государственного органа)
от «__» ________ 2013 г. № __
ПОРЯДОК

подготовки и представления отчета 
о реализации пилотного проекта по внедрению в 

____________________________________________________________

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, 
знаниям и навыкам

1. Настоящий порядок регламентирует процесс подготовки и представления в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации промежуточных отчетов и итогового отчета о реализации пилотного проекта по внедрению в  __________________________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам (далее – пилотный проект).

2. Промежуточные отчеты представляются в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации ежемесячно в срок не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным месяцем.

Итоговый отчет представляется по результатам завершения пилотного проекта в течение 10 календарных дней со дня завершения пилотного проекта.

3. При подготовке ежемесячных отчетов __________________________________________________________________ 

(наименование структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта)

формирует отчет по форме, согласно приложению 1 к настоящему порядку. Ежемесячный отчет должен содержать перечень проведенных мероприятий в рамках пилотного проекта за отчетный период. По всем мероприятиям, включенным в отчет, в обязательном порядке указываются сроки проведения, перечень структурных подразделений, принявших участие в мероприятии, число государственных гражданских служащих – участников мероприятия, описание полученных результатов. При необходимости __________________________________________________________________ 

(наименование структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта)

вправе запрашивать у руководителей структурных подразделений информацию об участии их сотрудников в мероприятиях пилотного проекта. 
Приложениями к ежемесячному отчету должны быть:

- протоколы заседания рабочей группы по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в ________________________________________________________________; 

(наименование федерального государственного органа)

- перечень структурных подразделений, сотрудники которых принимали участие в мероприятиях пилотного проекта;

- аналитические, методические материалы, подготовленные в ходе пилотного проекта в рамках отчетного периода (при наличии);

- тексты ведомственных нормативных документов, разработанных или принятых в отчетном периоде (при наличии);

- пояснительная записка к отчету.

Пояснительная записка пишется в свободной форме, содержит пояснения по изменению сроков реализации мероприятий пилотного проекта, возникшим сложностям при реализации пилотного проекта, обоснование необходимости внесения изменений в план мероприятий и методы работы, оценку отношения государственных гражданских служащих к мероприятиям пилотного проекта.

Ежемесячный отчет должен быть подготовлен не позднее 3 числа следующего за отчетным месяцем, согласован с руководителями структурных подразделений – участников пилотного проекта и представлен на подпись руководителю федерального государственного органа.

4. При подготовке итогового отчета __________________________________________________________________ 

(наименование структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта)

формирует отчет по форме, согласно приложению 2 к настоящему порядку. Итоговый отчет должен содержать краткое описание результатов пилотного проекта, потенциальные риски для внедрения системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в федеральном государственном органе и предложения по снижению этих рисков, краткую характеристику необходимых изменений законодательства Российской Федерации. Отчет пишется в свободной форме. Приложениями к итоговому отчету должны быть:

- заключение федерального государственного органа на проект методических рекомендаций по внедрению системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам;

- проект ведомственного нормативного акта о внедрении системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам;

- предложения по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты Российской Федерации, необходимые для внедрения системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам.

Итоговый отчет должен быть подготовлен не позднее 7 календарных дней после завершения пилотного проекта, согласован с руководителями структурных подразделений федерального государственного органа – участника пилотного проекта и представлен на подпись руководителю федерального государственного органа.

5. Отчеты представляются в электронной форме и на бумажном носителе. Отчеты на бумажном носителе подписываются _________________________________________________________________.

(наименование должности руководителя федерального государственного органа)
Приложение № 1 к 
Порядку подготовки и представления 
отчета о реализации пилотного проекта 
ОТЧЕТ
о реализации пилотного проекта по внедрению в 

____________________________________________________________

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам
с __ ________ 2013 г. по __ ________ 2013 г.
	№ п/п
	Наименования мероприятий по реализации пилотного проекта1
	Сроки выполнения2
	Перечень выполненных работ3
	Число структурных подразделений4
	Число гражданских служащих, принявших участие в реализации мероприятия5
	Описание достигнутых результатов6
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1 Наименования мероприятий соответствуют наименованиям мероприятий, обозначенным в плане реализации пилотного проекта.
2 В графе «Сроки выполнения» указываются планируемые сроки, в соответствии с планом реализации пилотного проекта, и фактические сроки реализации данного мероприятия. В случае, если фактические сроки значительно отличаются от запланированных, в пояснительной записке к отчету должны указываться причины сложившейся ситуации.

3 В графе «Перечень выполненных работ» указывается детализированный перечень работ, проведенных в рамках реализации данного мероприятия в отчетном периоде. Например, по мероприятию «Информирование государственных гражданских служащих – участников пилотного проекта о мероприятиях пилотного проекта, в которых они примут участие (по утвержденному списку)» должно быть указано каким образом проводилось информирование (совещания в структурных подразделениях, публикация информационных листков, выпуск приказа по федеральному государственному органу и ознакомление сотрудников с текстом приказа, иные методы информирования). 

4 В графе «Число структурных подразделений, принявших участие в реализации мероприятия», указывается число структурных подразделений, сотрудники которых принимали участие в мероприятиях пилотного проекта. Данная графа заполняется только по мероприятиям, связанным с проведением первоначального обследования (опросов, интервью) и апробации разработанных методик. Дополнительно приложением к отчету должен быть перечень структурных подразделений, в которых данное мероприятие было реализовано. 

5 В графе «Число гражданских служащих, принявших участие в реализации мероприятия», указывается число государственных гражданских служащих, которые принимали участие в мероприятиях пилотного проекта. Данная графа заполняется только по мероприятиям, связанным с проведением первоначального обследования (опросов, интервью) и апробации разработанных методик. 

6 В графе «Описание достигнутых результатов» приводится краткое описание достигнутых результатов, перечень подготовленных документов и материалов. 

Приложения к отчету по реализации пилотного проекта: 
1. Протокол заседания рабочей группы по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в ____________________________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)

от __________ 2013 года на ___ л. в 1 экз.

2. Перечень структурных подразделений, сотрудники которых принимали участие в мероприятиях пилотного проекта на ___ л. в 1 экз.

3. Аналитические, методические материалы, подготовленные в рамках реализации пилотного проекта, разработанные в отчетном периоде (при наличии) на ___ л. в 1 экз.

4. Пояснительная записка к отчету (при наличии) на ___ л. в 1 экз.
	(наименование должности руководителя федерального государственного органа)
	
	(имя, отчество, фамилия руководителя федерального государственного органа)


Приложение № 2 к 

Порядку подготовки и представления 

отчета о реализации пилотного проекта 

ИТОГОВЫЙ ОТЧЕТ
о реализации пилотного проекта по внедрению в 

____________________________________________________________

(наименование федерального государственного органа)

системы квалификационных требований к профилю образования, 
знаниям и навыкам
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

1. Приложения к отчету: 

2. Заключение федерального государственного органа на проект методических рекомендаций по внедрению системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам на ____ л. в 1 экз. 

3. Проект ведомственного нормативного акта о внедрении системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам на ____ л. в 1 экз.

4. Предложения по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты Российской Федерации, необходимые для внедрения системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам на ____ л. в 1 экз.

	(наименование должности руководителя федерального государственного органа)
	
	(имя, отчество, фамилия руководителя федерального государственного органа)


Приложение

к итоговому отчету

Предложения по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты Российской Федерации, необходимые для внедрения системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам
1. _______________________________________________________________________________________________________________
(наименование нормативного правового акта Российской Федерации с указанием реквизитов)*
	Номер подпункта, пункта, статьи, в которые предлагается внести изменения
	Действующая редакция 
	Предлагаемая редакция
	Комментарии

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


* По каждому нормативному правовому акту заполняется отдельная таблица. 

Приложение № 3 к приказу __________________________

(наименование федерального 

государственного органа)
от «__» ________ 2013 г. № __
СОСТАВ

рабочей группы по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в 
____________________________________________________*
(наименование федерального государственного органа)

	(фамилия, имя, отчество руководителя рабочей группы)
	(наименование должности руководителя рабочей группы (заместителя руководителя федерального государственного органа))

	(фамилия, имя, отчество секретаря рабочей группы)
	(наименование должности секретаря рабочей группы (представителя структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта))  

	(фамилия, имя, отчество члена рабочей группы)
	(наименование должности члена рабочей группы (представителя экспертной организации))

	(фамилия, имя, отчество члена рабочей группы)
	(наименование должности члена рабочей группы (руководителя структурного подразделения федерального государственного органа))

	(фамилия, имя, отчество члена рабочей группы)
	(наименование должности члена рабочей группы (руководителя структурного подразделения федерального государственного органа))

	(фамилия, имя, отчество члена рабочей группы)
	(наименование должности члена рабочей группы (руководителя структурного подразделения федерального государственного органа))

	(фамилия, имя, отчество члена рабочей группы)
	(наименование должности члена рабочей группы (руководителя структурного подразделения федерального государственного органа))


___________

* В состав рабочей группы рекомендуется включить: заместителя руководителя федерального государственного органа, курирующего вопросы кадрового обеспечения (руководитель рабочей группы), руководителей структурных подразделений федерального государственного органа, участвующих в реализации пилотного проекта, независимых экспертов, осуществляющих консультационное сопровождение пилотного проекта. Секретарем рабочей группы рекомендуется назначить представителя структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта.
Приложение № 4 к приказу __________________________

(наименование федерального 

государственного органа)
от «__» ________ 2013 г. № __

РЕГЛАМЕНТ

рабочей группы по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в 
____________________________________________________

(наименование федерального государственного органа)

I. Общие положения

1.1. Рабочая группа по вопросам развития системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам в __________________________________________________________________ 

(наименование федерального государственного органа)

(далее – рабочая группа) создается в целях реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», пункта 9 Плана выполнения мероприятий по внедрению в 2012 - 2016 годах новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы в рамках реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации В.Ю. Сурковым от 1 октября 2012 г. № 5378п-17П, и мероприятий  федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г.  № 261, в составе руководителя, членов и секретаря.

Рабочая группа в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, настоящим Регламентом.

1.2. Рабочую группу возглавляет руководитель рабочей группы – _____________________________________________________________.

(наименование должности руководителя рабочей группы - заместителя руководителя 

федерального государственного органа)

1.3. Руководитель рабочей группы:

представляет в рабочую группу предложения по изменению ее состава;

созывает заседания рабочей группы;

утверждает проект повестки дня заседания рабочей группы;

организует подготовку и ведет заседание рабочей группы.

1.4. В отсутствие руководителя рабочей группы, а также по его поручению обязанности руководителя рабочей группы исполняет назначаемый им член рабочей группы.

1.5. Секретарем рабочей группы является представитель _______________________________________________________________ 

(наименование структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта).

Секретарь рабочей группы обеспечивает:

подготовку и рассылку материалов и документов для рассмотрения на заседании рабочей группы;

организацию проведения заседаний рабочей группы;

оформление и рассылку решений рабочей группы;

ведение протоколов заседаний рабочей группы.

1.6. Члены рабочей группы:

участвуют в заседаниях рабочей группы;

обеспечивают выполнение решений, принятых на заседании рабочей группы;

осуществляют иные полномочия в рамках своей компетенции.

1.7. Организационно-техническое обеспечение деятельности рабочей группы осуществляет _______________________________________________.
(наименование структурного подразделения федерального государственного органа, ответственного за реализацию пилотного проекта)

II. Порядок подготовки и проведения заседаний

рабочей группы
2.1. Информация о дате и месте проведения заседания, повестка дня заседания и материалы по вопросам, рассматриваемым на заседании рабочей группы, определяются руководителем (назначенным руководителем членом рабочей группы) и рассылаются секретарем рабочей группы всем участникам заседания не позднее чем за пять дней до его проведения.

2.2. Основной формой работы рабочей группы являются заседания, созываемые по мере необходимости, но не реже одного раза в два месяца.

2.3. В случае невозможности члена рабочей группы присутствовать на заседании он может направить руководителю рабочей группы свои предложения и замечания по существу рассматриваемых вопросов, которые могут быть рассмотрены на заседании и учтены при принятии решения.

2.4. Заседание рабочей группы считается правомочным, если на нем присутствует более половины от утвержденного состава рабочей группы.

2.5. Заседание рабочей группы проводится руководителем рабочей группы, а в его отсутствие - назначенным руководителем членом рабочей группы.

2.6. Председательствующий рабочей группы:

руководит заседанием рабочей группы;

предоставляет слово для выступления;

проводит голосование и оглашает его результаты;

подписывает протокол заседания рабочей группы;

осуществляет иные полномочия в рамках своей компетенции.

2.7. Решения рабочей группы принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов рабочей группы путем открытого голосования. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего рабочей группы.

2.8. Решения рабочей группы с указанием перечня вопросов повестки дня в течение пяти рабочих дней после проведения заседания оформляются протоколом, который представляется секретарем рабочей группы на подпись руководителю (назначенному руководителем члену рабочей группы) рабочей группы и в течение трех дней с даты подписания направляется всем участникам рабочей группы.

Члены рабочей группы имеют право на оглашение особого мнения, оформляемого на отдельном листе и прикладываемого к протоколу.
Приложение № 2 к Техническому заданию

пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам
Информационные материалы по развитию системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам

I. Предложения по вопросу формирования квалификационных требований для замещения должностей государственной гражданской службы на основе компетентностного подхода и внедрения системы профессионально-функциональных групп на государственной гражданской службе

Статьей 12 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ) установлена система квалификационных требований, включающая требования к уровню профессионального образования, стажу государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – гражданская служба) (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей. Указанные требования устанавливаются в соответствии с категориями и группами должностей гражданской службы.

В силу Федерального закона № 79-ФЗ общим квалификационным требованием для должностей гражданской службы категорий «руководители», «помощники (советники)», «специалисты» всех групп должностей гражданской службы, а также категории «обеспечивающие специалисты» главной и ведущей групп должностей является наличие высшего профессионального образования, для должностей гражданской службы категории «обеспечивающие специалисты» старшей и младшей групп должностей гражданской службы – наличие среднего профессионального образования, соответствующего направлению деятельности.

При этом для замещения должностей гражданской службы в отдельных федеральных государственных органах устанавливаются дополнительные требования к профилю образования. В частности, согласно  пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах» должности старшего судебного пристава, заместителя старшего судебного пристава могут замещать граждане, имеющие высшее юридическое образование. Также согласно  пунктам 2.1 и 2.3 Квалификационных требований к должностям государственной гражданской службы в аппаратах федеральных судов общей юрисдикции и системе Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, утвержденных приказом Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 27 июля 2006 г. № 69, наличие высшего юридического образования является обязательным для лиц, замещающих в аппаратах судов общей юрисдикции и системе Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации должности гражданской службы, для которых необходимость такого образования предусмотрена должностными регламентами.

Квалификационные требования к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих устанавливаются указом Президента Российской Федерации, для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации - законом субъекта Российской Федерации. Однако квалификационные требования к стажу гражданской службы предусматривают только его минимальную продолжительность или стаж работы по специальности. Учитывая, что требование о наличии стажа работы по специальности не предусматривает  его соответствия профилю высшего профессионального образования, взаимосвязь между этими требованиями в рамках направления деятельности гражданского служащего не обеспечивается.

В случае поступления на гражданскую службу гражданина, имеющего стаж государственной службы Российской Федерации иных видов, в качестве стажа гражданской службы может учитываться деятельность, не соответствующая  по своему характеру и требуемому для ее выполнения образованию направлению деятельности на гражданской службе.

Квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются нормативным актом государственного органа с учетом его задач и функций и включаются в должностной регламент гражданского служащего. Согласно результатам проводимого Минтрудом России мониторинга требования к профессиональным знаниям и навыкам часто носят формальный характер, так как представляют собой обобщенные требования для всех гражданских служащих органа, подразделенные по категориям и группам должностей. При этом, квалификационные требования по категориям и группам должностей гражданской службы не имеют специализации по конкретным направлениям деятельности на должностях, отнесенных в эти категории и группы. 

Отсутствие специализированных требований к знаниям и навыкам, необходимым для исполнения обязанностей по конкретной должности гражданской службы, не позволяет установить соответствие опыта гражданского служащего (кандидата) функциональным требованиям по конкретной должности в федеральном государственном органе.

Таким образом, существующая в настоящее время система квалификационных требований к должностям гражданской службы представляется несовершенной. Данная система не позволяет эффективно проводить мероприятия по оценке граждан, поступающих на гражданскую службу, и обеспечить объективность оценки государственных гражданских служащих Российской Федерации (далее – гражданские служащие).

Кроме того, действующая система квалификационных требований к должностям гражданской службы препятствует планированию и эффективному осуществлению мероприятий по дополнительному профессиональному образованию гражданских служащих, так как не позволяет объективно определить необходимый для замещения должностей гражданской службы уровень профессиональной подготовки и направления дальнейшего развития гражданского служащего. Также затруднительной является разработка карьерных траекторий и организация планирования должностного роста, в том числе с использованием кадрового резерва. 

Учитывая изложенное, повышение эффективности механизма поступления и прохождения гражданской службы неразрывно связано с модернизацией системы квалификационных требований к должностям гражданской службы. 

Совершенствование квалификационных требований к уровню и профилю образования, знаниям и навыкам, необходимым для замещения должностей гражданской службы, предлагается осуществлять в несколько этапов, предусматривающих постепенное внедрение базовых требований для всех должностей гражданской службы, требований к должностям гражданской службы в рамках профессиональной сферы, к которой они могут быть отнесены, и детализированных требований к конкретной должности.
На первом этапе предлагается разработать базовые требования к знаниям и навыкам, необходимым для замещения всех должностей гражданской службы (знание законодательства о гражданской службе и антикоррупционного законодательства, знание государственного языка, знания и навыки в сфере информационно-коммуникационных технологий, аналитические способности и т.д.).

На втором этапе после внедрения обязательных для поступления на гражданскую службу квалификационных требований предлагается с привлечением заинтересованных федеральных государственных органов разработать  рекомендательные требования к профилю образования, знаниям и навыкам, необходимым для замещения должностей гражданской службы по конкретным направлениям деятельности.

Установление обобщенных требований к должностям гражданской службы с учетом направления деятельности будет осуществлено по аналогии с Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих. Названные квалификационные требования должны формироваться с учетом федеральных государственных образовательных стандартов.

В этих целях Минтрудом России в рамках реализации мероприятий федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)» будет создана рабочая группа по подготовке предложений, направленных на совершенствование квалификационных требований к должностям гражданской службы, а также экспертная группа для оценки данных предложений.

В ходе формирования системы квалификационных требований по направлениям деятельности должности гражданской службы будут классифицированы в зависимости от функциональной составляющей по данным направлениям. В результате кадровый состав гражданской службы будет разделен по  профессионально-функциональным группам. 

В общем смысле профессионально-функциональная группа представляет собой сообщество гражданских служащих, имеющих образование и(или) опыт работы по одинаковой профессии (специальности) и  выполняющих однородную деятельность в различных государственных органах. Так, к примеру, финансисты могут представлять собой соответствующую профессионально-функциональную группу вне зависимости от того, в какой организации работает конкретный специалист. 

Исходя из содержания должностных обязанностей по профессионально-функциональным группам будут преимущественно распределены должности главной, ведущей и старшей групп должностей гражданской службы. Для должностей, отнесенных к высшей группе категории «руководители» может быть создана отдельная профессионально-функциональная группа. 

Разделение состава гражданских служащих по профессионально-функциональным группам позволит:

- определить конкретные квалификационные требования к должностям гражданской службы, что повысит эффективность отбора и оценки специалистов;

- эффективно осуществлять ротацию гражданских служащих и управлять профессиональным развитием кадрового состава;

- формировать кадровый резерв по конкретным направлениям деятельности государственных органов, что существенно упростит поиск специалистов, обладающих необходимыми знаниями и навыками;

- дифференцировать оплату труда гражданских служащих в зависимости от сложности направления осуществляемой деятельности.

Таким образом, профессионально-функциональные группы на гражданской службе могут составить организационную основу для применения прогрессивных кадровых технологий, к которым относятся карьерное планирование, отбор и оценка гражданских служащих с использованием методов, ориентированных на определение знаний и навыков конкретной профессионально-функциональной группы, дополнительное профессиональное образование, направленное на повышение квалификации гражданского служащего в рамках направления деятельности профессионально-функциональной группы, к которой отнесена его должность, использование кадровых резервов, ориентированных на обеспечение карьерного роста специалиста по должностям гражданской службы в рамках профессионально-функциональной группы. 

Одновременно внедрение профессионально-функциональных групп позволит изменить порядок присвоения классных чинов гражданской службы в части обеспечения возможности присвоения классных чинов более высокой группы должностей относительно группы, в которую входит замещаемая гражданским служащим должность гражданской службы.

В рамках подготовки к внедрению на гражданской службе профессионально-функциональной организации предлагается разработать в 2014 – 2015 годах с участием экспертов программу и методику по внедрению профессионально-функциональных групп на гражданской службе. 

В целях апробации системы профессионально-функциональных групп предлагается в 2015 году реализовать проект по внедрению в нескольких федеральных государственных органах профессионально-функциональной организации. 

С учетом изложенного и в целях реализации положений подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 Минтрудом России прорабатывается вопрос о внесении изменений в Федеральный закон № 79-ФЗ, в Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2005 г. № 1131 «О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих», Указ Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 113 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим», а также о разработке проекта указа Президента Российской Федерации «О профессионально-функциональных группах  должностей государственной гражданской службы и перечнях квалификационных требований  к должностям,  включенным в указанные группы».

Кроме того, в связи с введением на гражданской службе профессионально-функциональной организации следует внести соответствующие изменения в порядок оплаты труда гражданских служащих.  

Структура денежного содержания гражданского служащего в данном случае будет сочетать как оклад по должности гражданской службы, который останется одинаковым для всех должностей, имеющих одинаковые наименования (коды), так и надбавку за профессионально-функциональную группу, размер которой будет возрастать по мере старшинства должности. Однако базовые значения данной надбавки должны различаться в зависимости от профессионально-функциональной группы с учетом сложности и уникальности ее профиля. 

В случае положительных результатов апробации в 2015 – 2016 годах системы профессионально-функциональной организации на гражданской службе ввести систему отбора, аттестации, ротации, дополнительного профессионального обучения гражданских служащих и формирования кадрового резерва в соответствии с принадлежностью должностей гражданской службы к профессионально-функциональным группам до 2018 года.
II. Концептуальные подходы к внедрению системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам

1. В число квалификационных требований к должностям гражданской службы входят требования к профессиональному образованию, опыту работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.

Под специальностью понимается комплекс знаний и навыков, необходимых для исполнения должностных обязанностей по соответствующему направлению деятельности, подтвержденных документом об образовании и(или) сведениями об опыте работы.

2. Квалификационные требования к должностям гражданской службы устанавливаются в соответствии с категориями, группами должностей гражданской службы и направлениями профессиональной деятельности.

3. Квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, подразделяются на:
1) базовые квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам для всех должностей гражданской службы (требования к знаниям и навыкам, необходимым для поступления на гражданскую службу).

Базовые квалификационные требования (стандарты) к должностям гражданской службы, разрабатываются Минтрудом России и утверждаются Указом Президента Российской Федерации. Базовые квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей по должностям гражданской службы субъектов Российской Федерации, могут быть дополнены нормативным актом субъекта Российской Федерации.
Базовые требованиями должны быть едиными и обязательными для всех государственных органов (их кадровых подразделений) и устанавливать необходимый профессиональный уровень знаний и навыков гражданского служащего (гражданина) в сфере конституционного законодательства, законодательства о гражданской службе, вопросов противодействия коррупции, государственного русского языка, информационно-коммуникационных технологий.
2) функциональные квалификационные требования, соответствующие направлению профессиональной деятельности (требования рекомендательного характера к профилю образования, знаниям и навыкам по конкретному направлению деятельности);
Функциональные квалификационные требования утверждаются федеральным государственным органом по управлению государственной службой. Функциональные квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам,  необходимым для исполнения должностных обязанностей по должностям гражданской службы субъектов Российской Федерации, могут быть дополнены нормативным актом субъекта Российской Федерации. 

До утверждения федеральным государственным органом по управлению государственной службой функциональных квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, соответствующих направлениям профессиональной деятельности, требования к профессиональным знаниям и навыкам устанавливаются правовым актом государственного органа.

3) специальные квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, устанавливаемые к конкретной должности гражданской службы (требования к уровню специализированных знаний, необходимых для замещения конкретной должности гражданской службы). К таким требованиям можно будет отнести владение специальными знаниями и навыками, необходимыми для эффективного исполнения должностных обязанностей на конкретной должности гражданской службы. 

Специальные квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей по конкретным должностям гражданской службы, устанавливаются нормативным актом государственного органа с учетом его задач и функций.
Порядок разработки квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, предлагается установить указом Президента Российской Федерации.

4. В число квалификационных требований к должностям гражданской службы высшей группы должностей гражданской службы входит наличие высшего профессионального образования академической степени «магистр» или квалификации «специалист», к должностям гражданской службы главной, ведущей и старшей групп должностей государственной гражданской службы, - академической степени «бакалавр» или квалификации «бакалавр».

В число квалификационных требований к должностям гражданской службы категории «обеспечивающие специалисты» всех групп должностей гражданской службы входит наличие среднего профессионального образования, соответствующего направлению деятельности.

5. Квалификационные требования к опыту работы по специальности для федеральных гражданских служащих устанавливаются указом Президента Российской Федерации, для гражданских служащих субъекта Российской Федерации – законом субъекта Российской Федерации.

III. Механизм и этапы внедрения системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам

В целях реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», пункта 5 Плана выполнения мероприятий по внедрению в 2012 – 2016 годах новых принципов кадровой политики в системе гражданской службы в рамках реализации подпункта «р» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации В.Ю. Сурковым от 1 октября 2012 г. № 5378п-П17, и мероприятий  федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 – 2013 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 г. № 261, в рамках предусмотренных к осуществлению в 2013 году мероприятий предусматривается реализация пилотного проекта по внедрению в отдельных федеральных государственных органах системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам.

Данный пилотный проект предполагается провести в феврале – августе 2013 года. Цель пилотного проекта – разработка и апробация внедрения в федеральных государственных органах базовых квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам, необходимым для замещения должностей гражданской службы.

В ходе реализации пилотного проекта будет разработан детализированный перечень квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам гражданских служащих и тесты для установления соответствия данным требованиям. Данные квалификационные требования будут использоваться конкурсными и аттестационными комиссиями в ходе проведения соответствующих процедур по оценке профессиональных и деловых качеств граждан и гражданских служащих.

Совершенствование квалификационных требований к уровню и профилю образования, знаниям и навыкам, необходимым для замещения должностей гражданской службы, предлагается осуществлять посредством последовательного внедрения базовых требований для всех должностей гражданской службы, требований к должностям гражданской службы в рамках направления профессиональной деятельности, к которому они могут быть отнесены, и специальных требований к конкретной должности.
В первую очередь предлагается разработать базовые требования к знаниям и навыкам, необходимым для замещения всех должностей гражданской службы (знание законодательства о гражданской службе и антикоррупционного законодательства, знание государственного языка, знания и навыки в сфере информационно-коммуникационных технологий, аналитические способности и т.д.).

После внедрения обязательных для поступления на гражданскую службу квалификационных требований предлагается с привлечением заинтересованных федеральных государственных органов разработать рекомендательные требования к профилю образования, знаниям и навыкам, необходимым для замещения должностей гражданской службы по конкретным направлениям профессиональной деятельности.

Установление обобщенных требований к должностям гражданской службы с учетом направления деятельности будет осуществлено по аналогии с Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих. Названные квалификационные требования должны формироваться с учетом федеральных государственных образовательных стандартов.

В ходе формирования системы квалификационных требований по направлениям деятельности должности гражданской службы, отобранные для пилотного проекта, будут классифицированы в зависимости от функциональной составляющей по данным направлениям. В результате кадровый состав гражданской службы будет разделен по профессионально-функциональным группам.

После успешного внедрения в отдельных федеральных государственных органах системы квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам возможно внедрение обозначенной системы во всех федеральных органах государственной власти, а также органах государственной власти субъектов Российской Федерации.

С целью внедрения квалификационных требований к профилю образования, знаниям и навыкам на гражданской службе необходима подготовка нормативной правовой базы, предусматривающей развитие системы комплексной оценки деятельности гражданских служащих, включающей в себя, в том числе, проект указа Президента Российской Федерации о внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2005 г. № 1131 «О квалификационных требованиях к стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных гражданских служащих».

Кроме того, необходимо подготовить методические рекомендации для федеральных государственных органов по установлению квалификационных требований к должностям гражданской службы в данных органах.
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