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И Н Ф О Р М А Ц И Я
о ходе выполнения Плана мероприятий

Правительства Российской Федерации по реализации Генерального соглашения
между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями
работодателей и Правительством Российской Федерации в 2006 году
	№

П/П
	Пункт

Плана
	Наименование мероприятий
	Отметка о выполнении

	I. В области экономической политики



	2.
	2. и 3.
	Разработать предложения, направленные на развитие отечественного сельскохозяйственного машиностроения.
Разработать комплексную программу по стимулированию широкомасштабного внедрения современных технологий перевода сельскохозяйственной техники на газомоторное топливо.
	В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2005 г. Минпромэнерго России совместно с Минсельхозом России, Минфином России, Минэкономразвития России, Минобрнауки России разработало и согласовало с заинтересованными органами исполнительной власти План мероприятий по развитию отечественного сельскохозяйственного машиностроения на 2006 – 2008 годы, который был рассмотрен на  заседании Правительства Российской Федерации 9 марта 2006 г. (протокол заседания Правительства Российской Федерации от 9 марта 2006 г. № 7, пункт II). 

Указанный План мероприятий включает в себя следующие основные направления:

 повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной техники;

 стимулирование инновационной и инвестиционной деятельности предприятий сельскохозяйственного машиностроения;

 развитие рынков сбыта сельскохозяйственной техники;

 создание и внедрение альтернативных видов топлива;

 подготовка кадров.

В соответствии с принятым на заседании Правительства Российской Федерации решением, Минпромэнерго России издало приказ от 27 апреля 2006 г. № 96 «Об утверждении Плана  мероприятий по развитию отечественного сельскохозяйственного машиностроения на 2006 – 2008 годы».
В настоящее время на основании поручения Правительства России от 7 мая 2006 г. 
№ СН-П9-2016 указанный выше План доведен до всех заинтересованных министерств и ведомств.

Минпромэнерго России совместно с федеральными органами исполнительной власти – ответственными исполнителями по отдельным мероприятиям Плана, осуществляет подготовку доклада в Правительство Российской Федерации о ходе его выполнения (срок представления доклада 17 января 2007 года).

Планом мероприятий по развитию отечественного сельскохозяйственного машиностроения на 2006 - 2008 годы предусмотрена разработка  Минпромэнерго России совместно с Минсельхозом России, Минэкономразвития России и с участием  ОАО «Газпром»  проекта ведомственной целевой программы по реализации научно – технических проектов создания автомобильной и сельскохозяйственной техники с комбинированными энергетическими установками на основе перспективных двигателей и двигателей внутреннего сгорания, использующих альтернативные виды топлива, в том числе природного газа, биотоплива и синтетических видов топлива. 

Минсельхозом России с Минпромэнерго России, ОАО «Газпром» и ведущими научно-исследовательскими инститктами разработана и утверждена комплексная программа по стимулированию широкомасштабного внедрения современных технологий сельскохозяйственной техники на газомоторное топливо в 2006-2009 годах.



	3.
	4.
	Обеспечить выполнение перечня мероприятий, предусмотренных в приложении № 1 к федеральной целевой программе "Национальная технологическая база" на 2002 - 2006 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2001 г. №779

	В 2006 году в рамках федеральной целевой программы  «Национальная технологическая база» на 2002-2006 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2001 г. № 779, (далее – Программа) продолжаются работы по 18 направлениям Программы, важнейшими из которых являются: создание: технологий новых материалов, электронной компонентной базы, технологий вычислительных систем, технологий телекоммуникаций, радиотехнических систем, информационных систем и. т.д.  Научно-исследовательские работы осуществляется по 210 темам, капитальные вложения направлены на обеспечение 14 строек и  модернизации объектов. 

Уточнены основные параметры Программы (постановление Правительства Российской Федерации от 7 мая 2006 г. № 274) и утверждена подпрограмма «Создание авиационно-космических материалов» (постановление  Правительства  Российской Федерации  от  11 мая 2006 г. № 284).

К настоящему времени в рамках Программы проходят стадию опытного внедрения около 80 технологических проектов.



	6.
	7.
	Рассматривать на Межведомственной комиссии по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной политике предложения о снижении таможенных пошлин при импорте технологического оборудования, не имеющего отечественных аналогов.
	На Межведомственной комиссии по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной политике (далее - Комиссия) были рассмотрены следующие впоследствии утвержденные проекты постановлений Правительства Российской Федерации:

1. «Об утверждении ставок ввозных таможенных пошлин на отдельные виды технологического оборудования» (от 19 января 2006 г. NQ 18), предусматривающий установление с 12 февраля 2006 года ставок ввозных таможенных пошлин в размере, равном 0, на отдельные виды подъемного оборудования, промышленных роботов, а также оборудования, используемого в пищевой промышленности, гражданской авиации;

2. «О временных ставках ввозных таможенных пошлин в отношении отдельных видов технологического оборудования» (от 24 марта 2006 г NQI68), предусматривающий установление ставок ввозных таможенных пошлин в размере, равном 0, на оборудование, используемое в нефтегазовой, деревообрабатывающей, медицинской, металлургической, авиационной, судостроительной, электронной отраслях промышленности, жилищно-коммунальном секторе.

3. «О временных ставках ввозных таможенных пошлин в отношении технологического оборудования для авиационной промышленности» (от 22 июня 2006 г. NQ 385), предусматривающий отмену ставок ввозных таможенных пошлин на обрабатывающее станочное сертифицированное оборудование с уникальными техническими характеристиками.

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О временных ставках ввозных таможенных пошлин в отношении отдельных видов технологического оборудования», предусматривающий отмену ввозных таможенных пошлин на технологическое оборудование, не имеющее отечественных аналогов, дополнительно к перечню оборудования, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2006 г. NQ 168, одобрен на заседании Комиссии 18 июля 2006 г. В указанный перечень включено оборудование для пищевой и легкой промышленности; подъемное оборудование; оборудование для грунтовых и подземных работ; машины для жилищно-коммунального хозяйства; машины и механизмы для строительного комплекса; оборудование для металлургического производства; станки металлорежущие; оборудование для производства полупроводниковых материалов; геодезические инструменты; медицинское и рентгенографическое оборудование и т.д.

В настоящее время проект постановления проходит процедуру согласования с заинтересованными министерствами и ведомствами.



	
	8.
	Направлять в Российскую трехстороннюю комиссию основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в соответствии с приложениями № 1 и 2 к Генеральному соглашению.

	Представлены в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений, одобренные Правительством Российской Федерации основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2007-2009 годы (исх. X~ Д03-1607 от 30.06.2006 г.).



	8.
	9.
	Регулярно проводить проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о труде и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в организациях, выполняющих работы и оказывающих услуги по реализации федеральных целевых программ.


	Во исполнение Плана основных мероприятий по надзору и контролю за соблюдением законодательства о труде и иных нормативных правовых актов, содержащих номы трудового права территориальными органами Роструда по надзору и контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации о труде и охране труда проведены проверки по обеспечению требований соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в организациях, выполняющих работы и услуги по реализации федеральных целевых программ.

Государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации за 9 месяцев 2006 года было проведено 227 проверок организаций, выполняющих работы и услуги по реализации федеральных целевых программ, в том числе 34 комплексных, 135 тематических и 58 целевых. По результатам проверок государственными инспекторами труда было выдано 234 предписания, в которых зафиксировано 1713 выявленных в ходе проверок нарушений законодательства об охране труда. В соответствии со ст. 357 Трудового кодекса Российской Федерации была приостановлена работа 163 единиц оборудования, эксплуатация которого велась с нарушениями, создающими угрозу жизни и здоровью работников. 119 человек были отстранены от работы в связи с непрохождением в установленном порядке обучения, инструктажа, стажировки на рабочем месте и проверки знаний по охране труда. К дисциплинарной ответственности привлечено 109 работников организаций. За нарушение законодательства об охране труда и непринятие должных мер к созданию на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда к административной ответственности в виде штрафа привлечены 67 руководителей и специалистов предприятий, в том числе  директор ООО «РСУ-10» (г. Кемерово) Шамак А.И., главный инженер ЗАО «Кузбасстеплосервис» Остроухов А.В., директор ООО «Стройсервис 98» (Республика Башкортостан) Гафаров Р.Р., директор ДООО СУ-18 ОАО «Строительный трест №3» Архунов А.А. (Республика Башкортостан), директор МУП «Водопровод и канализация» (г. Муром) Анисимов А.А., директор ООО «Вязникистройсервис» (г. Вязники, Владимирской области) Панкратов И.Р., главный инженер ОАО «Южамежрайгаз» (Ивановская область) Колосов С.В., директор ООО «Город плюс» (Республика Коми) Блащишин И.И., директор ООО «Кама» (г. Нижнекамск, Республика Татарстан) Гайнутдинов Х.Я., директор ГУП «Бугульма-Водоканал» (г. Бугульма, Республика Татарстан) и другие.


	9.
	10.
	Направлять в Российскую трехстороннюю комиссию информацию по вопросам формирования прогнозных тарифов на топливно-энергетические ресурсы и услуги транспорта.

	Информация по данному вопросу представлена в письме ФСТ России 
№ СН-6198/11 от 22.12.06. (прилагается).



	
	11
	Разработать и внести в Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении».
	Пунктом 22 Сводного плана мероприятий  по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2006 года, утвержденного распоряжением  Правительства Российской Федерации от 7 июня 2006 г. № 838-р, поручено Минпромэнерго России, Минэкономразвития России, Минобрнауки России, ФСТ России, ФАС России и Росатому разработать законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении» со  сроками  внесения  в Правительство Российской Федерации и в Государственную Думу в сентябре и ноябре 2006 года соответственно. 

Минпромэнерго России проводена  работа по разработке и согласованию законопроекта с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Министерство письмом от 4 сентября 2006 г. № АД-5038/09 обратилось в Правительство Российской Федерации с просьбой о переносе срока представления законопроекта на декабрь 2006 года.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 30  октября 2006 г. № АЖ-П9-5120 Минпромэнерго России совместно с Минэкономразвития России в ноябре т.г. провели совещания в рамках рабочей группы по доработке ряда статей законопроекта. 

Доработанный законопроект после дополнительного согласования в декабре т.г. с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти будет внесен в Правительство Российской Федерации.



	
	12.
	
Разработать и внести в Правительство Российской Федерации проект федерального закона о тепло-снабжении (во исполнение пункта 6 плана мероприятий по реформированию электроэнергетики на 2005 – 2006 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2005 г. №417-р)



	В соответствии с пунктом 10 проекта плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2007 год Минпромэнерго России (в качестве головного исполнителя) предполагается  разработка проекта федерального закона  «О теплоснабжении» - со сроками рассмотрения на заседании Правительства Российской Федерации и внесения в Государственную Думу  - июнь и июль 2007 года соответственно.

Разработка законопроекта предусмотрена в целях выполнения  Плана мероприятий по реформированию электроэнергетики на 2005-2006 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2003 г. №865-р, и реализации поручений Президента Российской Федерации по вопросам развития электроэнергетики. 



	12.
	13.
	Направлять раз в полугодие в Российскую трехстороннюю комиссию доклад о ходе реформ в сфере естественных монополий в 2005-2007 годах с целью выявления и прогнозирования возможных последствий, влияющих на конкурентно способность продукции отечественных производителей, инфляционные процессы и уровень жизни населения Российской Федерации.
	Подготовлены и направлены в РТК следующие доклады:

О ходе реформ в сфере естественных монополий в 2005-2007 годах с целью

выявления и прогнозирования возможных последствий, влияющих на конкурентоспособность продукции отечественных товаропроизводителей, инфляционные процессы и уровень жизни населения Российской Федерации (исх. X~ Д07-333 от 27 февраля 2006 г);

О принимаемых мерах, стимулирующих снижение затрат инФраструктурных монополий, и о проводимых мероприятиях, направленных на создание благоприятных условий для развития конкуренции в соответствующих секторах экономики (исх. X~ Д07-2079 от 28 декабря 2006 г.).



	
	14
	Разработать и внести в Правительство Российской Федерации проект федерального закона "Об обеспечении единства измерений"


	Законопроект «Об обеспечении единства измерений» в связи с объективной необходимостью доработки был перенесен из Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на  2005 год и включен  в соответствующий План на 2006 год. 

Поручением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2006 г. № АЖ-П7-1260 Минпромэнерго России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти поручено обеспечить внесение данного законопроекта в Правительство Российской Федерации и в Государственную Думу в октябре и ноябре 2006 г. соответственно.

В настоящее время законопроект находится в стадии доработки. 



	14.
	15.
	Обеспечить финансирование в 2005 - 2006 годах в установленном порядке разработки технических регламентов, включенных в Программу разработки технических регламентов на 2004 - 2006 годы, утвержденную распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. № 1421 – р


	В соответствии с Программой, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. № 1421-р (в редакции согласно приложению к распоряжению Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2005 г. № 1889-р), в 2006 году была продолжена работа по разработке за счет средств федерального бюджета технических регламентов, по которым в 2004-2005 годах состоялись конкурсы, головным за организацию разработки которых определено Минпромэнерго России.

Необходимо отметить, что по предложению Минпромэнерго России, согласованному с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти,  распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2006 г. № 781-р Программа разработки технических регламентов была изложена в новой редакции.

Приказами Минпромэнерго России от 12 апреля 2006 г. № 78 утверждены Методические рекомендации по разработке и подготовке к принятию проектов технических регламентов и от 23 мая 2006 г. № 112 утверждены Методические рекомендации по созданию систем технического регулирования в отраслях и сферах деятельности, что будет способствовать улучшению качества при подготовке проектов технических регламентов.

Законопроекты о технических регламентах: «О пожарной безопасности», 
«О безопасности низковольтного оборудования» и «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства»   одобрены на заседании Правительственной комиссии по техническому регулированию. 

По итогам совещания у Первого Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д. А. Медведева Минпромэнерго России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, Государственно-правовым и Экономическим управлениями Президента Российской Федерации подготовлены изменения положений Федерального закона «О техническом регулировании».

Данные поправки рассмотрены и одобрены на Комиссии Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности 11 декабря 2006 года.



	15.
	16.
	Проводить анализ решений, принятых Правительственной комиссией по проведению административной реформы, по снижению административных барьеров в экономике с учетом упразднения избыточных и дублирующих функций государства.
	Федеральным законом от 02.07.2005 г. X~ 80-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральный закон «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)>> и «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» внесены отдельные изменения в законодательство Российской Федерации, регулирующее вопросы лицензирования, которые направлены на устранение избыточного государственного регулирования предпринимательской деятельности.

С момента вступления в силу этого закона, разработанного Минэкономразвития России, отменено лицензирование 27 лицензируемых видов деятельности из 123. В 2007 году планируется отменить лицензирование еще 6 видов деятельности.

Порядок лицензирования также претерпел ряд изменений, которые направлены

на его оптимизацию в части:

упрощения процедур получения и переоформления лицензии;

обеспечения защиты прав хозяйствующих субъектов;

обеспечения открытости и доступности информации лицензирующих органов

для граждан и хозяйствующих субъектов;

усиления контроля за лицензиатами;

установления ответственности должностных лиц лицензирующих органов.

В целях реализации закона X~ 80-ФЗ Минэкономразвития России разработан

проект федерального закона, которым законодательные акты, регламентирующие вопросы лицензирования, приводятся в соответствие с принятыми изменениями.

Минэкономразвития России рассмотрены и согласованы проекты положений о лицензировании 50 видов деятельности, из которых Правительством Российской Федерации утверждены положения о лицензировании 39 видов деятельности. Всего необходимо внести изменения в положения о лицензировании 92 видов деятельности.

Правительством Российской Федерации поручено Минэкономразвития России организовать проведение мониторинга влияния мер государственного регулирования на развитие предпринимательства совместно с федеральными органами исполнительной власти, а также с участием органов исполнительной власти Российской Федерации и участием хозяйствующих субъектов в 2006 - 2008 годах.

Минэкономразвития России будет представлять в Правительство Российской Федерации ежегодный доклад о результатах про ведения данного мониторинга с предложениями по дальнейшему сокращению административных ограничений в области предпринимательства.

Минэкономразвития России принимает участие в разработке Минюстом России проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Минэкономразвития России предлагается в частности ограничить полномочия органов внутренних дел (милиции) по составлению протоколов об административных нарушениях на потребительском рынке товаров и услуг, а также полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях, связанных с различными аспектами организации хозяйственной деятельности предприятий.

Законопроект, разработанный совместно с Минюстом России, одобрен Правительственной комиссией по про ведению административной реформы.

В соответствии с решением Правительственной комиссии по про ведению административной реформы в настоящее время Минэкономразвития России разрабатывает проекты федеральных законов «О стандартах государственных и муниципальных услуг» и «Об административных регламентах».

Одним из основных назначений стандартов качества и доступности услуг является ликвидация практики навязывания услуг там, где общество, граждане и организации в них не нуждаются, и где нет общественной необходимости в принудительном вмешательстве государства.



	16.
	17.
	Предварительно рассматривать в Российской трехсторонней комиссии подготавливаемые Правительством Российской Федерации законопроекты, затрагивающие интересы работников и работодателей в сфере социально-трудовых отношений, с целью проведения экспертизы возможных социальных последствий их принятия.
	На РТК рассмотрено:

Проект федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании недействующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».

Проект федерального закона «Об исполнении бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации за 2005 год».

Проект федерального закона «Об исполнении бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации за 2005 год».

Проект федерального закона «Об исполнении бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 2005 год».

Проект федерального закона «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2007 год».

Проект федерального закона «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2007 год».

Проект федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год».

Проект федерального закона «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2007 год».

Проект Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2007 год.

Проект федерального закона № 34558-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда» и другие законодательные акты Российской Федерации».

Проект федерального закона «Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих обязательному социальному страхованию».

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

Также были рассмотрены следующие вопросы:

О реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице в 2006 году.

Проект Концепции действий на рынке труда на 2006-2010 годы.

О ходе подготовки проекта Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации.

Об основных направлениях налоговой политики на 2007-2009 годы.

Об основных социальных параметрах проекта федерального бюджета на 2007 год.

О подготовке проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в области занятости населения, необходимых для реализации Федерального закона от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и др.



	
	18
	Разработать методические рекомендации по ведению коллективных переговоров и заключению отраслевых соглашений на федеральном уровне

	Минздравсоцразвития России подготовило Проект методических рекомендаций по ведению коллективных переговоров и заключению отраслевых соглашений на федеральном уровне, который был рассмотрен на рабочей группе РТК 11 января 2007 года.
После получения замечаний и предложений от социальных партнеров и доработки Проекта, материал будет направлен в секретариат Комиссии.

	17.
	19.
	Регулярно рассматривать на заседаниях Российской трехсторонней комиссии информацию о ходе переговоров и об условиях присоединения России к ВТО.
	Ход переговоров и условия присоединения России к ВТО рассматривались в Комиссии РТК в 2006 году два раза.


	
	21.
	Организовать федеральными органами исполнительной власти и учет и анализ платежеспособности стратегических предприятий и организаций в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
	В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. N'Q 792 "Об организации про ведения учета и анализа финансового состояния стратегических предприятий и организаций и их платежеспособности" Минэкономразвития России утвердило приказ "Об утверждении Методики проведения Федеральной налоговой службой учета и анализа финансового состояния и платежеспособности стратегических предприятий и организаций" (зарегистрирован в Минюсте России 21 июня 2006 года N'Q 7953).




	II. Заработная плата, доходы и уровень жизни населения

	20.
	22.
	Разработать предложения о целесообразности перехода на определение минимальной заработной платы в соответствии с принципами Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 г.

	

	21.
	24.
	Разработать предложения по совершенствованию механизма реализации положений Трудового кодекса Российской Федерации об основных государственных гарантиях по оплате труда работников и обеспечении повышения уровня реального содержания заработной платы.


	6 октября 2006 года вступил в силу Трудовой кодекс Российской Федерации в редакции Федерального закона от 30.06.2006 № 90ФЗ

На 1 декабря 2006г. по сведениям Федеральной службы государственной статистики в организациях (без субъектов малого предпринимательства) суммарная задолженность по заработной плате по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности составила 5633 млн. рублей и снизилась по сравнению с 1 ноября 2006г. на 94 млн. рублей (на 1,6%).

Просроченная задолженность по заработной плате из-за отсутствия у организаций собственных средств составила на 1 декабря 2006г. 5288 млн. рублей, или 93,9% общей суммы просроченной задолженности. По сравнению с 1 ноября 2006г. она снизилась на 97 млн. рублей (1,8%). Задолженность из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней составила 345 млн. рублей и увеличилась по сравнению с 1 ноября 2006г. на 3 млн. рублей (0,8,%), в том числе из федерального бюджета составила 70 млн. рублей (увеличение на 7 млн.рублей, или на 10,4%), бюджетов субъектов Российской Федерации - 75 млн. рублей (увеличение на 9 млн. рублей, или на 14,3%), местных бюджетов - 200 млн. рублей (снижение на 13 млн. рублей, или на 6,2%).

За 11 месяцев 2006 года государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации проведено более 53,4 тыс. проверок соблюдения законодательства об оплате труда по результатам, которых работодателям выдано свыше 33,4 тыс. предписаний об устранении выявленных нарушений, общая сумма выплаченной 1,177 млн. работникам задержанной заработной платы составила более 6,8 млрд. рублей.

По результатам проведенных проверок по вопросам оплаты труда за допущенные нарушения трудового законодательства в части оплаты труда  оштрафовано более 22,4 тыс. руководителей и других виновных должностных лиц организаций, а также 3,9 тыс. юридических лиц на общую сумму свыше 82,1 млн. рублей. 



	III. Развитие рынка труда и содействие занятости населения

	
	26
	Подготовить отчет о выполнении плана мероприятий по реализации Концепции действий на рынке труда на 2003 - 2005 годы, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2003 г. № 568-р
	В Минздравсоцразвития России направлен отчет о реализации в 2005 году Плана мероприятий Концепции действий на рынке труда на 2003-2005 годы (исх. от 25 января 2006 года № 47-ПР).



	
	27
	Разработать комплекс мер по содействию занятости населения Российской Федерации на 2006 - 2007 годы
	В Минздравсоцразвития России направлены предложения к проекту Концепции действий на рынке труда на 2006-2010 годы (исх. от 3 апреля 2006 года № 899-ТЗ); 

(исх. от 12 апреля 2006 года №995-ТЗ);

(исх. от 4 сентября 2006 года № 2715-ТЗ);

(исх. от 19 сентября 2006 года № 2895-ТЗ);

(исх. от 26 сентября 2006 года  № 33012-ТЗ);

(исх. от 15 декабря 2006 года № 711-ПР).

	23.
	28.
	Обеспечить финансирование мероприятий по содействию занятости населения, включая своевременную и в полном объеме выплату пособий по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
	Федеральным законом от 26 декабря 2005 г. № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» на финансирование  мероприятий по содействию трудоустройству населения в 2006 году были предусмотрены средства  в  объеме 1 509,1 млн. рублей.

Расходы, предусмотренные в федеральном бюджете 2006 года,  в разрезе отдельных мероприятий составили:

организация временного трудоустройства  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 615,6 млн. рублей;

организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест – 58,0 млн. рублей;

информирование населения и  работодателей о  положении на  рынке труда – 33,5 млн. рублей;

организация общественных работ - 450,4 млн. рублей;

организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 221,6 млн. рублей;

социальная адаптация безработных граждан на рынке труда – 6,9 млн. рублей;

содействие самозанятости безработных граждан – 32,4 млн. рублей;

организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые – 90,7 млн. рублей.

Распределение средств федерального бюджета территориальным органам по вопросам занятости населения на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству населения было осуществлено в следующем порядке.

Основной объем средств (около 75%), предусмотренных на финансирование отдельных мероприятий, распределен в соответствии с нормативами финансовых затрат, утвержденными Росрудом. Средства федерального бюджета в размере 25% от общего объема финансирования указанных мероприятий распределены по результатам рассмотрения в Роструде ведомственных целевых программ  по отдельным направлениям деятельности и ситуации на рынке труда в отдельных субъектах Российской Федерации.

На реализацию мероприятий по социальной поддержке безработных граждан (выплата пособий по безработице, материальной помощи безработным гражданам, возмещение затрат Пенсионному фонду Российской Федерации  за выплаченные пенсии, назначенные безработным гражданам досрочно) за счет средств федерального бюджета в 2006 году предусмотрено 20,9 млрд.рублей, что на 7,2 % превысило  объемы финансирования 2005 года. Вместе с тем, предусмотренные в 2006 году средства федерального бюджета, не позволили в большинстве субъектов Российской Федерации осуществлять своевременную выплату пособий по безработице. Дефицит средств федерального бюджета на выплату пособий по безработице был связан с наличием кредиторской задолженности по указанным выплатам за 2005 год в размере  740,0 млн.рублей.

В целях выравнивания задолженности по выплате пособий по безработице по субъектам Российской Федерации и ее минимизации Рострудом в 2006 году дополнительно органам службы занятости было направлено за счет централизованного резерва Роструда 1698,6 млн. рублей, и 300,0 млн.рублей за счет перераспределения средств, предназначенных на выплату стипендий гражданам, направленным органами службы занятости на профессиональное обучение.

В декабре 2006 г. Минфином России в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2006 год» было дополнительно выделено на погашение кредиторской задолженности по выплате пособий по безработице за 2005 год 740,0 млн. рублей.

Принятые меры позволили осуществить во всех субъектах Российской Федерации выплату пособий по безработице своевременно и в полном объеме. 

	24.
	29.
	При распределении средств федерального бюджета на финансирование мероприятий по содействию занятости населения особое внимание уделять реструктурируемым отраслям экономики и регионам с напряженной ситуацией на рынке труда.


	В 2006 году распределение средств федерального бюджета осуществлялось с учетом ситуации на рынке труда регионов, реструктуризации отраслей экономики и разработанных территориальными органами по вопросам занятости населения специальных программ по социальной адаптации работников, увольняемых в результате реструктуризации.

В целях обеспечения реализации мероприятий по социальной адаптации высвобожденных работников в Удмуртской Республике  (в связи с реструктуризацией  ОАО «ИжАвто»), Кемеровской области (реструктуризация Юргинского машиностроительного  завода), Иркутской области (структурные изменения Бирюсинского гидролизного завода), Республике Коми, Ростовской, Тульской, Пермской, Сахалинской  областях и в ряде других субъектов Российской Федерации  территориальным органам по вопросам занятости населения данных субъектов Российской Федерации были выделены дополнительные средства в объеме 34,4 млн. рублей.

При распределении средств федерального бюджета на финансирование мероприятий по социальной поддержке безработных граждан в 2006 году особое внимание уделялось  регионам с напряженной ситуацией на рынке труда. Так,  в целях предотвращения социальной напряженности в Удмуртской Республике в связи с реструктуризацией машиностроительной отрасли объемы финансирования на 2006 год соответствовали полной потребности, заявленной Управлением федеральной государственной службы занятости населения по Удмуртской Республике.

В связи с напряженной ситуацией на рынке труда ряда субъектов Российской Федерации (Кемеровская, Иркутская, Ростовская, Сахалинская области и Еврейская автономная область) в течение года  были увеличены годовые объемы финансирования на реализацию мероприятий по  социальной поддержке безработных.

	25.
	30.
	Содействовать осуществлению мер, направленных на развитие самозанятости сельского населения (народных промыслов и ремесел).
	В целях развития самозанятости сельского населения (народных промыслов и ремесел) в 2006 году были осуществлены следующие меры.

1. Практически во всех субъектах Российской Федерации территориальными органами по вопросам занятости населения в соответствии с рекомендациями Роструда (исх. от 04.08.2005 г. № 2524-ТЗ) разработаны и утверждены ведомственные целевые программы содействия занятости населения, проживающего в сельской местности, в  рамках  которых органами службы занятости осуществлялись мероприятия, направленные  на развитие самозанятости сельского населения

Органами службы занятости Ленинградской области в рамках ведомственной целевой программы «Развитие сферы сельского туризма и самозанятости, как одно из решений проблемы трудоустройства сельского населения Ленинградской области в 2006 году» осуществлялось обучение безработных граждан навыкам лозоплетения, изготовления изделий из бересты и  коры деревьев,  кружевоплетения и вязания.

В Архангельской области  в рамках программы «Содействие занятости сельского населения Холмогорского района на 2006-2010 годы» в 2006 году были осуществлены профориентационные мероприятия для 80 человек, в том числе ярмарки-презентации, мастер-классы  «Знакомство с профессией мастера народных промыслов» (по профессии  «изготовитель изделий из кости и рога»).

В соответствии с ведомственной целевой программой «На пути к возрождению села» органами службы занятости Оренбургской области совместно с социальными партнерами проведены 2 ярмарки-выставки народных ремесел, в которых приняли участие около 70 мастеров народных промыслов и ремесел,  в том числе из ранее состоявших на учете в органах службы занятости в качестве безработных и получивших услуги по организации самозанятости. 

В Томской области ведомственной целевой программой «Содействие занятости населения, проживающего в сельской местности Томской области на 2006-2007 годы» предусмотрены меры по возрождению и развитию народных промыслов и ремесел (швейное производство, изготовление изделий из бересты, сбор и переработка дикорастущего сырья), организация профессионального обучения безработных проживающих в сельской местности, по профессиям, обеспечивающим занятость в сфере народных промыслов.

Аналогичные мероприятия включены в ведомственные целевые программы содействия занятости населения, проживающего в сельской местности Воронежской,  Тверской, Пермской и Челябинской областей, Республике Тыва и ряде других субъектов Российской Федерации.

2. В федеральном бюджете на 2006 год были предусмотрены средства на реализацию мероприятий по организации  самозанятости населения в  размере 32,4 млн. рублей, что соответствует уровню 2005 года.

Основной объем средств (28,3 млн. рублей или 87,0% от общего объема финансирования) был распределен по территориальным органам по вопросам занятости населения на основе утвержденных нормативов финансовых затрат. Распределение 4,1 млн. рублей или 13,0% от общего объема финансирования осуществлено по результатам рассмотрения в Роструде целевых программ  по данному направлению деятельности (соответствующих разделов территориальных программ содействия занятости населения). 

Данный порядок распределения позволил полностью обеспечить потребность в средствах, заявленную территориальными органами по вопросам занятости населения в целевых программах (соответствующих разделах территориальных программ). 

	26.
	31.
	Проводить социальную экспертизу проектов государственных, отраслевых и региональных социально-экономических программ в части их влияния на создание эффективных рабочих мест.


	В рамках утвержденной  федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2006 года № 613 предусмотрено создание 36,5-41 тыс. рабочих мест для высококвалифицированных работников, в том числе по годам: в 2007 г. – 2,5-3 тыс. раб. мест; в  2008 г. – 3,5-4 тыс. раб. мест; в 2009 г. – 4,5-5 тыс. раб. мест; в 2010 г. – 6-7 тыс. раб. мест; в 2011 г. – 8-9 тыс. раб. мест и в 2012 г. – 12-13 тыс. раб. мест.



	
	32
	Рассматривать в Российской трехсторонней комиссии выполнение мероприятий по содействию занятости населения, проекты финансирования мероприятий по содействию занятости населения, обратив внимание на реализацию активной политики занятости населения в регионах с напряженной ситуацией на рынке труда и в реструктурируемых отраслях экономики

	С целью активизации работы по содействию занятости работников, увольняемых с предприятий реструктурируемых отраслей экономики организовано проведение: 

полугодовых мониторингов  отраслевых рынков труда (угольного, лесного, фармацевтического, гидролизного, металлургического, электро-энергического, обороно- промышленного комплекса), (исх. от 3 июня 2005 года № 237-ПР, исх. от 9 сентября № 2996-ТЗ, исх. от 3 октября 2005 года № 733-ПР, от 13.10.2005 № 616-4-1, от 26 октября 2005 года  № 657-4-1);

ежегодного мониторинга безработицы в населенных пунктах с моноэкономической структурой в 2006 году (исх. от 24 ноября 2006 года № 3905-ТЗ).

Подготовлен и направлен в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальные органы Роструда по вопросам занятости населения, для использования в работе, Перечень городов и населенных пунктов с моноэкономической структурой и критической ситуацией в сфере занятости населения за 2005 год (исх. от 17 мая 2006 года № 1405-ТЗ)

	27.
	33.
	Рассматривать в Российской трехсторонней комиссии выполнение мероприятий, направленных на реализацию государственной миграционной политики.


	Разработан проект ведомственной целевой про граммы «Регулирование привлечения в Российскую Федерацию квалифицированных трудовых ресурсов».

Целью программы является разработка и внедрение интегрированной системы организованного набора и привлечения иностранных работников, прежде всего квалифицированных (т.е. имеющих соответствующий официальный документ, удостоверение, сертификат, диплом и т.п., подтверждающий владение определенной профессией с подтвержденным квалификационным уровнем), на вакансии, имеющиеся на российском рынке труда, а также создание на основе действующих в Российской Федерации профессионально-квалификационных критериев механизма эффективного регулирования потоков трудящихся-мигрантов, въезжающих в Российскую Федерацию из-за рубежа (в первую очередь из стран СНГ) в целях удовлетворения потребностей субъектов Российской Федерации в рабочей силе.

	28.
	34.
	Проводить мониторинг создания рабочих мест на территории Российской Федерации.


	Информация  о числе замещенных рабочих мест по видам экономической деятельности разрабатывается Росстатом  с месячной периодичностью  и публикуется в докладе Ростата «О социально-экономическом положении России».

Информацию за январь – декабрь 2005 г. о числе замещенных рабочих мест по видам экономической деятельности и субъектам Российской Федерации. Росстат направил  в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально - трудовых отношений (от 10.03.06 № Ак-07-20/537).

В целях расширения системы показателей для мониторинга создания рабочих мест на территории Российской Федерации Росстат осуществил  в 2006г. следующие мероприятия:

- разработал перечень  статистических показателей, характеризующих создание и ликвидацию рабочих мест, и методологию их формирования  на основе действующих форм государственной статистической отчетности (№ П-4 «Сведения о численности, заработной плате и движении работников» и № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малых предприятий») и согласовал их с Минэкономразвития России (от 01.09. 2006г., № 12995-АБ/Д03),  Рострудом (  от 08. 08. 2006г., № 2372-ТЗ); 

- подготовил соответствующие изменения (от 28. 09. 2006г. № 03-01-7/1014) в программу  электронной  обработки информации для формирования, начиная с итогов за январь - декабрь 2006 года, данных по показателям, характеризующим создание и ликвидацию рабочих мест. В результате будут получены сведения  об общем приросте рабочих мест в экономике, в том числе по вновь созданным организациям; о количестве ликвидированных  рабочих мест, в том числе  по  ликвидированным организациям, по видам экономической деятельности, формам собственности, федеральным округам  и субъектам Российской Федерации;

- по согласованию с Рострудом  внесены изменения в форму государственной статистической отчетности № 1-Т (трудоустройство) в части показателей, характеризующих потребность работодателей в рабочей силе;  

- для получения данных, обеспечивающих качественную характеристику создаваемых рабочих мест, Росстат разработал методологические рекомендации   и алгоритмы формирования выборочной совокупности для организации планируемого в 2008 году нового выборочного обследования организаций по профессионально-квалификационному  составу работников и спросу на рабочую силу, что обеспечит получение  информации о наличии  рабочих мест в разрезе профессионально-квалификационных групп. 

Рострудом организовано проведение:

-полугодовых мониторингов территориальных рынков труда;

-полугодовых мониторингов  отраслевых рынков труда (угольного, лесного, фармацевтического,  гидролизного, металлургического, электро-энергического, оборонно-промышленного комплекса).

В 2005 году Рострудом проводился анализ ситуации с занятостью в металлургической, угледобывающей отраслях, реализовывался комплекс мер, направленных на обеспечение занятости работников, высвобождаемых в процессе структурной перестройки металлургии. В результате проведенной работы проанализированы перспективы занятости и особенности высвобождения рабочей силы с предприятий черной и цветной металлургии, проведен анализ высвобождения работников металлургических предприятий в субъектах Российской Федерации.

Минздравсоцразвития России проводится мониторинг профессионально - квалификационной структуры потребности работодателей в рабочей силе. 

В настоящий период подготовлен отчет за 1 полугодие 2005 года, в котором представлены результаты проведенного социологического обследования, дан анализ факторов, влияющих на формирование профессионально-квалификационного состава занятых по таким обследованным отраслям, как здравоохранение, медицинская промышленность, топливно-энергетический комплекс, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность, промышленность строительных материалов, жилищно-коммунальное хозяйство.

Выявлены тенденции и перспективы отраслевой занятости (численность занятых работников, условия и оплата труда и др.) Сделан анализ отраслевых профессиональных рынков труда (выявление спроса и дефицита кадров и причин его вызывающих), а также анализ рынка образовательных услуг. Дана характеристика ключевых профессий и специальностей по обследованным отраслям в целях информирования молодежи при выборе профессии.

Результаты указанного мониторинга публикуются в Атласе профессий размещаемого на сайте Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

	
	35
	Разработать предложения о целесообразности введения обязательного социального страхования на случай потери работы
	Рострудом разработаны проекты концепции и закона «Об обязательном социальном страховании на случай потери работы».

	29.
	36.
	Проводить в Российской трехсторонней комиссии консультации по определению минимального и максимального размеров пособия по безработице при формировании проекта федерального бюджета.
	Принято постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 831 «О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2007 год». Проект данного постановления был рассмотрен на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, которое состоялось 22 декабря 2006 года.

	
	37.
	Разработать предложения по созданию методики прогнозирования потребностей в рабочих и специалистах, выпускниках образовательных учреждений профессионального образования по видам экономической деятельности в региональном разрезе.
	На февраль 2007 года


	
	39
	Разработать предложения по приведению общероссийского классификатора профессий, систем профессиональных стандартов и оценки качества работников в соответствие с международными стандартами.

	Вопросы организационного и содержательного  обеспечения разработки профессиональных стандартов в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2005 г. № МФ-П44-6344 (п.8) были представлены Минобрнауки России совместно с Минздравсоцразвития России и с участием Минэкономразвития России в докладе Правительству Российской Федерации (от 6 марта 2006 г. № МОН-П-439), а также в проекте доклада Президенту Российской Федерации (18 сентября 2006 г. № МОН-П-1910).

В тексте докладов отражены основные подходы к разработке общих и отраслевых требований  к профессиональным стандартам, которые определены в тесном сотрудничестве с работодателями, содержится механизм формирования системы  профессиональных стандартов при активном участии объединений работодателей. В дальнейшем профессиональные стандарты станут основой для формирования государственных образовательных стандартов для различных уровней профессионального образования.

Кроме того, Минобрнауки России выполняет необходимую организационную работу по разработке профессиональных стандартов в подведомственной ему области:

осуществляется разработка профессиональных стандартов на основе отраслевых требований к основным должностям педагогических работников, в том числе в сфере профессионального образования в рамках ведомственной целевой программы «Развитие научного потенциала высшей школы» в 2006 году;

активизировано взаимодействие государственно-общественных организаций в системе высшего профессионального образования (учебно-методических объединений вузов по областям образования) с работодателями с целью совместной разработки компетенций выпускников вузов;

развернута работа по формированию макета государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования (ГОС ВПО), учитывающего действующие квалификационные характеристики и общие требования к формированию профессиональных стандартов.

В статистической  практике при проведении государственных наблюдений  по статистике труда  применяются следующие  классификаторы:

 - Общероссийский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов (ОКПДТР), утвержденный постановлением Госстандарта России от 26 декабря  1994г. № 367  с учетом  последующих изменений;

- Общероссийский классификатор занятий (ОКЗ), разработанный на основе ISCO-88 (Международная стандартная классификация занятий)  и утвержденный постановлением       Госстандарта   России от 30 декабря  1993 № 298;

- Локальный Алфавитный словарь занятий, разработанный  для разработки итогов Всероссийской переписи населения 2002 года и  выборочных обследований населения по проблемам занятости.
Между объектами классификации ОКПДТР и ОКЗ установлены связи, позволяющие относить каждый объект ОКПДТР к соответствующей группировке ОКЗ. Вместе с тем действующие классификаторы требуют доработки и актуализации. Так, в ОКЗ   отсутствуют отдельные базовые группы занятий (перечень прилагается), в ОКПДТР имеется   дублирование отдельных  профессий (например, кассир билетный присутствует и в перечне профессий рабочих, и в перечне должностей служащих). Есть   упущения в части неверного отнесения значительного числа профессий к той или иной группе ОКЗ. Например, «специалист» (код должности - 26541) отнесен к группе «Руководители специализированных (производственно - эксплуатационных) подразделений (служб), не вошедшие в другие группы» (код по ОКЗ – 1229), в то время как, в зависимости от сферы деятельности, работник, занимающий должность специалиста и не выделенный в самостоятельное наименование должности, должен быть отнесен к группе «Специалисты высшего уровня квалификации» (коды ОКЗ  2149, либо 2419).

В Алфавитном  словаре занятий, в основном, устранены указанные недостатки. Он содержит  дополнительные группы занятий, отсутствующие в ОКПДТР и ОКЗ. Однако он также требует актуализации.

В настоящее  время Международная организация труда совместно с Евростатом и соответствующим подразделением ООН в сотрудничестве с ведущими специалистами многих стран, в том числе России,  осуществляет работу по пересмотру ISCO-88 и планирует рекомендовать ее новую версию в 2008 году.

В целях приведения общероссийских классификаторов в соответствие с  международными стандартами,   Росстат предусмотрел в федеральной целевой программе «Развитие государственной статистики России в 2007-211 годах», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 6 октября 2006 г. № 595),  средства на разработку новой версии Общероссийского классификатора занятий.



	
	40
	Разработать комплекс мер, направленных на экономическое стимулирование участия работодателей в организации опережающего обучения работников, подлежащих высвобождению в ходе реструктуризации производства


	В рамках подготовки проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» Рострудом в 2006 году разработан проект ведомственной целевой программы «Организация превентивного профессионального обучения работников в случаях возникновения угрозы массового увольнения из организаций в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации, в том числе связанного с необходимостью их переезда для трудоустройства в другую местность, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, на 2007-2009 годы» (далее – проект Программы).

Целью проекта Программы является  организация превентивного профессионального обучения работников в случаях возникновения угрозы массового увольнения из организаций, по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда, оказание содействия в трудоустройстве на постоянные или временные рабочие места в оптимальные сроки за счет средств федерального бюджета.

Вместе с тем, Федеральным законом от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и проектом Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий, а также о передаче органам государственной власти субъекта Российской Федерации отдельных полномочий Российской Федерации в сфере управления федеральным имуществом» мероприятия по превентивному профессиональному обучению работников в случаях возникновения угрозы массового увольнения из организаций в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации не были предусмотрены. 

Учитывая изложенное, финансирование указанных расходов за счет средств федерального бюджета в 2007 году не предполагается.

Вместе с тем, практически во всех субъектах Российской Федерации работникам, находящихся под риском массового увольнения из организаций, за счет средств федерального бюджета оказывались превентивные профориентационные услуги. С этой целью органами службы занятости непосредственно в организациях оперативно создавались выездные консультативные пункты.
В 2006 году Управлением федеральной государственной службы занятости населения по Ленинградской области реализовывалась ведомственная целевая программа «Организация превентивного профессионального обучения безработных граждан, высвобожденных из организаций, в целях направления их на работу в другую местность для ввода первой очереди порта в Усть-Луге в 2006 году» с объемом финансирования 3,6 млн. рублей. 

Практически во всех субъектах Российской Федерации работникам, находящихся под риском массового увольнения из организаций, оказывались превентивные профориентационные услуги. С этой целью органами службы занятости непосредственно в организациях оперативно создавались выездные консультативные пункты.

	30.
	41.
	Разработать предложения по совершенствованию профессиональной ориентации обучающихся в образовательных учреждениях общего образования с целью повышения их мотивации к трудовой деятельности по профессиям и специальностям, востребованным на рынке труда.
	Проблемы совершенствования профессиональной ориентации молодежи  отражены в проекте концепции действий на рынке труда на 2006 -2010 годы, подготовленном Минздравсоцразвития России при участии заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, включая предложения Минобрнауки России. Доработанный проект Концепции с учетом положений Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, поддержан Минобрнауки.

В указанном проекте Концепции в целях формирования структуры спроса населения на услуги профессионального образования в соответствии с потребностями  рынка труда предусмотрено: развитие программ профессиональной ориентации молодежи; организация информационно-пропагандистских кампаний в целях информирования различных категорий населения о ситуации на рынке труда и перспективных потребностях экономики в кадрах, повышение профессиональной ориентированности молодежи и школьников.

В 2006 году около 1,6 млн. учащихся общеобразовательной школы получили услуги по профессиональной ориентации, прошли тестирование в центрах занятости населения, приняли участие в «Уроках занятости». Приоритетное внимание в профориентационной работе с молодежью уделялось получению ими  рабочих профессий, наиболее востребованных на рынке труда.

Совместно с органами управления образованием субъектов Российской Федерации органами службы занятости  в 2006 году проводились  конференции и обучающие семинары с психологами и кураторами профориентационной работы в общеобразовательных учреждениях. В 2005-2006 годах в деятельность 26 территориальных органов Роструда по вопросам занятости населения внедрена технология профориентационной работы на базе  мобильных центров профессиональной ориентации.

Дальнейшему повышению качества и доступности государственных услуг всем категориям населения, в первую очередь учащейся молодежи способствовал разработанный Рострудом проект Административного регламента  предоставления государственной услуги по профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), профессионального обучения и трудоустройства.

	31.
	42.
	Разработать мероприятия по содействию в трудоустройстве выпускников учреждений профессионального образования и их закреплению на рабочих местах.

	Минобрнауки России разработан и направлен в Правительство Российской Федерации (письмо от 17.11.2006 г. № МОН-П-2379) проект Стратегии молодежной политики в Российской Федерации, в рамках которой предусматривается создание проектного направления «Карьера», основными направлениями его реализации являются:

вовлечение молодежи в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, молодежных бирж труда;

внедрение форм и технологий профессионального и социально-правового просвещения эффективной карьеры молодежи на рынке труда;

внедрение эффективных программ развития социальной компетентности молодежи, необходимой для продвижения на рынке труда;

развитие взаимодействия субъектов рынка труда в решении вопросов трудоустройства молодых людей;

создание условий для максимально гибкого включения молодого человека в новые для себя виды деятельности и обеспечение его законных прав и интересов;

поддержка и популяризация инициатив и начинаний молодежи в социально-экономической сфере, сфере технологий и научно-промышленных разработок.

Вместе с тем в рамках проводимой Правительством Российской Федерации реструктуризации бюджетной сферы, проводится работа по оптимизации сети подведомственных образовательных учреждений профессионального образования и сокращению приема по отдельным специальностям, невостребованным в регионах.  В целях  решения проблемы эффективного функционирования системы профессионального образования, которая обсуждалась во время встречи Президента Российской Федерации с представителями деловых кругов 29 марта 2006 г.,  Минобрнауки России совместно с органами управления образованием субъектов Российской Федерации, различными институтами гражданского общества, включая представителей научного и педагогического сообщества разработало и утвердило Комплекс межведомственных мероприятий по развитию начального и среднего профессионального образования на период до 2010 года (приказ Минобрнауки России от 17 октября 2006 г. № 256).

Принятие ряда нормативных правовых документов в рамках Комплекса мер, направленных на создание эффективной системы содействия трудоустройства выпускников профессиональных образовательных учреждений и адаптации их к рынку труда, позволит повысить уровень социально полезной отдачи системы профессионального образования, создаст условия для реструктуризации кадрового состава организаций, профессионального и социального развития молодых специалистов, снизит уровень социальной напряженности на рынке труда.

Одним из направлений по содействию трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования является осуществление ряда превентивных мер по содействию органам образования в структурной перестройке профессиональной подготовки кадров, с тем, чтобы профессии (специальности), получаемые в образовательных учреждениях профессионального образования, были востребованы на рынке труда.

С этой целью органами службы занятости проводилось согласование с образовательными учреждениями объемов и профилей подготовки кадров. В результате проводимой работы число выпускников, нуждающихся в профессиональном обучении и переобучении, сокращается.

Так, за 9 месяцев 2006 года органами службы занятости было направлено на профессиональное обучение 19,4 тысяч выпускников учреждений профессионального образования или 88,2 % от соответствующего периода 2005 года  (22,0 тыс. чел.), в том числе:

из учреждений начального профессионального образования – 7,6 тыс. чел. (2005 г. – 8,7 тыс. чел.);

из учреждений среднего профессионального образования – 7,7 тыс. чел. (2005 г. – 9,1 тыс. чел.);

из учреждений высшего  профессионального образования – 4,1 тыс. чел. (2005 г. – 4,4 тыс. чел.).

Затраты средств федерального бюджета на профессиональное обучение выпускников учреждений профессионального образования в  2006 году  составили 72 млн. рублей или 93,2%  к соответствующему периоду 2005 года  (77,3 млн. руб.). 

Органы службы занятости ежеквартально проводили мониторинг трудоустройства выпускников образовательных учреждений, прошедших профессиональное обучение по направлению органов службы занятости, и закрепления их на рабочих местах более 3-х месяцев.

В 2006 году в ряде субъектов Российской Федерации были разработаны и реализовывались ведомственные целевые программы по профессиональной ориентации  и психологической поддержке выпускников образовательных учреждений. Например, Управлением федеральной государственной службы занятости населения по городу Москве  реализована  программа «Профориентация и психологическая поддержка выпускников образовательных учреждений – путь к успешному началу профессиональной карьеры», участниками которой стали 5,2 тысяч выпускников. Затраты за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий этой программы составили 860 тысяч рублей. В результате реализации аналогичных программ в г. Санкт-Петербурге профориентационные услуги оказаны 5,5 тыс. из числа молодежи (688 тыс. руб.), в Курской области – 2,4 тыс. молодежи (300 тыс. руб.).

	
	
	Проводить мониторинг организации временной занятости подростков и молодежи, в том числе в структурах малого и среднего бизнеса.
	В 2006 году Минобрнауки России направило письмом от 28 марта 2006 г. № АС-312/06 в Органы управления образованием и по делам молодежи субъектов Российской Федерации перечень вузов, в которых созданы 75 региональных центров содействия трудоустройству и адаптации к рынку труда выпускников образовательных учреждений высшего профессионального образования, основными задачами которых является  научное и методическое обеспечение и координация работы вузовских центров занятости. 

В рамках направления «Компьютеризация и коммуникационное обеспечение образования» федеральной целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)» во все региональные и вузовские центры поставлена необходимая вычислительная и организационная техника.

Рострудом ежегодно осуществляется мониторинг организации временной занятости подростков и молодежи на основании материалов, представляемых территориальными органами Роструда по вопросам занятости населения (включая ежеквартальную ведомственную отчетность).

Организация временной занятости несовершеннолетних граждан и молодежи осуществлялась в рамках реализации мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

По оценочным данным в 2006 году органами службы занятости оказано содействие во временном трудоустройстве в свободное от учебы время более 909,0 тыс. несовершеннолетним гражданам указанной возрастной категории. Подростки были трудоустроены на работы по благоустройству и озеленению населенных пунктов, сельскохозяйственные и лесопосадочные работы, работы по доставке корреспонденции, оказанию помощи престарелым гражданам и инвалидам и др.



	32.
	43.
	
	При проведении мероприятий по организации временного трудоустройства подростков особое внимание уделялось обеспечению занятости детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации: детей-сирот; детей, оставшихся без попечения родителей; детей-инвалидов; детей, оказавшиеся в экстремальных условиях; детей, проживающих в малоимущих семьях; детей безработных граждан; детей, состоящих на профилактическом учете в органах внутренних дел; беспризорных и безнадзорных детей и др.

Так, в Новгородской области указанная категория детей составляет 90% от общего числа трудоустроенных несовершеннолетних граждан, в Орловской области – 80%, в Республике Калмыкия – 77,1%, в Краснодарском крае – 75%, в Курской области – 65%, в Ленинградской области – 63%.

По оценке в 2006 году органами службы занятости в целях повышения конкурентоспособности молодежи на рынке труда было организовано временное трудоустройство 30,0 тыс. безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

Результаты мониторинга были направлены в Минздравсоцразвития России: (исх. от 4 сентября 2006г. № 2723-ТЗ - «Информация о ходе выполнения постановления Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2006г. № 215 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2006 году» (исх. от 15 ноября 2006 г. № 3747-ТЗ) - «Информация об итогах работы территориальных органов Роструда по вопросам занятости населения по обеспечению занятости детей в 2006 году»).



	34.
	45.
	Разработать и внести в Правительство Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (в части регулирования процессов привлечения и использования иностранных работников в Российской Федерации).
	18 июня 2006 г. Президент Российской Федерации подписал закон №110-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и о признании утратившим силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым (в части регулирования процессов привлечения и использования иностранных работников в Российской Федерации) закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» дополнен статьями 13.1 «Трудовая деятельность иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы» и 18.1 «Особенности регулирования рынка труда иностранных работников», а также рядом более мелких поправок. Указанный закон вступает в силу 15 января 2007 г.

Разработан и принят Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации Федеральный закон от 18 июля 2006 г. N2 110-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и о признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».

С учетом его принятия и замечаний, ранее высказанных по отдельным пунктам некоторыми заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, доработан и вновь направлен на согласование проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (в части регулирования процессов привлечения и использования иностранных работников в Российской Федерации).

После завершения межведомственного согласования законопроект в установленном порядке будет представлен в Правительство Российской Федерации.



	35.
	46.
	Разработать предложения по созданию системы регулирования трудовой миграции, включая разработку, внедрение, сопровождение и использование автоматизированной информационной системы «Общероссийский банк вакансий» 
	В 2006 году в рамках научно-исследовательской работы в шести пилотных регионах внедрена автоматизированная система АИС «Роструд-Контроль»
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.10.2002 г. N 1606-р о создании центрального банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства, временно или постоянно проживающих на территории Российской Федерации ФМС России завершает работы по вводу в эксплуатацию указанного банка данных.

После ввода в действие ведомственной целевой программы «Регулирование привлечения в Российскую Федерацию квалифицированных трудовых ресурсов» ее информационный ресурс станет частью упомянутого центрального банка данных.

МВД России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти разработаны проекты концепции государственной миграционной политики Российской Федерации и указа Президента Российской Федерации об ее утверждении.

Проект концепции учитывает международный опыт, отражает системный подход к решению миграционных проблем, их преимущественно гуманитарную направленность, ориентирует на обеспечение устойчивого социально-экономического и демографического развития страны, ее национальной безопасности, а также прав и свобод человека и гражданина.

В документе определены цель, приоритетные направления, принципы, основные задачи, механизм и основные этапы реализации государственной миграционной политики.

Реализация концепции будет способствовать формированию оптимальной, стабильной, контролируемой миграционной ситуации в Российской Федерации, что позволит не только эффективно использовать человеческий потенциал для решения задач социально-экономического развития страны, но и обеспечивать права, свободы и законные интересы вовлеченных в миграционные процессы людей.

Проект концепции неоднократно рассматривался на заседаниях рабочей группы Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально - трудовых отношений и Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по делам СНГ и связям с соотечественниками. В ходе заседаний высказывались замечания и предложения, касающиеся более четкого структурирования документа, которые были учтены при доработке проекта концепции.

19 декабря 2006 г. доработанные с учетом высказанных Государственно-правовым управлением Президента Российской Федерации замечаний и предложений и согласованные с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проекты концепции государственной миграционной политики Российской Федерации и указа Президента Российской Федерации об ее утверждении направлены в установленном порядке в Правительство Российской Федерации.

	36.
	47.
	Организовать проведение совместных проверок по соблюдению работодателями, привлекающими и использующими иностранных работников, миграционного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о труде.

	Федеральная миграционная служба и Федеральная служба по труду и занятости разработали проект Регламента о взаимодействии территориальных органов ФМС России и Роструда (территориальных подразделений государственной инспекции труда по соответствующему субъекту Российской Федерации) по осуществлению мероприятий по надзору и контролю за трудовой деятельностью иностранных работников на территории Российской Федерации.

Указанный проект Регламента предусматривает: проведение совместных проверок в целях выявления, предупреждения и пресечения нарушений в сфере привлечения к трудовой деятельности и использования иностранных работников, обмен информацией о выявленных в процессе осуществления проверок нарушениях законодательства о правовом положении иностранных работников, и принятие надлежащих мер.

Проведение проверок по соблюдению работодателями, привлекающими и использующими иностранных работников, миграционного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о труде осуществляется регулярно соответствующими подразделениями ФМС России

и МВД России, что широко освещается в средствах массовой информации.
В целях организации проведения совместных проверок по соблюдению работодателями, привлекающими и использующими иностранных работников, миграционного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о труде руководителям                                                                                     государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации направлены письма о проведении совместно с территориальными органами ФМС России проверок хозяйствующих субъектов, использующих иностранную рабочую силу (исх. от 29.07.2005 № 1773-3-3); 

Руководителям государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации направлены письма о представлении информации о проведенных проверках по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в организациях Российской Федерации, использующих иностранную рабочую силу (исх. от 20.07.2006 № 1838-3-3);

Руководителям государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации направлены письма о представлении в Роструд согласованных планов проведения совместно с территориальными органами ФМС России проверок названных в Постановлении Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 683 хозяйствующих субъектов (исх. от 11.12.2006 № 4080-ТЗ и от 22.12.2006 № 3135-3-3);

Руководителям государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации направлено письмо об организации и проведении в период с 22 по 28 декабря 2006 выборочных проверок соблюдения трудового законодательства указанными хозяйствующими субъектами (исх. от 21.12.2006 № 4307-ТЗ);

Министру здравоохранения и социального развития Российской Федерации направлен предварительный прогнозный план проведения государственными инспекциями труда контрольных проверок соблюдения хозяйствующими субъектами, осуществляющими розничную торговлю в отдельных видах экономической деятельности и использующих труд

	IV. Социальное страхование, социальная защита, отрасли социальной сферы

	38.
	50.
	Рассматривать в Российской трехсторонней комиссии до внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных законов о бюджетах Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования на очередной год, а также предложения по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Заслушивать информацию государственных внебюджетных фондов о поступлении и расходовании страховых средств за предыдущий год.


	На рабочих группах и Комиссиях РТК рассмотрены проекты федеральных законов о бюджетах Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования и Пенсионного фонда Российской Федерации на 2007 год. Так же рассмотрен проект федерального закона «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2007 год».

Заслушана информация об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов, о поступлении и расходовании страховых средств за предыдущий год.

	
	51
	Рассматривать в Российской трехсторонней комиссии вопросы; 
о ходе проведения пенсионной реформы,

о состоянии инвестирования средств пенсионных накоплений;
о развитии дополнительного пенсионного страхования работников,
о ходе формирования профессиональных пенсионных систем

	Информация Пенсионного фонда Российской Федерации КА-09-12/230 от 12.01.2007 (прилагается)



	
	52
	Проводить в Российской трехсторонней комиссии консультации по вопросам реформирования системы обязательного социального страхования наемных работников по обеспечению сохранения (повышения) уровня замещения заработной платы застрахованных 

лиц и приближения его к рекомендуемым международным нормам
	

	39.
	53.
	Организовать работу по согласованию уровня и объемов базовых социальных услуг и социальных гарантий, в том числе льгот, гарантий и компенсаций, установленных для работников бюджетной сферы, при подготовке соответствующих нормативных правовых актов.

	В рамках подготовки и утверждения бюджетов Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 г. Минздравсоцразвития России внесены в Правительство Российской Федерации 6 проектов постановления Правительства Российской Федерации, регулирующих обеспечение доступности и повышение качества медицинской помощи.

Изданы приказы: № 273 от 11.04.05 «О долечивании (реабилитации) больных в условиях санатория»;

№ 670 от 10.11.05 и № 801 от 22.12.05 «Об организации работы по направлению детей и детей с родителями в санатории Росздрава».



	
	54
	Разработать предложения по реформированию системы обязательного медицинского страхования в части соблюдения конституционных гарантий равного права граждан на медицинскую помощь
	

	
	55
	Разработать предложения по включению в  программу государственных гарантий оказания медицинской помощи социально не защищенным группам населения оплаты 50 процентов стоимости лекарств при амбулаторном лечении
	

	40.
	56.
	Рассматривать в Российской трехсторонней комиссии вопросы организации санаторно-курортного лечения и оздоровления работающих и членов их семей, отдыха и оздоровления детей и подростков.


	Вопросы санаторно-курортного лечения работающих граждан и оздоровления детей рассматриваются ежегодно на правлении Фонда в рамках рассмотрения бюджета на очередной год в части сумм доходов на указанные направления, утверждаемого и исполняемого ежегодно.

Представители Российской трехсторонней комиссии являются членами Правления Фонда, которые принимают участие в прениях и подготовке проектов решений Правительства Российской Федерации по организации санаторно-курортного лечения работающих граждан и оздоровления детей.



	
	57
	Разработать и внести в Правительство Российской Федерации комплекс мер, направленных на обеспечение охраны материнства и детства, социальную поддержку женщин и лиц с семейными обязанностями
	Принято участие в подготовке Федерального закона от 5.12.06 года 
№ 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющим детей». Положения указанного закона учтены при формировании Федерального закона «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2007 год» одобренного Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 13.12 06

Принимается участие в подготовке проектов постановлении правительства Российской Федерации по вопросам финансирования расходов на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющими уход за ребенком и не подлежащих обязательному социальному страхованию в соответствии с Федеральным законом «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».



	
	58
	Рассматривать предложения по внесению в земельное законодательство Российской Федерации изменений, предусматривающих обеспечение равных возможностей для государственных, муниципальных и негосударственных учреждений социально-культурной сферы (детских оздоровительных лагерей, учреждений культуры, физической культуры и спорта) в части предоставления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками
	ММинистерством рассмотрено письмо РТК от 29 марта 2006 г. № П-27-7145-РТК с предложениями по внесению в земельное законодательство Российской Федерации изменений, предусматривающих обеспечение равных возможностей для государственных, муниципальных и негосударственных учреждений социально - культурной сферы (детских оздоровительных лагерей, учреждений культуры, физической культуры и спорта) в части предоставления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками. Ответ на указанное обращение был направлен в РТК (исх. № 6450-КА/Д0 8 от 10 мая 2006 г).

Других обращений на данную тему в Минэкономразвития России в 2006 году не поступало.



	41.
	59.
	Участвовать в работе по подготовке проекта концепции формирования системы государственных минимальных социальных стандартов.
	В проекте плана НИОКР Минздравсоцразвития России на 2006 год предусмотрены работы по научному обоснованию стандартизации социального обслуживания семьи и детей, включая национальные стандарты:

   -«Социальное обслуживание населения. Типы учреждений социального обслуживания семьи и детей»;

   -«Социальное обслуживание населения. Социальные услуги семье»;

   -«Социальное обслуживание населения. Социальные услуги детям»;

   -«Социальное обслуживание населения. Социальные услуги женщинам»;

   -«Услуги детям в организациях отдыха и оздоровления».



	
	60
	Подготовить и представить в Правительство Российской Федерации доклад о направлениях государственной политики в области развития ипотечного кредитования
	Доклад о направлениях государственной политики в области развития ипотечного кредитования направлен в Правительство Российской Федерации 
30 ноября 2006 г. ,N"Q 180З2-АБ/Д06.



	42.
	61.
	Обеспечить полноту и своевременность финансирования передачи в установленном порядке объектов жилищно-коммунального хозяйства в муниципальную собственность.
	Федеральным законом от 23 декабря 2004 г. № 173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» бюджетам субъектов Российской Федерации были предусмотрены дотации на возмещение убытков от содержания объектов ЖКХ и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления до 31 декабря 2004 года, в размере 18,3 млрд. рублей.

В 2005 году обязательства по финансированию указанных расходов Минфином России выполнены в полном объеме.



	
	62
	Подготовить предложения по национальной политике в области профилактики и нераспространения ВИЧ-инфекции в сфере труда


	В рамках проекта МОТ «Программа просвещения на рабочих местах по вопросам ВИЧ/СПИД в России» Координаторами сторон Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 19 декабря 2005 года подписана Декларация национального согласия сторон социального партнерства по вопросам ВИЧ/СПИД в сфере труда.

Учитывая особую значимость данной проблемы и целесообразность разработки национальной политики в данной области, данная Декларация была направлена в трехсторонние комиссии субъектов Российской Федерации. В настоящее время в Минздравсоцразвития России поступила информация об итогах рассмотрения данного вопроса из более чем 30 субъектов Российской Федерации.

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации подготовило предложения по национальной политике в области профилактики и нераспространения ВИЧ-инфекции в сфере труда. 

На заседании IV рабочей группы по социальному страхованию, социальной защите, отраслям социальной сферы 11 мая 2006 г. данные предложения были одобрены, а так же было принято решение о направлении доклада о предложениях по национальной политике в области профилактики и нераспространения ВИЧ-инфекции в сфере труда и Декларации национального согласия сторон социального партнерства по вопросам ВИЧ/СПИД в сфере труда в региональные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.



	V. Защита трудовых прав, охрана труда, промышленная и экологическая безопасность

	43.
	63.
	Подготовить и представить в Правительство Российской Федерации доклад о реализации государственной политики в области условий и охраны труда.

	Подготовлен и представлен в Правительство Российской Федерации доклад о реализации государственной политики в области условий и охраны труда в Российской Федерации в 2005 году (письмо от 30 июня 2006 г. № 3737-Пр).



	
	64
	Разработать предложения по совершенствованию механизма проведения экспертизы условий труда


	Рассмотрение перенесено на июль 2007 года
В соответствии с п.4 Протокола заседания межведомственной рабочей группы по проведению анализа и подготовке предложений по оптимизации порядка организации и проведения согласования и обязательной экспертизы предпроектной и проектной документации от 5 апреля 2006 г. № 1 в Минрегион России представлены сведения (письмо от 19.04.2005 г № 192-ПР) об организации и осуществлении Рострудом полномочий по проведению экспертизы условий труда проектов строительства и реконструкции производственных объектов.

Указанные сведения содержат возможные варианты и порядок проведения государственной экспертизы условий труда проектов строительства и реконструкции производственных объектов, в соответствии с которыми рассмотрена реализация возложенных на Федеральную службу по труду и занятости в установленном порядке полномочий по осуществление государственной экспертизы условий труда производственных объектов федерального уровня непосредственно аппаратом Роструда и его территориальными органами; посредством привлечения к рассмотрению проектной документации внештатных экспертов Роструда; с привлечением специализированных организаций, аккредитованных на предоставление услуг в сфере охраны труда, включая право проведения экспертиз по условиям труда, а также путем создания в установленном законодательстве порядке для целей государственной экспертизы условий труда подведомственного Роструду государственного учреждения. 

Данные сведения представлены и в схематическом с функциональными связями варианте.



	
	65
	Разработать и внести в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации о правилах частичного финансирования предупреди тельных мер, направленных на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости

	Минздравсоцразвития России совместно с Фондом социального страхования Российской Федерации подготовлено и утверждено постановление Правительства Российской Федерации от 20 апреля 2006 года № 225 «О финансировании в 2006 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами». В соответствии с указанным постановлением был утвержден приказ Минздравсоцразвития России от 26 мая 2006 года № 390 «Об утверждении  Правила финансирования в 2006 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами».

Аналогичный проект постановления Правительства Российской Федерации «О финансировании в 2007 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» разработан и проходит необходимые согласования.



	
	66
	Подготовить предложения по организационно-правовым основам социального аудита в организациях крупного, среднего и малого бизнеса
	Рассмотрение перенесено на май 2007 года

	
	67
	Разработать предложения по совершенствованию налоговой политики, направленные на стимулирование работодателя к проведению мер по повышению эффективности производственной среды и внедрению современных безопасных производственных технологий
	Рассмотрение перенесено на июнь 2007 года

	
	68
	Разработать предложения по совершенствованию системы государственной экспертизы сертификации работ по охране труда, законодательному закреплению порядка аккредитации организаций, оказывающих услуги в сфере охраны труда, участию в этой работе представителей соответствующих объединений работодателей и объединений профсоюзов


	Рассмотрение перенесено на апрель 2007 года.

Роструд готовит предложения по реализации законодательно закрепленного в статье 217 Трудового кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 30.06.2006 г. № 90-ФЗ) порядка аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, выполняемые на договорной основе.

Порядок аккредитации предполагает процедуру подтверждения готовности организаций осуществлять услуги по охране труда, которая включает проведение анализа представляемых организацией в аккредитующий орган необходимых документов, оценку компетентности персонала организации, наличия нормативных правовых актов в заявляемой области деятельности, помещений, материально-технической и аппаратурно-измерительной базы и других аспектов, применительно к сфере оказания услуг по охране труда. 

	
	69
	Продолжить работу по совершенствованию системы аттестации рабочих мест по условиям труда в Российской Федерации  
	Минздравсоцразвития России проводится работа по совершенствованию системы аттестации рабочих мест по условиям труда в Российской Федерации. 

Ведется работа над проектом Концепции и технического задания федерального закона «Об аттестации рабочих мест по условиям труда в Российской Федерации» и проектами приказов Минздравсоцразвития России «О порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» и «О Перечне документации и материалов, представляемых на государственную экспертизу условий труда (в зависимости от объекта экспертизы)». Указанные проекты планируется завершить в течение 2007 года.

В связи со вступлением в силу Федерального закона от 30 июня 2006 года № 90-ФЗ «№ 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой Кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», внесшего существенные изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации, в течение 2007 года будут разрабатываться новые и пересматриваться действующие нормативные правовые акты в развитие его статей.

Вышеизложенное требует дополнительной проработки и переноса сроков выполнения мероприятий, предусмотренных пп. 39, 41-43 и 45 Плана мероприятий. С учетом этого сроки выполнения мероприятий по разработке предложений по совершенствованию системы государственной экспертизы сертификации работ по охране труда, законодательному закреплению порядка аккредитации организаций, оказывающих услуги в сфере охраны труда, участию в этой работе представителей соответствующих объединений работодателей и объединений профсоюзов (п. 43 Плана мероприятий), а  также проведению анализа и подготовке предложений по совершенствованию системы статистического учета и отчетности по производственному травматизму, профессиональной заболеваемости и трудопотерям вследствие временной и стойкой утраты трудоспособности на основе требований и рекомендаций Международной организации труда (п. 45 Плана мероприятий) перенесены на апрель 2007 года. Срок подготовки предложений по организационно-правовым основам социального аудита в организациях крупного, среднего и малого бизнеса (п. 41 Плана мероприятий) перенесен на май 2007 года. Сроки выполнения мероприятий по разработке предложений по совершенствованию механизма проведения экспертизы условий труда (п. 39 Плана мероприятий), а также по разработке предложений по совершенствованию налоговой политики, направленных на стимулирование работодателя  к проведению мер по повышению эффективности производственной среды и внедрению современных безопасных производственных технологий (п. 42 Плана мероприятий), перенесены на июль 2007 года. 



	44.
	70.
	Провести анализ и подготовить предложения по совершенствованию системы статистического учета и отчетности по производственному травматизму, профессиональной заболеваемости и трудопотерям вследствие временной и стойкой утраты трудоспособности на основе требований и рекомендаций Международной организации труда

	Рассмотрение перенесено на апрель 2007 года

	VI. В области социально-экономических проблем северных регионов России

	
	72
	Реализовать план мероприятий социально-экономического развития районов Севера, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2005 г. № 185-р

	

	
	73
	Разработать предложения по вопросу определения критериев и методологических подходов районирования северных регионов

	

	
	74
	Реализовать план мероприятий по оптимизации численности населения, проживающего в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, путем создания условий для закрепления квалифицированных кадров и выезда нетрудоспособных лиц на 2005 - 2010 годы, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 января 

2005 г: № 44-р

	


	VII. Социальное партнерство и координация действий сторон Соглашения

	
	75
	Разработать предложения по совершенствованию механизма уведомительной регистрации и распространения соглашений, заключенных на федеральном уровне, на работодателей и работников

	

	45.
	76.
	Продолжить работу по подготовке к ратификации Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 г.
	В 2005-2006 гг. Минобрнауки России согласовало проекты необходимых документов  по ратификации Европейской социальной хартии (постановление Правительства Российской Федерации, проект федерального закона и другие).

МИД России поддержал предложение Минздравсоцразвития России (исх. № 10694/дгпч от 28.12.2006 г.) о переносе на четвертый квартал    2007 года рассмотрения вопроса об отборе минимума статей и пунктов, необходимых для ратификации Российской Федерацией Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 года. 

На заседании Межведомственной комиссии по подготовке к ратификации Европейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 года, проведенном 14 апреля 2005 года, постановили одобрить пункт 4 статьи 18 и пункты 5 и 9 статьи 19. Продолжение работы по подготовке к ратификации Европейской социальной хартии предусматривается на период до 2008 года.



	
	77
	Разработать и внедрить систему обмена между Российской трехсторонней комиссией и трехсторонними комиссиями субъектов Российской Федерации информацией о ходе и результатах проводимой работы
	

	
	78
	Подготовить предложения по разработке и внедрению на всех уровнях социального партнерства комплексной системы обмена информацией о соглашениях и коллективных договорах

	

	
	79
	Создать единый банк данных о соглашениях, заключенных на федеральном, региональном и территориальном уровнях социального партнерства, и обеспечить его актуализацию

	В соответствии со статьей 50 Трудового кодекса Российской Федерации и Положением о Федеральной службе по труду и занятости (п. 5.3.2), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 324, Роструда осуществляет регистрация в уведомительном порядке отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства.

С 2005 года по настоящее время Рострудом зарегистрировано 48 отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства, из них в I полугодии 2006 года зарегистрировано 13 отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства

По состоянию на 15 июля 2006 года в Российской Федерации действует 56 отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства.

При этом отраслевыми соглашениями федерального уровня, зарегистрированными в I полугодии 2006 года, были охвачены около 80-90% работающих в таких основных отраслях экономки, как угольная промышленность, машиностроение, электроэнергетика, нефтедобыча, нефтепереработка, лесопромышленный комплекс.

26 мая 2006 года в Роструде было проведено совещание по   теме: «Об эффективности отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства, и совершенствовании механизма контроля их исполнения» с участием представители Государственной Думы, Минздравсоцразвития России, федеральных органов исполнительной власти, Федерации независимых профсоюзов России, Координационного совета объединений работодателей России, высших учебных заведений, общероссийских профсоюзов и объединений работодателей, неправительственных организаций, печатных изданий, общественных организаций.

Указанное совещание было проведено в целях обмена опытом заключения отраслевых соглашений на федеральном уровне социального партнерства, совершенствования взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, профсоюзов и работодателей по повышению эффективности отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства, и контроля со стороны социальных партнеров, федеральных органов исполнительной власти за выполнением отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства.

Участники совещания в качестве итогового документа приняли Рекомендации, в которых определены направления работы сторон социального партнерства по  активизации процесса заключения, реализации и осуществления контроля за выполнением отраслевых соглашений, заключаемых на федеральном уровне социального партнерства, с использованием различных форм взаимодействия и сотрудничества.

Кроме того, в интересах повышения открытости и гласности процесса заключения и регистрации отраслевых соглашений, заключаемых на федеральном уровне социального партнерства, в соответствии с пунктом 6.7 Положения о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 324,  было принято решение создать с участием общероссийских объединений профессиональных союзов и работодателей совещательный орган при Роструде в форме совета.

Рострудом 10 июля 2006 года подготовлен проект приказа о создании при Федеральной службе по труду и занятости Совета по вопросам  отраслевых соглашений, заключенных  на федеральном  уровне социального партнерства.

Названным приказом будет утверждено положение о Совете и определен его состав.

В рамках работы по осуществлению уведомительной регистрации отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства, Роструд ведет на бумажных носителях и в электронном виде банк данных о соглашениях, заключенных на федеральном уровне социального партнерства.

Кроме того, данные о регистрации указанных соглашений, перечни действующих, а также зарегистрированных в течение отчетного периода соглашений размещаются на информационном сайте Роструда. 

Помимо этого, Роструд размещает прошедшие регистрацию отраслевые соглашения, заключенные на федеральном уровне социального партнерства, в информационной базе компании ЗАО «Консультант Плюс».

Рострудом была подготовлена на компакт-дисках полная версия текстов отраслевых соглашений, действующих на федеральном уровне социального партнерства на 10 апреля 2006 года. Эти компакт-диски были предоставлены в составе раздаточного материала участникам совещания по теме: «Совершенствование технологий разрешения коллективных трудовых споров и подготовки трудовых арбитров в сфере социального партнерства», проведенного в Роструде 11 апреля 2006 года. 

В настоящее время Роструд готовит к выпуску новый компакт-диск с полной версией текстов отраслевых соглашений, действующих на федеральном уровне социального партнерства на 1 июля 2006 года, для представления этой информации в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений и в трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений субъектов Российской Федерации.

В целях увеличения доступности информации Роструда об отраслевых соглашениях, заключенных на федеральном уровне социального партнерства, в рамках действующего договора между Рострудом и ЗАО «Информационная компания «Кодекс» от 3 декабря 2004 года принято решение о размещении в информационной базе названной компании массива отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства. 



	46.
	80.
	Продолжить работу по созданию специализированных трудовых судов, трудовых арбитражных судов.
	В 2005 году была продолжена работа по развитию и техническому оснащению, созданных в рамках проекта ТАССИС «Трудовое законодательство и арбитраж» специальных учреждений для разрешения коллективных трудовых споров в Москве, Санкт Петербурге и Пензе.



	
	82
	Рассмотреть вопрос о частичном финансировании за счет средств федерального бюджета Академии труда и социальных отношений (г. Москва) и Санкт-Петербургского гуманитарного университета профсоюзов

	В соответствии с Федеральным законом от 26.12.05 № 189-ФЗ в расходах Росздрава на 2006 год предусмотрены средства в размере 28 000 тыс. руб. Образовательному учреждению профсоюзов «Академия труда и социальных отношений» (в первом полугодии перечислены средства в размере 14 000 тыс. руб. Гос. контракт от 27.03.06 № 02/458) и 1 000 тыс. руб. Образовательному учреждению «Санкт-Петербургский гуманитарный университет профсоюзов» (в первом полугодии перечислены средства в размере 500 тыс. руб. Гос. контракт от 7.04.06 № 02/581).



	
	84
	Принять участие в комплексном исследовании по подготовке согласованного плана ратификации Российской Федерацией конвенций Международной организации труда и необходимых для этого мер по совершенствованию законодательства Российской Федерации и практики его применения


	

	48.
	85.
	Представлять раз в полугодие в Российскую трехстороннюю комиссию информацию о ситуации в социально-экономической сфере по перечню показателей, предусмотренных в приложении № 4 к Генеральному соглашению.
	Росстат направил в 2006г.в  Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально - трудовых отношений по согласованному перечню показателей статистическую информацию о ситуации и тенденциях в социально-экономической сфере (№ АК-04-22/1713 от 23.06.06; № ИУ-04-20/3669 от 20.12.06).



	49.
	86.
	Представлять раз в полугодие в Российскую трехстороннюю комиссию информацию по итогам проведения всероссийского мониторинга социально-трудовой сферы.
	По заказу Минздравсоцразвития России в 2005 году был проведен всероссийский мониторинг социально-трудовой сферы. Материалы по итогам, указанного Мониторинга будут направлены в РТК в феврале 
2006 г.

	
	87
	Обеспечить регулярную публикацию в средствах
массовой информации материалов, посвященных
развитию социального партнерства и проблемам
социально-трудовых отношений в Российской
Федерации


	В отчетный период в поле зрения печатных СМИ находились вопросы развития рынка труда, малого и среднего бизнеса, социально-трудовых отношений, защиты трудовых прав граждан, повышения заработной платы. Заметное внимание СМИ уделяли проблемам здравоохранения, улучшению медицинского обслуживания населения, вопросам пенсионного обеспечения и социального страхования граждан.
Общероссийские теле- и радиоканалы «Россия», «Первый канал», НТВ, «Радио России», «Маяк», региональные телерадиокомпании в информационных программах постоянно обращаются к перечисленным выше темам. В телерадиоэфире и информационно-аналитических программах, публицистических передачах выступают руководители федеральных министерств и ведомств, крупнейших компаний страны, представители профсоюзных объединений.

Так, на «Радио России» в программе «Особое мнение» об итогах состоявшейся в ноябре конференции «Инвестиционные возможности России. Принципы и риски государственно-частного партнерства», на которой шла речь о развитии бизнеса и государства как пути формирования эффективной экономической политики, рассказал вице-президент ОАО «РЖД» О. Атьков (ноябрь); по вопросам пенсионного обеспечения выступали советник главы Пенсионного фонда России 
В. Вьюницкий и исполнительный директор межрегионального негосударственного «Большого пенсионного фонда» председатель комитета по пенсионной системе Ассоциации менеджеров России 
А. Неверов (август); вопросы трудоустройства граждан обсуждали в радиоэфире заместитель начальника управления Федеральной службы занятости населения Москвы С.Мельников и национальный директор по продажам Международного агентства по подбору персонала Н.Матусова (ноябрь); проблемы выплаты зарплат, в частности, выплаты в конвертах, обсуждались председателем Комитета

Государственной Думы по труду и социальной политике А.Исаевым и заместителем. генерального директора по персоналу металлургического алюминиевого холдинга В.Петровой.

Печатные средства массовой информации публикуют информационные, статистические материалы, интервью по вопросам социально-трудовых отношений.

В «Российской газете» по вопросам налогообложения выступает научный руководитель Центра социальных исследований и инноваций 
Е. Гонтмахер (18.10.2006); газета «Труд» рассказывает о решении социальных вопросов в Ханты-мансийском автономном округе, особо отмечая действие договоров социального партнерства, о IV Байкальском экономическом форуме, на котором обсуждались, в частности, вопросы социального партнерства власти и бизнеса «Югорский рецепт», «Сигнал тревоги не услышан» - 29.09.2006).

Теме малого бизнеса была посвящена онлайн-конференция «Как помочь развитию малого бизнеса и снизить финансовые риски», проведенная в декабре РИА «Новости».

Средства массовой информации опубликовали материалы о заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, на котором были одобрены единые рекомендации по системам оплаты труда работников бюджетной сферы на 2007 год.

Отметим также, что как печатные, так и электронные СМИ регулярно помещают материалы о ходе реализации национальных проектов


