Отраслевое тарифное соглашение в электроэнергетике 
Российской Федерации на 2005-2006 годы

Соглашение зарегистрировано в Роструде (№ 565-ТЗ от 04.03.05 г.
Рег. № 1/05-06). Информация о реализации ОТС представлена Общероссийским отраслевым объединением работодателей электроэнергетики (РаЭл) и Всероссийским «Электропрофсоюзом» (ВЭП).

Одной из особенностей ОТС в электроэнергетике является наличие приложения, содержащего актуальный перечень работодателей, на которых распространяется действие ОТС (на 31.12.2005 года это 176 организаций).

ОТС в электроэнергетике, по сути, и по закону является публичным стандартом социально-трудовых отношений, в том числе для оценки государственными органами всех уровней экономической обоснованности инвестиций организаций в персонал. Преимуществом ОТС в электроэнергетике перед аналогичными соглашениями в других отраслях промышленности является конкретность сферы его действия (ОТС содержит перечень работодателей, на которых распространяется действие ОТС) и определенность процедуры присоединения к его нормам, которой может воспользоваться любая организация отрасли, направившая в адрес Объединения РаЭл и ВЭП ходатайство о присоединении. Данное обстоятельство делает возможным однозначно идентифицировать субъекта предпринимательской деятельности отрасли, принявшего на себя обязательства в социально-трудовой сфере.

Целесообразность реализации подобного подхода к определению сферы действия ОТС подтвердилась обращениями в течение 2005 года целого ряда организаций отрасли с заявлениями о намерении присоединиться к ОТС. В течение 2005 года в приложение к ОТС было включено 66 организаций, не являющихся членами Объединения РаЭл (о каждом из внесенных дополнений ставился в известность регистрирующий орган – Роструд).

Реализация положений ОТС находится в зависимости от установления тарифов на электрическую энергию (мощность) и тепловую энергию (мощность), а также на соответствующие услуги, оказываемые организациями отрасли.

В соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере регулирования тарифов на электрическую и тепловую энергию решения по их установлению осуществляются органами исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, в том числе органами исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов на электроэнергию, органами местного самоуправления. Процесс государственного регулирования деятельности организаций, по сути, полностью определяет доходную базу большинства энергокомпаний. 

Существующая практика регулирования деятельности организаций показывает, что доходы предприятий «заморожены», поскольку фактическая инфляция, как правило, выше запланированной, однако следует отметить и позитивную практику, где обязательства работодателя перед работниками учитываются в полном объеме.

Технологические особенности производства электрической и тепловой энергии и социальная значимость вырабатываемой электрической и тепловой энергии таковы, что управлять таким процессом должен только высококвалифицированный персонал.

Развивая социально направленные рыночные отношения, работодатели отрасли закрепили свои обязательства в ОТС, сделав их публичными и понятными. Вместе с тем, наличие у работодателя обязательств, связанных с выполнением условий ОТС, не должно рассматриваться как благотворительная деятельность, поскольку такие затраты обосновываются не только внутренними аспектами, но и проходят проверку сравнением с затратами других подобных организаций, осуществляющих деятельность на конкретном рынке труда.

При рассмотрении дел по установлению тарифов работодатели представляют расчет средств на оплату труда, исходя из условий обязательного выполнения условий трудового законодательства, ОТС, коллективного договора, трудовых договоров. Работодатель также обязан не только предусмотреть, но и обеспечить выполнение своих обязательств, поскольку только такой подход позволит сохранить устойчивое положение энергокомпании.

В ходе мониторинга выполнения ОТС выявлено следующее:

1. 50 процентов опрошенных организаций подтвердили, что при рассмотрении дел по установлению тарифов на электрическую и тепловую энергию регулирующие органы не учли в полной мере их обязательства, обусловленные наличием трудовых отношений. Наиболее распространенный сценарий определения средств на оплату труда заключался в минимальной индексации данной статьи затрат в соответствии с запланированными показателями инфляции.
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2. Около четверти организаций сообщили, что периодически вынуждены были использовать минимальную тарифную ставку ниже предусмотренного ОТС уровня. Основной причиной явилось решение регулирующих органов устанавливать уровень заработной платы энергетиков, исходя из уровня других отраслей региона. Наличие нормативно закрепленных обязательств работодателя не вызывало адекватной оценки регулирующего органа. 

В силу этого организации, установившие минимальную тарифную ставку ниже уровня, предусмотренного ОТС в предыдущем периоде, часто оставались «должниками перед работниками» и в последующем периоде. Вместе с тем, все организации обеспечили своевременную оплату труда.

3. Значительная часть организаций указала, что учет обязательств организаций, связанных с предоставлением льгот, гарантий и компенсаций, в регулирующих органах, носит аналогичный характер. Известно достаточно случаев, когда регулирующий орган не включает в тариф расходы, предусмотренные организацией на выполнение условий ОТС или коллективного договора, отражающего территориальные особенности и сложившуюся практику в организации. Причем речь идет не о снижении, а о полном исключении той или иной льготы.

Последствия сложившейся ситуации в условиях развивающегося рынка характеризуются тем, что большинство электроэнергетических компаний не имеют возможности развивать производство, конкурировать на рынках труда, поскольку рентабельность производства является одной из самых низких в стране. Создание благоприятных условий для развития электроэнергетического сектора формирует основу развития всей экономики страны и каждого региона в частности.

Позиционируя ОТС как публичный стандарт социально-трудовых отношений и предъявляя дополнительные требования к полноте и объективности информации, сторонами социального партнерства был пересмотрен принципиальный подход к представляемой консолидированной информации об исполнении ОТС.

В рамках подготовки отчета:

· разработан новый формат отчета, предполагающий детальное представление информации по исполнению каждого из обязательств, предусмотренных ОТС.

· разработана электронная анкета, позволяющая организациям значительно упростить порядок представления запрашиваемой информации.

· разработано программное обеспечение для снижения трудоемкости обработки информации, содержащейся в анкетах, и представления ее в обобщенном виде.

Основные особенности отчета:

· содержит информацию об исполнении каждого пункта обязательств сторон социального партнерства;

· предполагает доведение обобщенной аналитической информации до организаций, принявших в нем участие;

· содержит обобщенную информацию о практике реализации обязательств сторон социального партнерства, что позволяет организациям позиционировать себя по отношению к другим организациям – участникам ОТС, перенимать их передовой опыт.

Согласно опросу РаЭл, в 94% организаций интересы работников в рамках отношений в сфере социального партнерства представляли профсоюзные организации. В 1% организаций интересы работников в сфере социального партнерства представляли профсоюзная организация и иные организации. В 3% организаций отсутствовал орган, представляющий интересы работников в рамках отношений в сфере социального партнерства. 2% организаций предоставили данные по этому вопросу некорректно.

90% опрошенных организаций ответили, что в отчетном периоде у них действовал коллективный договор. В 10% организаций коллективный договор в отчетном периоде отсутствовал ввиду того, что в результате реформирования эти организации выделились как самостоятельные юридические лица. До заключения собственных коллективных договоров данные организации руководствовались коллективными договорами АО-энерго, из которых они выделились, или локальными нормативными актами.
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В 88% организаций действие коллективного договора распространялось на всех работников. В 2% организаций действие коллективного договора распространялось не на всех работников. В 10% организаций коллективный договор отсутствовал.

В большинстве организаций (50%) применяется 2-х сменный режим работы. 19% организаций применяют 2-х и 3-х сменный рабочий режим. 11% опрошенных организаций ответили, что у них применяется 3-х сменный режим работы. В 18% организаций отсутствует многосменный режим работы для персонала, обеспечивающего основное производство. 2% организаций предоставили данные по этому вопросу некорректно.

Из числа организаций, применяющих многосменный режим работы: 77% используют «Отраслевой порядок установления рабочего времени и времени отдыха работников предприятий электрических сетей и автоматизированных гидроэлектростанций Минтопэнерго России»,  23% организаций Отраслевой порядок не применяют.

Во всех опрошенных организациях работникам предоставлялся в отчетном периоде ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней независимо от продолжительности рабочей недели. 92% организаций предоставляли работникам дополнительные оплачиваемые отпуска в случае рождения ребенка. В 95% организаций работникам предоставлялись дополнительные оплачиваемые отпуска в случае их свадьбы. 

25% организаций предоставляют оплачиваемые отпуска, не предусмотренные ОТС. (проводы сына в Армию, работникам, не имеющим больничных листов в течение года, за многосменный режим работы, в день юбилея работника и т.п.), 75% организаций не предоставляют дополнительных отпусков в случаях, не предусмотренных в ОТС (за исключением отпуска за ненормированный рабочий день, который предоставляют 75% организаций, участвовавших в опросе).

94% организаций подтвердили, что предоставляли матерям либо другим лицам, воспитывающим детей – школьников младших классов (1-4 класс), дополнительный однодневный оплачиваемый отпуск в День знаний (1 сентября). 6% организаций данную норму ОТС не выполнили. 82% организаций ответили, что предоставляют дополнительные отпуска за вредные и тяжелые условия труда.

В 16% организаций отсутствуют рабочие места с вредными и тяжелыми условиями труда. 2% организаций не предоставляли дополнительные оплачиваемые отпуска за вредные условия труда.

70% организаций ответили, что в отчетном периоде все рабочие места с вредными, опасными и тяжелыми условиями труда были своевременно аттестованными в соответствии с требованиями охраны труда. В 28% организаций аттестации не было либо она была произведена не в полном масштабе или несвоевременно. Среди основных причин невыполнения этого требования были указаны недостаток средств на эти цели и отсутствие рабочих мест с вредными и тяжелыми условиями труда. 2% организаций данные по этому вопросу представили некорректно.

Подавляющее большинство организаций (94%) подтвердили, что предусматривают уровень оплаты труда в выходные дни в размере двух тарифных ставок (должностных окладов). 2% организаций не допускают привлечение работников к работе в выходные дни. 2% организаций за работу в выходной день предусматривают предоставление другого дня отдыха. 2% организаций не представили данных по этому вопросу.

74% организаций ответили, что ими предусмотрена повышенная оплата труда за сверхурочную работу, в том числе:
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в 70% организаций за первые 2 часа предусмотрена оплата сверхурочной работы в полуторном размере, за последующие часы - в двойном размере;

в 4% организаций в двойном размере оплачиваются все часы сверхурочной работы.

2% организаций не предусматривает повышенную оплату труда за сверхурочную работу, но предоставляет другое время отдыха работникам.

23% организаций не допускают привлечение работников к сверхурочным работам и не устанавливают в коллективном договоре порядок их оплаты.

95% организаций не получали претензий, жалоб, извещений о возбуждении судебных разбирательств, обращениях в инспекцию по труду, связанных с обеспечением связи оплаты труда работников с результатами труда. 5% организаций подтвердили, что получали в отчетном периоде со стороны общественной организации, комиссии по труду, отдельных работников претензии и жалобы, извещения о возбуждении судебных разбирательств, в том числе по следующим причинам:

· по вопросам выплаты сумм при увольнении;

· в связи с установлением новых показателей премирования;

· в связи с исключением доплат за разъездной характер работы.

76% организаций исполняли условия ОТС по установлению размера минимальной месячной тарифной ставки рабочего 1 разряда ППП на протяжении всего отчетного периода, в том числе в 15% организаций ее уровень устанавливался в большем размере; 20% организаций допускали нарушения условий ОТС по установлению размера минимальной месячной тарифной ставки рабочего 1 разряда в отдельные периоды 2005 года; 4% организаций систематически не выполняли условия ОТС по установлению размера минимальной месячной тарифной ставки рабочего 1 разряда в течение всего 2005 года.
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Динамика исполнения условия ОТС по минимальной месячной тарифной ставке рабочего 1 разряда за 2005 год.

Количество организаций, исполнявших условия ОТС в течение отчетного периода, колебалось в пределах от 76 до 94%.

65% организаций подтвердили, что у них изменяется размер тарифных ставок и должностных окладов непромышленного персонала пропорционально изменению тарифных ставок и окладов работников, занятых в производственной деятельности. 34% организаций сообщили, что у них отсутствует непромышленный персонал. 1% организаций указали, что у них размер тарифных ставок и должностных окладов непромышленного персонала изменяется в соответствии с повышением минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы.

83% организаций ответили, что у них предусмотрен повышенный размер оплаты труда за работу с вредными, опасными и тяжелыми условиями труда. 16% организаций сообщили об отсутствии у них рабочих мест с вредными, опасными и тяжелыми условиями труда. 1% организаций ответили, что в качестве компенсации за работу в условиях труда отклоняющихся от нормальных предоставляли дополнительные дни отдыха.
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21% организаций сообщили, что при установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию органами исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов на электроэнергию и органами местного самоуправления полностью учитываются условия ОТС, коллективного договора.

37% организаций ответили, что при установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию органами исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов на электроэнергию и органами местного самоуправления частично учитываются условия ОТС, коллективного договора.

В 16% организаций при установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию органами исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов на электроэнергию и органами местного самоуправления минимально учитываются условия ОТС, коллективного договора (в рамках условий, детально определенных в ОТС).

Для 21% организаций при установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию органами исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов на электроэнергию и органами местного самоуправления практически не учитываются условия ОТС, коллективного договора. При установлении тарифов на электрическую и тепловую энергию органы исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов на электроэнергию и органы местного самоуправления опираются на фактические данные предыдущего периода, при этом принимаются во внимание отдельные позиции ОТС.

3% организаций занимаются нерегулируемым видом деятельности.

46% организаций подтвердили, что регулирующим органом на 2005 год были утверждены средства на оплату труда в размере не ниже, чем определены в соответствии с порядком, предусмотренным ОТС. 51% организаций ответили, что регулирующим органом утверждены средства на оплату труда на 2005 год в размере ниже, чем это предусмотрено пунктом 3.10 ОТС. 3% организаций не осуществляют регулируемые виды деятельности.

Все организации (100%) подтвердили, что ими производится тарификация работ и присвоение квалификации рабочим, специалистам и служащим по действующим ЕТКС работ и профессий рабочих, ТКС работ и профессий рабочих в электроэнергетике и Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих.

Все 100% организаций сообщили, что своевременно выплачивали заработную плату в течение отчетного периода.

Все организации (100%) подтвердили, что ими предусмотрено периодическое обучение работников. Практически все организации (98%) ответили, что сохраняют за работником среднемесячный заработок на весь период обучения при направлении его на переподготовку с отрывом от производства. 2% организаций, в силу того, что были созданы в конце отчетного периода, не направляли своих работников на переподготовку с отрывом от производства.

97% организаций констатировали, что предусматривают естественный отток кадров (собственное желание, выход на пенсию и др.) в целях минимизации сокращения численности или штата работников. 89% организаций ответили, что предусматривают переподготовку кадров с целью их перемещения внутри организации. 11% организаций сочли нецелесообразным использовать данный механизм при сокращении численности или штата работников.

90% ответивших подтвердили, что они предусматривают предоставление работникам, увольняемым в связи с сокращением штата или численности, информацию о вакансиях в других филиалах, представительствах и иных обособленных подразделениях. 10% организаций не предусматривают представление такой информации.

76% организаций предусматривали предоставление работникам, предупрежденным об увольнении в связи с сокращением численности или штата, оплачиваемого времени для поиска работы. 20% организаций не предусматривали предоставление такого времени.

93% организаций подтвердили, что в отчетном периоде массовые увольнения отсутствовали, однако в 7% организаций такие случаи были, в основном в результате реформирования и выделения непрофильных видов деятельности.

В 4% организаций имели место случаи расторжения отношений с работниками при расторжении трудовых споров в связи с выводом из эксплуатации производственных мощностей. В остальных организациях (96%) таких случаев не было. Ни в одной из опрошенных организаций в отчетном периоде не имели место трудовые споры, связанные с расторжением трудовых отношений с работниками в связи с выводом из эксплуатации производственных мощностей. 

95% организации сообщили, что ими предусмотрено обучение уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда. В 5% организаций данная норма не выполнялась.

70% организаций предусмотрели проведение конкурсов на звание «Лучший по профессии» среди машинистов турбин и блоков, электромонтеров и других профессий. 30% организаций сообщили, что они не проводят подобных конкурсов. В 53% ответов указано, что в организации предусмотрено проведение конкурсов на звание «Лучший уполномоченный по охране труда». 47% организаций не предусматривают проведение подобных конкурсов.  

В 93% организаций предусмотрена выплата единовременного пособия в случае гибели работника на производстве на каждого его иждивенца в размере годового заработка погибшего. В 2% организаций данное пособие выплачивается в большем размере. В 2% организаций данное пособие выплачивается в меньшем размере, чем предусмотрено в ОТС. В 2% организаций пособие по вышеуказанному основанию не предусмотрено Коллективным договором. 1% организаций не ответили на данный вопрос.

Только 11% организаций сообщили, что в отчетном периоде у них были несчастные случаи, повлекшие за собой необходимость предоставления выплат по данному основанию. 91% организаций сообщили, что у них размер данной выплаты установлен на уровне, предусмотренном ОТС. 11% организаций не указали размера предоставляемых доплат, либо указали их некорректно.

Значительное количество организаций (39%) не предусматривают доплаты к пособию неработающему инвалиду, получившему инвалидность в результате увечья по вине работодателя. 4% организаций исполняют данный пункт ОТС посредством заключения договоров добровольного личного страхования работников на случай утраты застрахованными лицами трудоспособности в связи с исполнением ими трудовых обязанностей.

При уходе работника в очередной отпуск в 83% организаций предусматривается выплата материальной помощи. 8% организаций, предоставляют выплаты по данному основанию в меньшем размере, чем предусмотрено в ОТС. 17% организаций не оказывали материальную помощь работникам при уходе в очередной отпуск, объясняя это недостаточностью финансовых средств.

84% организаций подтверждают, что у них осуществляется добровольное медицинское страхование работников. 16% организаций ответили, что у них не предусмотрена реализация данной нормы ОТС.

72% организаций ответили, что у них предусмотрены ежемесячные компенсационные выплаты работникам, находящимся в оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком. 28% организаций ответили, что они не предусматривают данных выплат;

50% организаций подтвердили, что реализуют право работников на получение 50-процентной скидки за электрическую и тепловую энергию. 36% организаций ответили, что они не предусматривают предоставление данной скидки. 14% организаций предоставляют  скидку за электрическую и тепловую энергию, но в меньших размерах, либо данная льгота не распространяется на всех работников.

81% организаций подтвердили, что в отчетном периоде профсоюзные органы содействовали адаптации работников к работе в условиях реформирования, продолжению трудовых отношений работников в реорганизованных организациях. В 19% организаций профсоюзные органы такого содействия не оказывали.

В 77% организаций в отчетном периоде профсоюзные органы отстаивали  интересы работников в сфере социального страхования. 23% организаций ответили, что таких случаев не было, так как не было потребности работников в данной защите.

75% организаций подтвердили, что в отчетном периоде профсоюзные органы принимали меры по снижению социальной напряженности в трудовых коллективах, укреплению трудовой дисциплины, повышению конкурентоспособности организаций, проводили работу по защите правовых, социальных и профессиональных интересов членов профсоюза. В 25% организаций такие меры не принимались, так как, по мнению респондентов, в компаниях отсутствует социальная напряженность.

97% организаций ответили, что предоставляют первичной профсоюзной организации информацию, необходимую для ведения коллективных переговоров. 3% организаций не предоставляют такой информации первичной профсоюзной организации, из-за отсутствия этой организации.

93% организаций подтвердили, что оказывали содействие работникам в ознакомлении с содержанием проекта коллективного договора, согласованного сторонами социального партнерства. 7% организаций ответили, что они не предусматривали выполнение данной нормы ОТС.

86% организаций ответили, что предоставляли не освобожденным от основной работы профсоюзным работникам, в том числе уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда, время с сохранением среднего заработка для выполнения общественных обязанностей в интересах коллектива, время для профсоюзной учебы; 13% организаций ответили, что они не предусматривали выполнение данной нормы ОТС; В 1% организаций отсутствуют не освобожденные от основной работы профсоюзные работники.

68% организаций ответили, что предусматривали предоставление прежней должности работникам, освобожденным от основной работы в организации вследствие избрания на выборные должности в исполнительные органы ВЭП, после окончания их выборных полномочий. 28% организаций ответили отрицательно из-за отсутствия данной категории работников. В 4% организаций предоставление прежней должности работникам, освобожденным от основной работы в организации вследствие избрания на выборные должности в исполнительные органы ВЭП, после окончания их выборных полномочий не предусмотрено коллективным договором.

В коллективных договорах 86% организаций есть обязательство представителей работников при соблюдении условий коллективного договора воздерживаться от объявления забастовок, а при наличии оснований для объявления забастовки информировать об этом работодателей до начала мероприятий, связанных с осуществлением права на забастовку. В 14% организаций коллективные договора не предусматривают такое обязательство.

