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ДОКЛАД

о результатах комплексного мониторинга социально-экономического положения пожилых людей в 2021 году

На 1 января 2022 года численность населения в возрасте старше трудоспособного (мужчины в возрасте 62 года и старше, женщины в возрасте 57 лет и старше) составила 35 013,2 тыс. человек (на 1 января 2021 года –              36 895,7 тыс. человек) или 24% населения страны.
В целях осуществления прорывного развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также раскрытия таланта каждого человека одной из национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, установленных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474                                    «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», является сохранение населения, здоровье и благополучие людей.
В рамках национальной цели «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» установлены следующие целевые показатели, характеризующие ее достижение к 2030 году:

обеспечение устойчивого роста численности населения Российской Федерации;

повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет;

снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 2017 года;

увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70 процентов.
Забота о гражданах пожилого возраста является одним из государственных приоритетов.

Решение вопросов, связанных с сохранением здоровья пожилых граждан, социального, психологического самочувствия и материального благополучия, осуществляется в рамках принятого в 2021 году Правительством Российской Федерации Плана мероприятий на 2021-2025 годы по реализации второго этапа Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года, а также  реализации федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» и региональных программ, направленных на увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан пожилого возраста.
I. МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ 
Пенсионное обеспечение пожилых людей

Основным механизмом обеспечения гарантии доходов граждан пожилого возраста является пенсионное обеспечение.

Проводимая социальная политика государства направлена 
на повышение уровня пенсионного обеспечения.
Размер пенсии конкретного пенсионера зависит от его трудового вклада, т.е. от продолжительности общего трудового стажа, величины 
его заработной платы и других обстоятельств.
Государство в рамках законодательства Российской Федерации принимает соответствующие меры по улучшению материального положения пенсионеров.

В 2021 году численность пенсионеров, получающих пенсии по линии Пенсионного фонда Российской Федерации, составила почти 42,5 млн. человек без учета «военных» пенсионеров, из них около 3,8 млн. человек являются получателями пенсий по государственному пенсионному обеспечению, при этом около 3,2 млн. пенсионеров - получатели социальной пенсии. На их пенсионное обеспечение было направлено почти
8,74 триллионов рублей, в том числе на финансирование страховых пенсий - более 7,79 триллионов рублей.

В январе 2021 года размеры страховых пенсий неработающих пенсионеров, включая фиксированную выплату, были увеличены на 6,3%, что превысило показатель инфляции за 2020 год, который составил 
4,9%.

По данным ПФР, на 1 января 2022 года средний размер страховой пенсии по старости в целом по Российской Федерации составил 18 084,64 рубля.

С 1 апреля 2021 года пенсии 3,8 млн. пенсионеров, получателей пенсий по государственному пенсионному обеспечению, включая 3,2 млн. получателей социальных пенсий, были проиндексированы на 3,4% исходя из роста прожиточного минимума пенсионера в 2020 году.

При этом средний размер социальной пенсии составил 10 199,07 рублей.

В августе 2021 года был проведен беззаявительный перерасчет размеров страховых пенсий более чем 10,2 млн. пенсионерам, осуществлявшим работу в 2020 году, по данным индивидуального (персонифицированного) учета, исходя из страховых взносов, отраженных на их лицевых счетах.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от                       24 августа 2021 г. № 486 «О единовременной денежной выплате гражданам, получающим пенсию» в сентябре 2021 года пенсионерам была произведена единовременная денежная выплата в размере 10 тыс. рублей. В целом указанную выплату получили 42,8 млн. человек на общую сумму 428 млрд. рублей.

В 2021 году было обеспечено выполнение всех предусмотренных законодательством Российской Федерации мероприятий по повышению уровня материального обеспечения пенсионеров.
Социальные доплаты к пенсии

Всем неработающим пенсионерам, у которых общая сумма материального обеспечения не достигает величины прожиточного минимума пенсионера (далее - ПМП) в регионе его проживания, устанавливается федеральная или региональная социальная доплата к пенсии до величины ПМП, установленного в регионе проживания пенсионера.

В субъектах Российской Федерации, в которых величина ПМП выше величины ПМП в целом по Российской Федерации, устанавливается региональная социальная доплата к пенсии (далее - РСД), а в субъектах, в которых величина ПМП ниже величины ПМП в целом по Российской Федерации, устанавливается федеральная социальная доплата к пенсии (далее - ФСД).

Величина прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации для определения вида социальной доплаты к пенсии на 2022 год установлена в размере 10 882 рубля (в 2021 году - 10 022 рубля).

Социальная поддержка пенсионеров

Важной составной частью формирования доходов пожилых граждан являются законодательно закрепленные меры социальной поддержки - льготы и доплаты, связанные с пенсиями, пособиями 
и социальным обслуживанием.

Основание их предоставления - принадлежность гражданина к той или иной категории, наделенной особым правовым статусом.

Так, пожилым людям из числа федеральных льготников (ветеранам, инвалидам, гражданам, подвергшимся воздействию радиации) установлена ежемесячная денежная выплата (далее – ЕДВ) и предоставляется государственная социальная помощь в виде набора социальных услуг.
По данным Федерального регистра получателями ЕДВ за счет средств федерального бюджета на 1 января 2022 года являлись 7,8 млн. граждан старше трудоспособного возраста, ее размер в среднем по Российской Федерации составил 2 780,13 рублей, что на 4% больше, чем в 2021 году                  (2 667,74 рублей).

Снизилась численность граждан старше трудоспособного возраста 
из числа федеральных льготников – получателей ЕДВ с 8,2 млн. человек 
в 2020 году до 7,8 млн. человек в 2021 году в связи с сокращением численности инвалидов Великой Отечественной войны, участников Великой Отечественной войны (имеющих инвалидность), бывших несовершеннолетних узников и других граждан, соответствующих этой категории льготников.

Кроме того, гражданам, имеющим особые заслуги перед Отечеством, 
в соответствии с Федеральным законом от 4 марта 2002 г. № 21-ФЗ 
«О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией» к пенсии может быть установлено дополнительное материальное обеспечение, размер которого в зависимости от категории составляет 415%, 330% и 250% размера социальной пенсии, указанного 
в подпункте 1 пункта 1 статьи 18 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», и подлежит индексации в порядке, определенном указанным Федеральным законом для индексации социальных пенсий.
Пенсионерам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, являющимся получателями страховой пенсии по старости или страховой пенсии по инвалидности, предоставляется компенсация расходов на оплату стоимости проезда по территории Российской Федерации к месту отдыха на территории Российской Федерации и обратно один раз в два года.

Компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в 2021 году получили 233,4 тыс. человек (в 2020 году – 165,5 тыс. человек).
Социальная поддержка ветеранов

Социальная поддержка ветеранов является одним из важных направлений социальной политики государства.
Внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отнесения лиц, награжденных знаком «Житель осажденного Севастополя», к ветеранам Великой Отечественной войны и установления им правовых гарантий социальной защиты.
В 2021 году это позволило свыше 1 тыс. гражданам, награжденным знаком «Житель осажденного Севастополя», получить статус ветерана Великой Отечественной войны и меры социальной поддержки, установить им дополнительное ежемесячное материальное обеспечение в размере 500 рублей.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от               30 марта 2005 г. № 363 «О мерах по улучшению материального положения некоторых категорий граждан Российской Федерации в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов» ветераны получали дополнительное ежемесячное материальное обеспечение в размере 1 тыс. рублей (инвалиды и участники Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники фашизма) или 500 рублей (вдовы военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовы умерших инвалидов Великой Отечественной войны, лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда» или знаком «Житель осажденного Севастополя», бывшие совершеннолетние узники фашизма). 
В целях повышения уровня материального обеспечения военнослужащих, ставших инвалидами вследствие военной травмы, выплачивалось дополнительное ежемесячное материальное обеспечение в размере 1 тыс. руб. 
Осуществлена ежегодная денежная выплата участникам и инвалидам Великой Отечественной войны (в том числе проживающим в странах Балтии) к Дню Победы в размере 10 тыс. рублей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 апреля 2019 г. № 186 «О ежегодной денежной выплате некоторым категориям граждан к Дню Победы». 
В ноябре-декабре 2021 года осуществлена единовременная выплата гражданам Российской Федерации, награжденным медалью «За оборону Ленинграда» или знаком «Жителю блокадного Ленинграда», в размере           50 тыс. рублей. 
Выплаты осуществлялись территориальными органами ПФР и пенсионными органами силовых ведомств.
С целью перехода с 2022 года на предоставление отдельных мер социальной поддержки по принципу «единого окна» с использованием информационных технологий и ресурсов Пенсионного фонда Российской Федерации («Социальное казначейство») внесены изменения в законодательство, регулирующее порядок выплаты денежных компенсаций реабилитированным лицам.

В 2021 году уделялось внимание росту материального обеспечения ветеранов, в частности ежемесячных денежных выплат. 

С 1 февраля 2021 года размер ежемесячной денежной выплаты (после индексации на 4,9%) в зависимости от категории составил от 1 752,52 рубля у членов семей погибших (умерших) участников и инвалидов Великой Отечественной войны до 5 838,02 рублей у инвалидов войны и участников Великой Отечественной войны, имеющих инвалидность. 

Меры социальной поддержки ветеранов, предусмотренные Федеральным законом от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», осуществлялись своевременно и в полном объеме.
В 2021 году совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации реализовывался Комплекс мер по улучшению социально-экономического положения ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, утвержденный Правительством Российской Федерации 23 ноября 2020 г. № 10937п-П12.
В рамках реализации Комплекса мер в 2021 году:

произведен ремонт жилых помещений, в которых проживают свыше 7 тыс. ветеранов Великой Отечественной войны, на указанные цели израсходовано 784,8 млн. рублей из средств региональных и муниципальных бюджетов, внебюджетных источников;
проведено зубопротезирование 2,8 тыс. ветеранам Великой Отечественной войны, на указанные цели израсходовано 53,3 млн. рублей. 

В субъектах Российской Федерации организована работа по привлечению волонтеров (добровольцев), молодежных организаций для предоставления социальных услуг, социального сопровождения ветеранов Великой Отечественной войны.

В работу по оказанию помощи ветеранам активно вовлечены Ассоциация волонтерских центров, Благотворительный фонд «Память поколений», Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Всероссийское общественное движение «Волонтеры Победы» и другие волонтерские организации. 

Социальная поддержка на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг

За счет средств федерального бюджета федеральным льготным категориям граждан осуществляется предоставление мер социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Численность лиц, которым предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг за 2021 год, составила свыше 11 млн. человек.
На предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг за 2021 год субъектами Российской Федерации произведено расходов за счет субвенции на сумму 98,2 млрд. рублей.

II. МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ
В целях повышения доступности и качества медицинской помощи пожилым гражданам в Российской Федерации с 2019 года реализуется федеральный проект «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения «Старшее поколение» национального проекта «Демография» (далее – федеральный проект «Старшее поколение»), в рамках которого обеспечиваются меры, направленные на увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни, создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста, развитие медицинской помощи по профилю «гериатрия» и соответствующей инфраструктуры.
В 2021 году на геронтологические койки для оказания медицинской помощи было госпитализировано 100,5 тыс. граждан пожилого и старческого возраста. Уровень госпитализации составил 30,0 усл. ед. (план на 2021 год – 21 усл. ед.).
Более 7,8 млн. граждан старше трудоспособного возраста прошли профилактические осмотры и диспансеризацию, что соответствует 21,6% граждан соответствующего населения (план на 2021 год – 17%). 

Доля лиц старше трудоспособного возраста, у которых выявлены заболевания и патологические состояния, находящихся под диспансерным наблюдением, достигла 63,2% при запланированных 58,2%. 

В 74 субъектах Российской Федерации создано 75 гериатрических центров для осуществления координации и методической поддержки развития гериатрической службы в регионах, а также осуществления медицинской деятельности.
С 2019 года активно создается необходимая инфраструктура гериатрической службы – трёхуровневая система медицинской помощи гражданам старшего поколения. В рамках реализации федерального проекта «Старшее поколение» существенно расширена инфраструктура гериатрической службы. Количество геронтологических коек с 2017 по 2021 год выросло с 1880 до 7382 (почти в 4 раза, за 2021 год прирост составил 14%). Число гериатрических кабинетов – с 221 до 1303 (в 5,5 раз, за 2021 год прирост составил 6%).

Подготовка медицинских кадров

Контрольные цифры приема за счет средств федерального бюджета по специальности «Гериатрия» в 2020/2021 учебном году составили – 33 места, из них в рамках целевого приема – 100%; зачислено на места в рамках контрольных цифр приема – 30 чел. (на места, выделенные для целевого приема – 8 чел.).
Кроме того, в 2020 году обучение по программам дополнительного профессионального образования по специальностям «Гериатрия» прошли                  1,1 тыс. специалиста, в том числе 518 чел. по программам профессиональной переподготовки (508 чел. за счет бюджетных ассигнований из федерального бюджета, 10 чел. по договорам с физическими и (или) юридическими лицами), по программам повышения квалификации 592 чел. (434 чел. за счет бюджетных ассигнований, 158 чел. по договорам с физическими и (или) юридическими лицами). 
Контрольные цифры приема за счет средств федерального бюджета по специальности «Гериатрия» в 2021/2022 учебном году составили – 72 места, из них в рамках целевого приема – 25 мест, зачислено на места в рамках контрольных цифр приема – 56 чел. (на места, выделенные для целевого приема – 5 чел.). 
Кроме того, в 2021 году обучение по программам дополнительного профессионального образования по специальностям «Гериатрия» прошли      1,2 тыс. специалиста, в том числе 381 чел. по программам профессиональной переподготовки (374 чел. за счет бюджетных ассигнований из федерального бюджета, 7 чел. по договорам с физическими и (или) юридическими лицами), по программам повышения квалификации 850 чел. (730 чел. за счет бюджетных ассигнований, 120 чел. по договорам с физическими и (или) юридическими лицами). 
На Портале непрерывного медицинского и фармацевтического образования Минздрава России размещены 77 интерактивных образовательных модулей для врачей и специалистов со средним профессиональным образованием, осуществляющих оказание медицинской помощи пожилым пациентам (40,9 тыс. случаев освоения нарастающим итогом), и 619 образовательных программ повышения квалификации, реализуемых с использованием симуляционного курса или стажировки (8,2 тыс. случаев освоения нарастающим итогом).
Принятие стандартов медицинской помощи

В 2020 году разработаны, утверждены и размещены в электронном рубрикаторе Минздрава России следующие клинические рекомендации: «Старческая астения», «Когнитивные расстройства у лиц пожилого и старческого возраста», «Падения у пациентов пожилого и старческого возраста», «Хроническая боль у пациентов пожилого и старческого возраста», «Недостаточность питания (мальнутриция) у пациентов пожилого и старческого возраста», «Недержание мочи». В 2021 году подготовлены и утверждены соответствующие стандарты медицинской помощи.
Реализация комплекса мер по профилактике падений и переломов 

В 2021 году реализовано внедрение ранее разработанного в рамках федерального проекта «Старшее поколение» и утвержденного Минздравом России Комплекса мер, направленного на профилактику падений и переломов у лиц пожилого и старческого возраста в 7 пилотных регионах (Пермский край, Республика Башкортостан, Самарская область, Калужская область, Воронежская область, Белгородская область, Волгоградская область).
Федеральным центром координации деятельности субъектов Российской Федерации по развитию организации оказания медицинской помощи по профилю «гериатрия» организованы школы по внедрению комплекса мер для решения конкретных практических задач и методической помощи врачам и организаторам здравоохранения. Мероприятия посетило 660 человек. 
Организовано дистанционное обучение врачей для решения практических вопросов, связанных с внедрением комплекса мер. Обучение в дистанционной форме прошли: по специальностям гериатрия, терапия, врач общей практики (семейный врач), эндокринология, ревматология – 9 тыс. чел.; по специальностям гериатрия, травматология и ортопедия, анестезиология, реаниматология, медицинская реабилитация, врач скорой медицинской помощи – 6,6 тыс. чел. 
Профилактика когнитивных расстройств у пожилых пациентов 
ФГБУ «НМИЦ ПН им. В.П. Сербского» Минздрава России в 2021 году разработана дополнительная профессиональная программа повышения квалификации по теме «Психические расстройства позднего возраста, когнитивные расстройства и деменции (профилактика, раннее выявление, ведение)», предназначенная для врачей общей практики, врачей-терапевтов, врачей-гериатров, врачей-неврологов и врачей-психиатров.
Минздравом России и профильными национальными медицинскими исследовательскими центрами в 2021 году осуществлялась подготовка нового порядка оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия», положения которого предусматривают организацию в структуре психоневрологического диспансера кабинета геронтопсихиатрической помощи.
Минздравом России совместно с Минтрудом России разработан план мероприятий, направленных на профилактику и раннее выявление когнитивных расстройств у лиц пожилого и старческого возраста.
В рамках реализации мероприятий Плана в субъектах Российской Федерации утверждаются региональные планы (дорожные карты) по внедрению мер профилактики когнитивных расстройств у граждан пожилого возраста, открываются центры и кабинеты памяти, кабинеты когнитивных нарушений, предназначенные для оказания медицинской помощи лицам старшего поколения с когнитивными расстройствами, на регулярной основе осуществляется обучение медицинских и социальных работников работе с такими гражданами, а также проводятся информационно-просветительские кампании среди населения по вопросам профилактики и раннего выявления когнитивных расстройств.

Улучшение лекарственного обеспечения пожилых людей 

Федеральным законом от 17 июня 1999 г. № 178-ФЗ                                                  «О государственной социальной помощи» (далее – Федеральный закон                          № 178-ФЗ) установлено право на государственную социальную помощь в виде набора социальных услуг, в состав которого входит лекарственное обеспечение различных категорий граждан, в том числе ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны.
Обеспечение лекарственными препаратами осуществляется в соответствии со стандартами медицинской помощи в объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, сформированным в соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия.
Организация обеспечения граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями отнесена к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья.
Право льготного лекарственного обеспечения ветеранов за счет бюджетных средств субъекта Российской Федерации реализуется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от                    30 июля 1994 г. № 890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения». 

Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения (далее – Росздравнадзор) осуществляется контроль за своевременным обеспечением выписанных рецептов на медикаменты для отдельных категорий граждан, в том числе инвалидов и участников Великой Отечественной войны. 

По данным мониторинга Росздравнадзора в рамках осуществления субъектами Российской Федерации переданных полномочий по организации льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан: 

численность инвалидов и участников Великой Отечественной войны, обеспеченных лекарственными препаратами за счет средств федерального бюджета по состоянию на 31 декабря 2021 г., составила 59,1 тыс. человек, выписано 562,9 тыс. льготных рецептов, отпущено лекарственных препаратов на сумму 998 598,94 тыс. рублей, в том числе за счет средств региональных бюджетов на сумму 366 722,57 тыс. рублей, средняя стоимость одного рецепта составила 1 865,66 рублей;
численность инвалидов и участников Великой Отечественной войны, обеспеченных лекарственными препаратами за счет средств региональных бюджетов по состоянию на 31 декабря 2021 г., составила 22,5 тыс. человек, выписано 118,9 тыс. льготных рецептов, отпущено лекарственных препаратов на сумму 172 366,13 тыс. рублей, средняя стоимость одного рецепта составила 1 524,19 рубля; 

численность инвалидов и участников Великой Отечественной войны, обеспеченных лекарственными препаратами в рамках централизованных закупок Минздрава России по состоянию на 31 декабря 2021 г., составила 260 человек, выписано 698 льготных рецептов, отпущено лекарственных препаратов на сумму 60 431,03 тыс. рублей, средняя стоимость одного рецепта составила 86 577,41 рублей. 
В целях повышения доступности лекарственной помощи маломобильным группам граждан, в том числе ветеранам войны, проживающим в сельской местности, внесены изменения в законодательство, предусматривающие разрешение медицинским работникам обособленных подразделений медицинских организаций, расположенных в сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют аптечные организации, осуществлять розничную торговлю лекарственными препаратами после получения медицинскими организациями лицензии на фармацевтическую деятельность.
Кроме того, в целях реализации мер по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 для повышения доступности обеспечения лекарственными препаратами, медицинскими изделиями определена возможность оформления рецептов на лекарственные препараты в форме электронного документа и доставки их на дом гражданам, имеющим право на бесплатное получение лекарственных препаратов или получение лекарственных препаратов со скидкой.

Органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья принимаются нормативные правовые акты, регламентирующие порядок и условия доставки лекарственных препаратов. 
Так, в рамках организации работы по предоставлению гражданам данной услуги осуществляется взаимодействие социальных работников с медицинскими организациями по вопросам записи граждан на прием к врачу, выписки у врачей (фельдшеров) рецептов на обеспечение лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, получения результатов медицинского обследования граждан и медицинских справок, вызова участкового врача на дом, поиска необходимых лекарственных препаратов и медицинских изделий в аптечных учреждениях с учетом выписанных врачами (фельдшерами) рецептов, их приобретения и осуществления доставки по месту жительства граждан, в том числе ветеранам войны.
Также в настоящее время с целью межведомственного взаимодействия по обеспечению маломобильных групп граждан, в том числе ветеранов войны, лекарственными препаратами, в большинстве субъектов Российской Федерации заключены соглашения, регламентирующие взаимодействие и сотрудничество между организациями здравоохранения, аптечными организациями и органами социальной защиты. 

Оказание высокотехнологичной медицинской помощи 

В 2021 году высокотехнологичная медицинская помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (далее – ВМП), была оказана 225,8 тыс. пациентам в возрасте 56 лет и старше, из них 216,5 тыс. – пациенты в возрасте от 56 до 80 лет, 9,3 тыс. – пациенты в возрасте 80 лет и старше.
В 2021 году ВМП пациентам в возрасте старше 56 лет оказывалась как в федеральных государственных учреждениях, подведомственных различным федеральным органам исполнительной власти (Минздрав России, ФМБА России, Управление делами Президента Российской Федерации, МЧС России, Минобрнауки России и т.д.), так и в медицинских организациях субъектов Российской Федерации.
Сохранение здоровья граждан пожилого возраста в период распространения коронавирусной инфекции

В 2021 году в условиях сохраняющейся угрозы распространения коронавирусной инфекции особое внимание уделялось сохранению здоровья граждан пожилого возраста, проживающих в стационарных организациях социального обслуживания.

Органами государственной власти субъектов Российской Федерации совместно с Роспотребнадзором организовано проведение санитарно-эпидемиологических мероприятий по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции среди проживающих, всем заболевшим оказывалась необходимая медицинская помощь.

В целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции в субъектах Российской Федерации проводились мероприятия по вакцинации.
С 2020 года реализуется пилотный проект по вовлечению частных медицинских организаций в оказание медико-социальных услуг лицам в возрасте 65 лет и старше, являющимся гражданами Российской Федерации, в том числе проживающим в сельской местности. 

В течение 2020-2024 годов в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2019 г. № 1915 частным медицинским организациям предоставлена возможность оказывать пожилым гражданам медико-социальные услуги.
Оплата услуг частных медицинских организаций производится за счет средств федерального бюджета.
Частные медицинские организации осуществляют назначенные врачом медицинской организации манипуляции, в том числе, связанные с исследованиями, наблюдение за состоянием здоровья, содействие в получении лекарственных препаратов.

В 2021 году свыше 4,5 тыс. граждан в возрасте 65 лет и старше                       36 частными медицинскими организациями в 14 пилотных регионах оказаны медико-социальные услуги в рамках пилотного проекта по вовлечению частных медицинских организаций в оказание медико-социальных услуг лицам в возрасте 65 лет и старше.
В период ограничений, вызванных новой коронавирусной инфекцией, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществлялось использование приобретенного в 2019 году в рамках федерального проекта «Старшее поколение» автотранспорта:

для доставки медицинских работников из медицинских организаций к лицам в возрасте 65 лет и старше в целях оказания им медицинской помощи на дому; 

для доставки лицам в возрасте 65 лет и старше лекарственных средств, медицинских изделий, продуктов питания, предметов первой необходимости.

В 2021 году 364,8 тыс. граждан в возрасте 65 лет и старше, проживающих в сельской местности, охвачены профилактическими осмотрами и диспансеризацией с использованием автотранспорта, закупленного в рамках федерального проекта «Старшее поколение».
Численность граждан в возрасте 65 лет и старше, к которым доставлены медицинские работники из медицинских организаций в целях оказания им медицинской помощи на дому, составила 128,8 тыс. человек.
Численность граждан в возрасте 65 лет и старше, которым доставлены лекарственные средства, медицинские изделия, продукты питания, предметы первой необходимости, составила 164,3 тыс. человек.
Численность граждан в возрасте 65 лет и старше, которым оказаны прочие социальные услуги, составила 242,9 тыс. человек. 
III. СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ
Субъекты Российской Федерации, осуществляя полномочия 
по социальному обслуживанию населения, постоянно совершенствуют практику предоставления социального обслуживания, расширяют спектр предусмотренных пожилым людям социальных услуг, внедряют в работу 
с населением новые социальные технологии.
В 2021 году в условиях сохраняющихся ограничительных мероприятий, вызванных распространением коронавирусной инфекции, было активизировано предоставление социальных услуг пожилым гражданам и инвалидам в дистанционной форме через онлайн-курсы и занятия, с использованием мобильных межведомственных бригад, а также предоставление срочных социальных услуг (доставка продуктов, предметов первой необходимости, лекарственных препаратов и т.п.), в том числе с привлечением волонтеров.
В результате проведенной работы в 2021 году социальными услугами было охвачено 6,7 млн. граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе социальные услуги были предоставлены:
в стационарной форме (проживание в домах-интернатах) – 0,3 млн. человек;
в полустационарной форме (в центрах социального обслуживания, в том числе в рамках программ активного долголетия, в реабилитационных центрах, мобильными бригадами, срочные социальные услуги) – 4,4 млн. человек;
в форме социального обслуживания на дому – 1,9 млн. человек;
в дистанционной форме – 0,1 млн. человек.
По состоянию на 1 января 2022 года на территории Российской Федерации осуществляют деятельность 1863 стационарные организации социального обслуживания, предоставляющие социальные услуги гражданам пожилого возраста (включая стационарные отделения, созданные не в стационарных организациях социального обслуживания). Из них:
530 домов-интернатов (пансионатов);
530 психоневрологических интернатов;
31 геронтологический центр;
4 геронтопсихологических центра;
45 специальных домов-интернатов, в том числе для престарелых;
8 специальных домов для одиноких престарелых;
22 социально-оздоровительных центра;
67 иных организаций, осуществляющих стационарное социальное обслуживание;
452 стационарных отделения, созданных не в стационарных организациях социального обслуживания;

174 стационарных организаций социального обслуживания, основанных на иных формах собственности.
За отчетный период в указанных организациях социальные услуги предоставлены 147,4 тыс. граждан пожилого возраста.
По состоянию на 1 января 2022 года очередь во все типы стационарных организаций социального обслуживания (для взрослых) составляла 3,4 тыс. человек.

С учетом сохраняющейся на сегодняшний день очереди на помещение в стационарные организации социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов требуется расширение коечной сети стационарных организаций для удовлетворения спроса нуждающегося населения в данном виде социального обслуживания.
Одним из путей решения является строительство (реконструкция) объектов капитального строительства стационарных организаций социального обслуживания для обеспечения безопасных и комфортных условий предоставления социальных услуг в сфере социального обслуживания.
Строительство  (реконструкция) объектов капитального строительства стационарных организаций осуществляется субъектами Российской Федерации в рамках реализации федерального проекта «Старшее поколение» при софинансировании из средств федерального бюджета. 
В 2021 году осуществлялось строительство 33 объектов стационарных организаций социального обслуживания в 27 субъектах Российской Федерации. В 2021 году введено в эксплуатацию 10 объектов общей мощностью 1 328 койко-мест.

Одной из ключевых задач совершенствования социального обслуживания населения на современном этапе является развитие направления, ориентированного на оказание гражданам пожилого возраста и инвалидам социальных услуг на дому.

Обеспечение гражданам пожилого возраста, нуждающимся в уходе, поддержки их автономности, самореализации, здоровья, качества и повышения продолжительности жизни реализуется через развитие системы предоставления социальных услуг и медицинской помощи в рамках создания системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в уходе.

Система долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами (далее – СДУ) в Российской Федерации внедряется с 2018 года в пилотном формате в отдельных субъектах Российской Федерации, в том числе с 2019 года в рамках федерального проекта «Старшее поколение». 

СДУ ориентирована на граждан пожилого возраста и инвалидов, которые полностью или частично утратили способность к самообслуживанию. 

Гражданам в соответствии с уровнем нуждаемости в уходе предоставляются социальные услуги по уходу, направленные на поддержку их состояния здоровья, питания, личной гигиены, мобильности, социального функционирования. Объём социальных услуг по уходу варьируется от 14 до 28 часов в неделю и зависит от индивидуальной потребности гражданина в уходе. 

Основанием для установления гражданину I, II или III уровня нуждаемости в уходе является состояние его здоровья, обусловленное степенью выраженности имеющихся заболеваний, приводящее его к зависимости от посторонней помощи. 

Наряду с социальными услугами по уходу граждане, включённые в СДУ, получают другие необходимые им социальные услуги. 

Гражданам, одиноко проживающим и полностью зависимым от посторонней помощи, услуги по уходу в рамках долговременного ухода предоставляются в стационарной форме социального обслуживания. 
В 2021 году пилотный проект по созданию СДУ реализовывался в 24 регионах России: Республиках Бурятия, Мордовия, Татарстан, Алтайском, Забайкальском, Камчатском, Приморском, Ставропольском краях, Амурской, Волгоградской, Воронежской, Кемеровской, Кировской, Костромской, Нижегородской, Новгородской, Новосибирской, Рязанской, Самарской, Тамбовской, Тульской, Тюменской, Ульяновской областях, городе Москве.
Численность граждан, получивших социальные услуги по уходу в названных пилотных регионах в 2021 году составила 108,7 тыс. человек (23,9% от общего числа граждан, нуждающихся в долговременном уходе, при плановом показателе 5,8%), из них свыше 80 тыс. человек (76%) получили услуги по уходу в форме социального обслуживания на дому, что позволило большей части граждан, в том числе одиноко проживающим, остаться дома в привычной обстановке. 

На данные цели в федеральном бюджете на 2021 год было предусмотрено 1 861,8 млн. рублей. 

Нормативной основой внедрения системы долговременного ухода в пилотных регионах является типовая модель системы долговременного ухода, утвержденная приказом Минтруда России от 29 сентября 2020 г.                   № 667 (новая редакция: приказ Минтруда России от 29 декабря 2021 г.                      № 929). В типовой модели отражены цели, задачи, участники, принципы, механизмы, а также основные понятия; в ее основу заложена лучшая мировая практика.
Проводится работа по внедрению и развитию стационарозамещающих технологий социального обслуживания граждан.
С каждым годом увеличивается количество субъектов Российской Федерации, в которых внедряются стационарозамещающие технологии социального обслуживания. 
Наиболее востребованными гражданами являются следующие стационарзамещающие технологии. 
Практика предоставления услуг «Сиделка»

Практика применяется в 57 регионах страны (Карачаево-Черкесская Республика, Республики Алтай, Дагестан, Татарстан, Камчатский и Приморский края, Калининградская и Омская области, г. Севастополь и др.). 

Практика направлена на снижение потребности тяжелобольных граждан в услугах стационарных организаций социального и медицинского обслуживания, сохранение их пребывания в привычных домашних условиях посредством предоставления спектра необходимых социальных и медицинских услуг на дому.
Пожилых людей и инвалидов, которым необходима бытовая помощь, проведение санитарно-гигиенических процедур ежедневно посещают патронажные социальные работники, которые имеют необходимые знания, сочетают в одном лице социального работника и медицинскую сестру. 

Практика оказания экстренной помощи на дому пожилым людям и инвалидам «Тревожная кнопка» (АНО «Служба социально-медицинской реабилитации и сопровождения «Система Забота» Ленинградской области (далее – АНО «Система Забота») 
Применяется в 24 регионах страны (Ленинградская, Курганская, Московская, Рязанская, Тамбовская области, Красноярский край и др.). 
Практика «Тревожная кнопка» - это круглосуточное обеспечение экстренного доступа граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе имеющих деменцию и (или) нарушения слуха, к медицинской, социальной, юридической и иным видам помощи посредством мобильной связи. 

При возникновении любого медицинского или социального вопроса, бытовой проблемы или сложной жизненной ситуации пожилой человек нажимает на кнопку своего мобильного устройства, при этом звонок поступает в колл-центр АНО «Система Забота», где оператор - дипломированный врач с профессиональным опытом не менее 3 лет, имея всю необходимую информацию о подопечном (состояние здоровья, список постоянно принимаемых препаратов, контакты родственников и т.д.), обрабатывает обращение, при невозможности самостоятельного решения возникающего вопроса, к его решению может привлекать социальные службы, медицинские учреждения, аварийные службы и т.д.
Оценка результатов практики осуществляется посредством автоматизированной информационной системы, которая включает в себя регистр граждан, учет и детализацию звонков, а также формирование отчетов.
Практика «Приемная семья для пожилого человека»  
Практика применяется в 51 регионе страны (Республика Башкортостан, Краснодарский край, Волгоградская, Кировская, Тюменская области и др.). 
Технология заключается в жизнеустройстве в семью одинокого пожилого человека для совместного проживания и ведения хозяйства с целью максимально возможного продления пребывания в семейной обстановке одиноких (одиноко проживающих) граждан пожилого возраста, нуждающихся в поддержке и постороннем уходе. Проживание членов приемной семьи может быть организовано как на территории приемной семьи, так и у пожилого гражданина (по взаимному согласию).
Практика предоставления социальных услуг с применением технологии «Стационар на дому» развивается в 27 регионах страны (Республика Дагестан, Карачаево-Черкесская Республика, Белгородская, Вологодская, Курская, Тюменская области и др.). 
Технология «Стационар на дому» представляет собой проведение комплекса реабилитационных мероприятий на дому для граждан пожилого возраста, полностью или частично утративших способность осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать свои витальные потребности в силу наличия у них заболевания, травмы и (или) инвалидности.
Специалистами междисциплинарной команды для каждого получателя социальных услуг с учетом его состояния здоровья, имеющихся у него сопутствующих заболеваний, проводятся на дому социально-медицинские мероприятия. Курс реабилитации длится 10-12 дней в месяц и проводится по индивидуальному графику. Продолжительность реабилитационных мероприятий в среднем составляет 3 часа в день. 
Практика обучения родственников, специалистов и других лиц, осуществляющих уход за гражданами пожилого возраста и инвалидами, навыкам общего ухода и основам реабилитации «Школа ухода»
Она развивается в 38 регионах страны (Республики Карелия и Коми, Камчатский, Приморский и Хабаровский края, Костромская и Рязанская области, Еврейская автономная область и др.).
Задачами практики являются: 

обучение родственников и других лиц, осуществляющих уход за гражданами пожилого возраста на дому, методам контроля за изменениями состояния их здоровья, профилактики осложнений, принципам общего ухода, методам дезинфекции, навыкам медицинских манипуляций, использованию технических средств реабилитации, особенностям общения; 

информирование и консультирование лиц, осуществляющих уход, по вопросам реабилитации, о факторах риска развития осложнений сопутствующей патологии. 

Практика организации дневного пребывания граждан пожилого возраста с функциональными дефицитами и начальной стадией когнитивных нарушений на базе отделений дневного пребывания организаций социального обслуживания (Волгоградская, Костромская и Ленинградская область, г. Санкт-Петербург и др.)
Практика направлена на поддержание у граждан пожилого возраста, имеющих когнитивные нарушения (память, мышление, внимание, речь) и функциональные дефициты, способности к самообслуживанию, создание условий для их самореализации и социальной активности, а также на оказание психологической, информационной помощи и поддержки их родственникам.
Механизм реализации практики осуществляется в два этапа: 
проведение гериатрической диагностики;

разработка и реализация индивидуального плана ухода.
План ухода составляется для каждого пожилого человека индивидуально, исходя из его потребностей и уровня когнитивной сохранности и включает в себя 4 основных направления: физическая, социальная, психологическая и просветительская реабилитация. 

Для получателей услуг организована доставка от места проживания до организации социального обслуживания. Время нахождения получателей социальных услуг в отделениях дневного пребывания варьируется от 4 до 6 часов в день. 

Практика организации временного стационарного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов «Передышка» развивается в 24 регионах (Забайкальский край, Амурская и Астраханская области и др.)
Целью практики является предоставление возможности родственникам, осуществляющим уход за пожилым членом семьи, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию, помощи и отдыха посредством организации временного размещения пожилого человека в организации социального обслуживания. 

Задачи практики: 

снижение социальной напряженности в семьях, где проживают граждане пожилого возраста и инвалиды; 

профилактика и предотвращение жестокого обращения с пожилыми людьми со стороны членов семьи; 

организация временного круглосуточного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов на определенный срок; 

оказание психологической поддержки гражданам пожилого возраста и инвалидам. 

В перечень услуг, предоставляемых в рамках технологии «Передышка», входит круглосуточное проживание граждан пожилого возраста и инвалидов и их социальная адаптация на период отпуска, командировки родственников или сиделок. 
Предоставление социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам осуществляется как государственными, так и негосударственными организациями. 
По информации субъектов Российской Федерации, на 1 января 2022 года общее количество негосударственных поставщиков социальных услуг, предоставляющих социальные услуги гражданам пожилого возраста и инвалидам (взрослым), включенных в реестры поставщиков социальных услуг субъектов Российской Федерации, составило 1361 организация.
Общий объем средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, выделенных негосударственным поставщикам социальных услуг на предоставление услуг в сфере социального обслуживания и социального сопровождения, в 2021 году составил 17 490,12 млн. рублей, благополучателями стали 256,8 тыс. человек. 

В целях поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в интересах граждан старшего поколения, в большинстве субъектов Российской Федерации ежегодно проводятся конкурсы на предоставление грантов в форме субсидий из региональных бюджетов на реализацию социально значимых проектов в сфере оказания помощи гражданам пожилого возраста и их семьям. 

Основными направлениями социально значимых проектов, реализуемых некоммерческими организациями, являются, оказание социально-бытовой помощи гражданам пожилого возраста, обучение членов их семей навыкам квалифицированного ухода, вовлечение пожилых людей в культурно-досуговую жизнь общества, оказание пожилыми людьми посильной благотворительной помощи посредством их участия в волонтерской деятельности, развитие института наставничества и укрепления связей между поколениями.
В Кемеровской области при поддержке Фонда президентских грантов АНО «Благодарю» реализуются проекты «Простые люди» и «Простые люди. Россия из дома», направленные на привлечение волонтеров к регулярной, долгосрочной работе в стационарных организациях социального обслуживания психоневрологического типа.

В 2021 году в рамках акции «Мобильные бригады помощи» Смоленским региональным отделением Всероссийского общественного движения «Волонтеры Победы» участникам Великой Отечественной войны, а также иным категориям ветеранов предоставлены 400 мобильных телефонов с бесплатной сотовой связью пожизненного обслуживания.

В Курской области с целью сохранения результатов, достигнутых в ходе реализации Общероссийской акции взаимопомощи #МЫВМЕСТЕ и развития механизмов оказания помощи социально незащищенным слоям населения сформирован постоянно действующий клуб #МЫВМЕСТЕ (далее – клуб), объединивший в себе социально активных граждан (волонтеров), представителей коммерческого и некоммерческого секторов и государственных организаций. 

Приоритетными направлениями работы клуба являются: 

проект #МЫВМЕСТЕ: с заботой (закрепление волонтеров по принципу «шефства» за одинокими пожилыми людьми, включая ветеранов Великой Отечественной войны, и их регулярное посещение (не реже двух раз в месяц); 

сервис «Добро.Помощь» (работа call-центра в помощь федеральной горячей линии по приему обращений граждан на оказание адресной помощи нуждающимся гражданам в период пандемии).

В Карачаево-Черкесской Республике АНО дополнительного образования «Учебно-научный центр «Новое знание» в 2021 году получила грантовую поддержку из средств республиканского бюджета на реализацию проекта «Организация школы сиделок», целью которого является профессиональное обучение квалифицированному уходу за пожилыми людьми и инвалидами.

В рамках развития добровольческой службы и волонтерского движения в городе Санкт-Петербурге СПб ОО «Благотворительное общество «Невский ангел» при взаимодействии СПб ГБУЗ «Городской гериатрический медико-социальный центр», начиная с 2020 года реализуют проект «Мы рядом, мы вместе». В 2021 году мероприятиями проекта охвачено свыше 400 пожилых людей и проведено более 100 разнообразных мероприятий, включающих проведение мастер-классов, викторин, циклы гимнастических упражнений, направленных на развитие мелкой моторики рук. 

В Республике Марий Эл АНО «Культурно информационный центр «ИНТЕЛЛЕКТУАЛ» реализован проект Этномастерская «Кувавайын шондышко-Бабушкин сундук», который направлен на укрепление связей поколений, создание условий для постоянного и системного диалога людей старшего возраста и молодежи, передачу старшим поколением опыта мастерства, сохранение и продвижение национальных культур и традиций. 

В Республике Тыва поддержку получил проект АНО социальной поддержки пенсионеров, инвалидов, детей-сирот и малообеспеченных семей «Территория поколений» «Диалог поколений», направленный на поддержку лиц старшего возраста, создание условий для их всестороннего развития, путем повышения финансовой, правой и цифровой грамотности. 
IV. ЗАНЯТОСТЬ ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ И СОДЕЙСТВИЕ В ПОЛУЧЕНИИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ И ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
Обеспечение занятости пожилых людей важно, как с позиций поддержания их доходов, использования имеющегося трудового потенциала, так и с точки зрения их социализации, участия в жизни общества.

По состоянию на 1 января 2022 года доля работающих пенсионеров в общей численности пенсионеров, состоящих на учете в системе ПФР, составила в целом по Российской Федерации 18,1% (на 1 января 2021 года  - 18,6%).
В 2021 году в органы службы занятости населения за содействием в поиске подходящей работы поступило 419,7 тыс. заявлений граждан предпенсионного возраста и пенсионеров, что на 10,9% меньше, чем в                2020 году (471,3 тыс. заявлений), в том числе:

352,8 тыс. заявлений от граждан предпенсионного возраста (в 2020 году – 386,2 тыс. заявлений);

66,9 тыс. заявлений от пенсионеров, стремящихся возобновить трудовую деятельность (в 2020 году – 85,1 тыс. заявлений).

В 2021 году с регистрационного учета было снято 390,6 тыс. заявлений граждан предпенсионного возраста, из них 135,2 тыс. заявлений или 34,6% в связи с трудоустройством. С учетом граждан предпенсионного возраста, состоявших на регистрационном учёте на начало года, уровень трудоустройства граждан предпенсионного возраста составил 22,9% против 22,8% в 2020 году.
В 2021 году с регистрационного учета было снято 73,5 тыс. заявлений пенсионеров, стремящихся возобновить трудовую деятельность, из них                  34,7 тыс. заявлений или 47,2% в связи с трудоустройством. С учетом пенсионеров, состоявших на регистрационном учёте на начало года, уровень трудоустройства пенсионеров, стремящихся возобновить трудовую деятельность, составил 41,2% против 40,6% в 2020 году. 

На конец 2021 года на учете в органах службы занятости состояло                120 тыс. граждан предпенсионного возраста (12,6% от общей численности граждан, состоявших на регистрационном учете) и 10,8 тыс. пенсионеров, стремящихся возобновить трудовую деятельность (1,1% от общей численности безработных граждан, состоявших на регистрационном учете). 

В 2021 году органами службы занятости населения гражданам предпенсионного возраста и пенсионерам были оказаны следующие услуги: 

по профессиональной ориентации – 271,3 тыс. услуг гражданам предпенсионного возраста и 22 тыс. услуг пенсионерам, стремящимся возобновить трудовую деятельность (в 2020 году – 199,8 тыс. и 22,8 тыс. услуг соответственно); 

по организации временного трудоустройства безработных граждан предпенсионного возраста, испытывающих трудности в поиске работы, – заключено 13,4 тыс. договоров между безработными гражданами предпенсионного возраста и работодателями (в 2020 году – 11,2 тыс. договоров). 

В 2021 году приступили к профессиональному обучению 10 тыс. граждан предпенсионного возраста (в 2020 году – 7,4 тыс. человек). Завершили обучение 9,8 тыс. граждан предпенсионного возраста, из них профессиональную подготовку и переподготовку прошли 8 тыс. человек,             1,8 тыс. человек повысили квалификацию (в 2020 году – 7,3 тыс. человек,                      6 тыс. человек и 1,3 тыс. человек соответственно). 

Численность пенсионеров, стремящихся возобновить трудовую деятельность, приступивших к профессиональному обучению составила                  1,8 тыс. человек (в 2020 году – 2 тыс. человек), завершили обучение                1,8 тыс. пенсионеров, из них профессиональную подготовку и переподготовку прошли 1,6 тыс. человек, 0,2 тыс. человек повысили квалификацию (в 2020 году – 1,9 тыс. человек, 1,7 тыс. человек, 0,2 тыс. человек соответственно).

В 2021 году в субъектах Российской Федерации проведено 10,9 тыс. ярмарок вакансий в целях трудоустройства граждан предпенсионного и пенсионного возраста. Создано 2,5 тыс. консультационных пунктов по вопросам трудоустройства во всех субъектах Российской Федерации, в которые обратились свыше 125,6 тыс. граждан.
Информация о вакантных рабочих местах на предприятиях и в организациях для соискателей подходящей работы размещается работодателями на интернет - ресурсе Единая цифровая платформа в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» (далее - Единая цифровая платформа). Все больше граждан обращается за содействием в поиске работы в электронной форме через Единую цифровую платформу.
Для облегчения получения онлайн-услуг службы занятости населения субъектов Российской Федерации при необходимости оказывают помощь в подаче заявления, составлении резюме и их размещении на Единой цифровой платформе.

По данным Федеральной службы по труду и занятости государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации (далее – гострудинспекции) организована работа телефонов «горячей линии» по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в отношении работников предпенсионного возраста на специально выделенный телефонный номер.
За 2021 год поступило свыше 11,1 тыс. звонков на «горячую линию» от граждан предпенсионного возраста и 1,3 тыс. обращений работников предпенсионного возраста о нарушении их трудовых прав. 

Наибольшее количество обращений работников предпенсионного возраста о нарушении их трудовых прав выявлено в Тверской области – 637, г. Москве – 232, Владимирской области – 76. Осуществлено 53 приема граждан предпенсионного возраста.

По обращениям граждан предпенсионного возраста, содержащим вопросы о нарушении их трудовых прав, в 2021 году гострудинспекциями проведено свыше 1,1 тыс. контрольных (надзорных) мероприятий, выявлено в отношении граждан предпенсионного возраста 498 нарушений.

По результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий выдано 216 предписаний. Общая сумма наложенных административных штрафов составила более 7,5 млн. рублей.

Количество выданных предупреждений составило – 57. 

Количество работников предпенсионного возраста, права которых восстановлены по результатам проведенных проверок, составило 754 человека, в том числе 11 человек в связи с незаконным увольнением.

Органами исполнительной власти по труду субъектов Российской Федерации осуществляется мониторинг сведений о предполагаемом высвобождении работников предпенсионного возраста в связи с ликвидацией организации или сокращением численности и (или) штата работников, а также случаев установления режимов неполной занятости. В целях недопущения нарушения трудовых прав граждан информация о предполагаемом высвобождении работников данной категории направляется в гострудинспекции для проведения предварительных проверок.

В ряде субъектов Российской Федерации разработаны и реализуются меры, предусматривающие создание условий для продолжения трудовой деятельности работников предпенсионного и пенсионного возраста, в том числе привлечение их в качестве наставников для молодежи, впервые приступающей к трудовой деятельности.
В коллективные договоры предприятий промышленности, строительства, агропромышленного комплекса, образовательных учреждений включены положения о доплатах от 20% до 50% от тарифной ставки наставникам.
Кроме того, организуется работа межведомственных комиссий и рабочих групп, ведется работа по информированию работодателей и граждан предпенсионного и пенсионного возраста через средства массовой информации и официальные сайты органов государственной власти, администраций муниципальных образований, внебюджетных фондов, центров занятости населения по вопросам защиты трудовых прав данной категории граждан, возможности их профессионального обучения и дополнительного образования.
В условиях увеличения количества рабочих мест с высокими требованиями к уровню квалификации работников, освоения новых способов решения профессиональных задач возникает необходимость обновления знаний и навыков, реализуемых в современных высокотехнологичных сферах деятельности, граждан предпенсионного возраста.

С 2021 года в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» реализуются мероприятия по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий граждан, в том числе граждан в возрасте 50-ти лет и старше, а также граждан предпенсионного возраста.

Мероприятия по профессиональному обучению и переподготовке граждан реализуются с целью расширения возможности их трудоустройства, сокращения периода поиска работы и обеспечения наиболее качественной занятости. Профессиональное обучение граждан осуществляется по профессиям и специальностям в соответствии с потребностью рынка труда или в соответствии с требованиями конкретного работодателя под гарантированное трудоустройство.

Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование способствует приобретению трудовых навыков и адаптации на рабочем месте, повышению конкурентоспособности на рынке труда и расширению возможности трудоустройства на постоянную работу.

В целях реализации мероприятий по обучению граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» принято постановление Правительства Российской Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 «О предоставлении грантов в форме субсидий некоммерческим организациям на реализацию мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография», которым предусмотрена организация обучения при посредничестве некоммерческой организации «Агентство развития профессионального мастерства (Ворлдскиллс Россия)», федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Томский государственный университет» и федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (далее – федеральные операторы), которые имеют региональную сеть филиалов и возможность заключения соглашений о сотрудничестве с образовательными организациями, находящимися на территории субъектов Российской Федерации.

Реализация мероприятий по организации переобучения граждан осуществляется за счет средств федерального бюджета.

Мероприятия по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию реализуются федеральными операторами в тесном взаимодействии с Федеральной службой по труду и занятости и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Образовательные организации субъектов Российской Федерации организуют обучение по отобранному федеральными операторами перечню востребованных профессий и специальностей с учетом потребностей федерального и регионального рынков труда.

В мероприятиях по обучению было задействовано более 1,7 тыс. образовательных организаций, реализующих свыше 3,5 тыс. различных образовательных программ. 

Наиболее массовое обучение проходило по рабочим профессиям и стандартным специальностям (менеджер по закупкам/продажам/персоналу, педагог, риелтор, сварщик, социальный работник, кондитер, делопроизводитель, слесарь по ремонту автомобилей, электромонтажник, мастер маникюра, парикмахер, повар, бухгалтер, маркетолог и т.д.), также по профессиям, использующим современные цифровые и интернет-технологии (графический дизайн, SMM – специалист, разработчик web и мультимедийных приложений, видео-блогинг, основы фото- и видео- режиссуры, инвестиционный менеджмент, интернет – маркетинг, технологии моды и т.д.)

В 2021 году прошли профессиональное обучение и получили дополнительное профессиональное образование свыше 194,8 тыс. человек (115% от планируемой численности), из них: граждане в возрасте 50-лет и старше, а также граждане предпенсионного возраста – свыше 54,4 тыс. человек.

Численность занятых граждан, прошедших обучение, составила 145,9 тыс. человек (при планируемой численности 126,6 тыс. человек), из них свыше 43,2 тыс. человек - граждане в возрасте 50-лет и старше, а также граждане предпенсионного возраста.

Таким образом, 79% граждан старшего возраста, прошедших обучение в рамках федерального проекта «Содействие занятости», были трудоустроены или сохранили занятость.

Для участия в мероприятиях по профессиональному обучению граждане могут оставить заявку на Единой цифровой платформе в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» (trudvsem.ru).

Информация о возможности принять участие в мероприятиях по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию доступна на официальном сайте Минтруда России, на официальном сайте Федеральной службы по труду и занятости, а также на официальных сайтах органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия в области содействия занятости.
V. РАЗВИТИЕ АКТИВНОГО ДОЛГОЛЕТИЯ ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ
В 2021 году всеми субъектами Российской Федерации продолжилась реализация принятых в 2019 году в рамках федерального проекта «Старшее поколение» региональных программ, направленных на укрепление здоровья, увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколения.
Региональные программы ориентированы на внедрение новых технологий в сфере охраны здоровья, социальной защиты, пропаганду здорового образа жизни граждан старшего поколения, укрепление социальных коммуникаций, организацию образовательного процесса в «третьем возрасте», в том числе в период подготовки к выходу на пенсию.

Среди основных задач региональных программ:

обеспечение доступа граждан старшего поколения к информационным и образовательным ресурсам;

развитие финансовой грамотности, навыков финансового планирования среди лиц старшего возраста;

содействие занятости;

формирование условий для организации физической культуры и спорта;

обеспечение туристической мобильности граждан старшего поколения;

организация культурно-досуговых мероприятий;
развитие добровольческого (волонтерского) движения (волонтерство и «серебряное» волонтерство) и др.
Значительный вклад в распространение лучших практик активного долголетия вносит ежегодно проводимый АНО «Национальные приоритеты» отбор лучших практик активного долголетия, организованный на платформе АСИ «Смартека». Цель отбора - развитие и распространение в регионах России практик активного долголетия, выявление и тиражирование лучших из них.
В 2021 году в рамках отбора поступило 689 заявок, к экспертной оценке было допущено 260 практик, из которых было отобрано 112 финалистов из 42 регионов:

49 по направлению «Активная жизнь», 
31 по направлению «Медицинский и социальный уход, общественная забота и профилактика», 
18 по направлению «Здоровый образ жизни» 
14 по направлению «Образование и занятость».

Среди финалистов отобрано 15 корпоративных практик, 26 практик организованы НКО.
Отобранные практики направлены на развитие системы долговременного ухода, профилактики деменции, вовлечение пожилых людей в «серебряное» волонтерство, реализацию корпоративных программ обучения и вовлечения сотрудников предприятий 50+, а также поддержку ветеранов труда. В числе финалистов также практики, связанные с занятиями йогой, хоккеем, скандинавской (северной) ходьбой, тхэквондо, танцами, в театральных кружках, активным туризмом и др.
Лучшие практики активного долголетия включены в «Сборник лучших практик активного долголетия» 2021 года и опубликованы на портале Национальных проектов России для распространения в регионах, а также смогут получить поддержку организаторов и партнёров проекта.

Обеспечение доступа к образовательным ресурсам

В субъектах Российской Федерации создана система дополнительного образования граждан старшего поколения.
По информации 72 субъектов Российской Федерации более 11,9 тыс. организаций (отделений, клубов) в 2021 году оказывали образовательные услуги свыше 1 млн. граждан старшего поколения.

В 2021 году граждане пожилого возраста получили новые знания по разным направлениям, в том числе:

основы физической подготовки – свыше 144,3 тыс. человек;

художественно-прикладное творчество – свыше 138,4 тыс. человек;

здоровье/красота/стиль – 82 тыс. человек;

танцы – свыше 44 тыс. человек;

иностранный язык – свыше 15,5 тыс. человек;

шахматы/шашки – свыше 15,4 тыс. человек и др.

С учетом возросшей в последние годы роли получения государственных услуг в электронной форме мероприятия по организации обучения граждан старшего поколения навыкам компьютерной и финансовой грамотности, правилам безопасности при осуществлении электронных платежей, пользованию дистанционными сервисами с привлечением к данной работе волонтеров приобрели особую значимость. 

В 2021 году обучение навыкам компьютерной грамотности прошли свыше 127,9 тыс. граждан старшего поколения, финансовой и правовой грамотности – 342,6 тыс. человек.
На курсах компьютерной и финансовой (правовой) грамотности гражданам пожилого возраста разъясняются возможные мошеннические схемы в информационно-коммуникационной сети «Интернет», в том числе с использованием мобильной телефонной связи и способы защиты от таких действий. 

В качестве успешных можно отметить проекты по организации обучения граждан старшего поколения компьютерной грамотности Вологодской, Московской, Челябинской области, Красноярского края, Ханты-Мансийского автономного округа. 

Так, в рамках реализации проекта Московской области «Активное долголетие» реализуется сервис «Умная платежка», который позволяет пользователям контролировать начисления, а также видеть детализацию расчетов по каждой услуге: объем потребления, тарифы, задолженности, пени, льготы, произведенные перечисления, формулы расчетов. В 2021 году обучение прошли 13,5 тыс. пожилых людей.

В Ханты-Мансийском автономном округе с целью повышения цифровых компетенций граждан старшего поколения АУ «Югорский НИИ информационных технологий» ежегодно проводит бесплатное обучение на базе центров общественного доступа по программам обучения: «Основы цифровой грамотности», «Ресурсы и сервисы цифровой экономики», «Основы безопасной работы в сети Интернет». В 2021 году в очном формате по указанным программам прошли обучение 228 граждан старшего поколения. 
Проект «Инфосуббота 55+» Удмуртской Республики направлен на повышение цифровой и правовой компетенции граждан старшего поколения. Каждую субботу сотрудники Регионального публичного центра правовой информации Национальной библиотеки Удмуртской Республики консультируют, как при помощи мобильного устройства (смартфона, планшета, ноутбука) подать обращение к представителям органов власти, получить государственные услуги, воспользоваться онлайн-сервисами. В течение 2021 года занятия посетили 216 человек.

Во многих субъектах Российской Федерации в обучении пенсионеров компьютерной грамотности активное участие принимают волонтеры: студенты образовательных организаций всех уровней и бывшие преподаватели учебных заведений, пенсионеры, в достаточной степени владеющие практикой работы на компьютере.

В Челябинской области для обучения граждан старшего поколения привлекаются волонтеры из числа студентов Челябинского государственного института культуры. В 2021 году организован отряд мобильной компьютерной помощи в рамках волонтерского отряда института.

Занятия по компьютерной и финансовой грамотности организуются в том числе с привлечением учреждений банковской системы.
Одним из направлений такой работы является консультирование пенсионеров, посещающих офисы и филиалы Сбербанка по вопросам кибербезопасности, защиты денежных средств, развитию цифровых навыков, использованию удаленных каналов обслуживания, предотвращению мошенничества. Такие консультации ежемесячно получают около 6 тыс. человек. В 2021 году при отделениях Сбербанка России свыше 85 тыс. граждан старшего поколения прошли обучение компьютерной и финансовой грамотности.
В первом полугодии 2021 года на базе офисов Сбербанка осуществлен проект «Общественные центры Сбера», в котором было задействовано                      47 площадок, расположенных в субъектах Российской Федерации. В рамках проекта были проведены обучающие семинары для населения, в том числе граждан старшего поколения. Пенсионерам предлагались специальные темы: «Простые правила безопасности. Как защититься от мошенников», «Как подготовиться к выходу на пенсию», направленные на повышение финансовой и цифровой грамотности. Спикерами выступили корпоративные волонтеры Сбербанка. 
В рамках повышения уровня киберграмотности граждан старшего поколения в 2021 году были реализованы следующие проекты:
раздел «Ваша безопасность» на официальном сайте Сбера – более 1,2 млн. уникальных пользователей;
обучающий раздел «Не дайте себя обмануть» в мобильном приложении СберБанк Онлайн. Создан канал «Осторожно, мошенники». Площадка канала насчитывает 216 тыс. подписчиков;
сайт «Марафон кибербезопасности», приуроченный к 180-летию Банка. В развлекательной форме с помощью видеороликов, тестов и коротких памяток сайт предлагает пройти все уровни в освоении вопросов кибербезопасности: знаю, умею, использую, защищаю, делюсь. В марафоне приняли участие более 130 тыс. подписчиков; 
видеопроект «Сбер против мошенников!». В 2021 году снято 20 роликов с описанием распространенных схем мошенничества;
публикации в печатных периодических изданиях на тему повышения уровня киберграмотности – 1 тыс. публикаций;
посты в социальных сетях на тему повышения уровня киберграмотности – 150 постов.
На всей территории Российской Федерации, успешно реализуется проект Банка России «Онлайн-занятия по финансовой грамотности для старшего поколения (pension-fg)». Цель занятий - повышение уровня финансовой грамотности среди пенсионеров, преодоление неуверенности и непонимания современных финансовых технологий, формирование основных принципов и правил принятия решений по использованию финансовых продуктов и услуг.
Ежегодно пользователи сети Интернет пенсионного и предпенсионного возраста принимают участие во Всероссийском конкурсе личных достижений пенсионеров в сфере компьютерной грамотности «Спасибо Интернету-2021», проводимом ПАО «Ростелеком» при поддержке ПФР, Минтруда России, Российской ассоциации электронных коммуникаций на платформе «Азбука интернета», по следующим номинациям конкурса:

«Портал gosuslugi.ru: мой опыт»;

«Мои интернет-достижения»;

«Интернет-предприниматель, интернет-работодатель»;

«Моя общественная интернет-инициатива»;

«Мой интернет-проект»;

«Я – интернет-звезда».

В топ-10 активных регионов в 2021 году вошли: Республика Татарстан — 801 участник; Воронежская область — 411 участников; Московская область — 394 участника; Оренбургская область — 307 участников; Ульяновская область — 216 участников; Кемеровская область — 143 участника; Рязанская область — 139 участников; Ростовская область — 137 участников; Костромская область — 120 участников; Ханты-Мансийский автономный округ - Югра — 118 участников.

В рамках V Всероссийского форума «серебряных» добровольцев, проходившего в октябре 2021 года в г. Тюмени, сотрудниками Сбербанка проведено обучение участников форума на тему «Онлайн добровольчество: безопасность в интернете, как распознать мошенников». По итогам обучения 150 слушателям переданы методологические материалы для проведения мастер-классов на данную тему среди граждан старшего поколения.

Проекты по обучению граждан пожилого возраста, в том числе работе на персональном компьютере и в сети Интернет, поддерживаются на федеральном и региональном уровнях. 
В субъектах Российской Федерации в 2021 году компьютерной грамотности обучено за счет средств грантов Президента Российской Федерации, областных и муниципальных бюджетов 36,9 тыс. человек.

За счет субсидии из федерального бюджета Общероссийской общественной организацией «Союз пенсионеров России» ежегодно осуществляются мероприятия, направленные на повышение компьютерной грамотности пенсионеров.

В 2021 году обучено компьютерной грамотности 8,5 тыс. человек. Объем субсидии на эти цели в 2021 году составил свыше 25 млн. рублей.
Общероссийской общественной организацией «Союз пенсионеров России» проведен Всероссийский чемпионат по компьютерному многоборью пенсионеров (далее - Чемпионат).
Целью данного проекта является:

популяризация компьютерной грамотности старшего поколения для полноценного участия их в жизни современного общества;

расширение возможности доступа их к информационному пространству;

формирование в обществе положительного образа человека старшего поколения, имеющего большой жизненный опыт, свои интересы и возможности.

В связи с ограничениями, связанными с распространением короновирусной инфекции на территории Российской Федерации, Чемпионат в 2021 году проводился в режиме «онлайн» на базе Московского авиационного института.

В 2021 году в Чемпионате приняло участие 255 человек из                               77 субъектов Российской Федерации.

Расходы на подготовку, организацию и проведение Чемпионата за счет субсидии из федерального бюджета в 2021 году составили 4,1 млн. рублей.

Обеспечение условий для систематических занятий
физической культурой и спортом

В 2021 году, несмотря на пандемию короновирусной инфекции, принимаемые для развития физической культуры и спорта меры позволили вовлечь в занятия физической культурой и спортом более 5,6 млн. граждан старшего возраста, что на 1 млн. человек больше чем было в 2020 году.

Ежегодно в рамках части I Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий (далее – ЕКП) Минспортом России проводятся физкультурные мероприятия среди граждан среднего и старшего поколения. ЕКП формируется в соответствии с порядком включения физкультурных и спортивных мероприятий, утвержденным приказом Минспорта России от 27 августа 2021 г. № 667, на основании предложений, поступивших от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта, физкультурно-спортивных организаций и общероссийских спортивных федераций. 

В рамках исполнения части I ЕКП в 2021 году проведено                               650 физкультурных мероприятий, в том числе 250 – среди лиц средних и старших возрастных групп населения.

В 2021 году новыми участниками Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (далее – комплекс ГТО) стали свыше 390,6 тыс. граждан старшего поколения (X-XI возрастные ступени), из которых свыше 44,7 тыс. человек приступили к выполнению нормативов испытаний комплекса ГТО, 17,8 тыс. человек (39,79% от принявших участие) выполнили нормативы комплекса ГТО на знаки отличия: 

7,5 тыс. человек – на золотые знаки отличия; 

4,9 тыс. человек – на серебряные знаки отличия; 

5,3 тыс. человек – на бронзовые знаки отличия. 

За указанный период в 82 субъектах Российской Федерации проведено свыше 1,5 тыс. мероприятий, в которых приняли участие свыше 75 тыс. граждан старшего поколения.

В целях популяризации комплекса ГТО среди граждан старшего поколения и создания условий, мотивирующих к занятиям физической культурой и спортом, в субъектах Российской Федерации проводились информационно-пропагандистские акции, а также регистрация на интернет-портале комплекса ГТО.

В региональных центрах тестирования в 2021 году проводились дни открытых дверей, областные смотр-конкурсы на лучшую организацию работы с гражданами старшего поколения, дни здоровья, выставки, посвященные 90-летию комплекса ГТО, конкурсы фотографий, стихов и песен.
Основным массовым многоэтапным мероприятием среди граждан старшего поколения в 2021 стали Всероссийские соревнования по ходьбе для людей старшего возраста в рамках программы «Человек идущий». Соревнования по ходьбе среди граждан старшего поколения проходили с июля по ноябрь 2021 г. в онлайн формате с использованием мобильного приложения «Человек идущий». Целями соревнований являются увеличение числа граждан старшего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом, сохранение устойчивой привычки к ходьбе и укрепление иммунитета.

Во всех субъектах Российской Федерации граждане старшего поколения принимали активное участие в массовых физкультурных мероприятиях:

Всероссийский день бега «Кросс нации», 
XXXIX открытая Всероссийская массовая лыжная гонка «Лыжня России», 
Всероссийский день Северной ходьбы «Ходи Россия 2021», 
Всероссийский день ходьбы и др.

В Республиках Башкортостан, Калмыкия, Коми, Кабардино-Балкарской Республике, Камчатском крае, Амурской, Астраханской, Московской, Иркутской, Калужской, Липецкой, Тверской, Тюменской, Самарской областях, Ямало-Ненецком автономном округе, Красноярском, Алтайском крае и других субъектах Российской Федерации, проводятся: 
дни здоровья с участием граждан старшего поколения; 

акции «10 000 шагов к здоровью»; 
спортивные эстафеты «Путь к долголетию»; 
мероприятия, приуроченные к памятным датам России, дням воинской славы России; 
акции «Рекорды победы», посвященные празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов; 
фестивали «Активное долголетие»;

фестивали групп оздоровительной гимнастики; 
спартакиады пенсионеров «Старшее поколение»;
онлайн-фестивали для граждан старшего поколения «Шагаем к долголетию!», «Здоровье пожилых – перезагрузка», «Здоровое движение!» и другие.

В рамках месячника пожилого человека в Алтайском, Пермском краях, Липецкой, Омской, Орловской, Пензенской, Рязанской областях и других регионах России проводятся физкультурные мероприятия такие, как спартакиады ветеранов спорта, спартакиады Союза пенсионеров, турниры по различным видам спорта, в том числе бильярду, гиревому спорту, городошному спорту, дартсу, настольному теннису, пулевой стрельбе, рыболовному спорту, шашкам, шахматам и другим популярным среди данной категории граждан видам спорта.

При грантовой поддержке Минспорта России в рамках федерального проекта «Спорт – норма жизни» в 2021 году:
проектным офисом Национального бегового движения проведены два клубных чемпионата по бегу на основе тренировочной активности «Тренируемся вместе» и «Соревнуемся вместе». В чемпионатах приняли участие более 800 клубов и более 10 тыс. бегунов, в том числе старшего возраста;

АНО «Корпорация активной молодежи» реализован проект «Зеленый фитнес» для всех возрастных групп населения.

Во всех субъектах Российской Федерации на постоянной основе проводятся занятия для всех желающих как в спортивных залах, так и на открытых плоскостных площадках, в парках и скверах по различным видам двигательной активности, таким как йога, дыхательная гимнастика, спортивное ориентирование, фитнес, скандинавская (северная) ходьба, оборудуются «тропы здоровья», вело и пешие маршруты.

В 2021 году в Ивановской области реализуется проект «Территория здоровья плюс», в соответствии с которым в муниципальных образованиях Ивановской области создаются спортивные зоны с «Тропой здоровья» для регулярных занятий скандинавской (северной) ходьбой.
В 2021 году в Ленинградской области создано 35 обустроенных троп облегченного уровня сложности для пеших прогулок и скандинавской (северной) ходьбы, учитывающих протяженность маршрута, рельеф местности и предусматривающих места для отдыха.
Более 245 тыс. граждан пожилого возраста в 72 субъектах Российской Федерации (Забайкальский, Ставропольский края, Астраханская, Ивановская, Калининградская, Кемеровская, Ленинградская, Самарская, Тверская области, Ханты-Мансийский автономный округ и др.) в 2021 году были вовлечены в занятия скандинавской (северной) ходьбой.

В большинстве субъектов Российской Федерации (Архангельская, Курганская, Новосибирская, Ульяновская области, Еврейская автономная область и др.) гражданам старшего поколения предоставлена возможность бесплатно или на льготной основе посещать бассейны, спортивные залы, ледовые площадки, корты, плоскостные спортивные сооружения для занятий в группах здоровья.

В ряде субъектов Российской Федерации (Республика Бурятия, Красноярский край, Архангельская, Вологодская, Кемеровская, Московская, Ленинградская области, г. Москва, г. Санкт-Петербург и др.) развивается сеть физкультурно – спортивных клубов по месту жительства, в которых граждане старшего поколения не только активно занимаются физической культурой и спортом, но и привлекаются в качестве инструкторов.

Среди лучших практик в данном направлении - проект «Московское долголетие», в рамках которого широко представлены различные виды физической активности для граждан старшего поколения в шаговой доступности в каждом районе города Москвы. Каждый участник бесплатно может посещать неограниченное количество направлений и занятий. В 2021 году в рамках проекта занятия физической культурой на свежем воздухе посетили около 14 тыс. человек, в онлайн-формате - 57 тыс. человек.
Многими регионами России успешно реализуется стартовавший в 2020 году в период пандемии онлайн-формат занятий физической культурой, позволяющий гражданам старшего поколения заниматься в домашней обстановке, независимо от фактического места нахождения.
С 2019 года в Новгородской области реализуется приоритетный региональный проект «Активное долголетие» по 9 блокам различной направленности, из них 5 - в сфере физической культуры и спорта:

«Шаг к здоровью» - бесплатные мастер-классы по различным видам физической активности;

«Час спорта» - массовые зарядки, фитнес-тренировки на постоянной основе; 
«Школа здоровья» - лекции, беседы, библиотекотерапия, просмотры видеофильмов о здоровом образе жизни и поддержании физической активности;

«Серебряная спартакиада» - спортивные соревнования по различным видам спорта;

«Маршруты долголетия» - пешеходные оздоровительные прогулки, занятия скандинавской (северной) ходьбой по разработанным маршрутам. 

В 2021 году в рамках проекта проведено около 14 тыс. мероприятий в сфере физической культуры и спорта, разработано 50 пешеходных оздоровительных маршрутов с включением благоустроенных общественных территорий, по которым проводятся пешеходные оздоровительные прогулки и занятия скандинавской (северной) ходьбой.
В занятия физической культурой и спортом за три года реализации проекта вовлечены 16 тыс. граждан старшего возраста.

Для организации активного досуга граждан старшего поколения в Сахалинской области в 2019 году стартовал проект «Сахалинское долголетие», в рамках которого граждане в возрасте старше 55 лет имеют возможность бесплатного посещения культурно-массовых и спортивных мероприятий. В 2021 году активными участниками проекта стали около 40 тыс. граждан старшего поколения, имеющие возможность посещать ежемесячно до 20 мероприятий на 50 объектах спорта во всех муниципальных образованиях островного региона.
С апреля 2021 года во всех муниципальных образованиях Вологодской области в рамках проекта «Здоровый образ жизни» реализуется направление «Народный тренер». Цель проекта – предоставление жителям Вологодской области, в том числе гражданам старшего возраста, возможности бесплатно заниматься физической культурой и массовым спортом с профессиональным наставником по месту жительства.

В Московской области реализуются ряд проектов по пропаганде и популяризации ценностей физической культуры и спорта среди пожилых людей, одним из которых с 2017 года является проект «Добрый час», направленный на бесплатное посещение объектов спорта льготными категориями граждан, в том числе пожилыми людьми. В 2021 году в рамках реализации данного проекта зафиксировано более 150 тысяч посещений пенсионерами объектов спорта.
С целью организации полезного досуга населения в шаговой доступности от места проживания в 20 районах и округах Нижегородской области реализуется проект «Спорт – в каждый двор».

Для активного продвижения данного проекта разработаны и направлены в районы и округа Нижегородской области QR-коды для размещения на открытых спортивных площадках, расположенных по всей области. При считывании QR-кода смартфоном предоставляется возможность доступа к видео роликам с выполнением упражнений на тренажерах и спортивных снарядах.

В 2021 году в Нижегородской области осуществлен старт проекта «Активный житель». Каждый желающий может скачать на свой смартфон приложение «Активный житель», которое фиксирует двигательную активность и дарит за нее бонусы. Занимаясь бегом, катаясь на коньках, лыжах, велосипеде, роликовых коньках или просто прогуливаясь, обладатель приложения зарабатывает баллы и «доброрубли», которые можно тратить на посещение кинотеатра, образовательных мастер-классов, физкультурно-оздоровительных комплексов, получение скидок в магазинах и многое другое. Приложение доступно в Google Play и App Store, а также интегрируется с сервисами «Здоровье» и Google Fit. 
Обеспечение доступности туристических услуг

С целью повышения доступности туристских услуг и развития внутреннего и въездного туризма в рамках федерального проекта «Повышение доступности туристических продуктов» национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» Федеральным агентством по туризму разработана и реализуется с 2020 года Программа стимулирования доступных внутренних туристических поездок через возмещение части стоимости оплаченной туристской услуги. В 2021 году число туристов, воспользовавшихся Программой, составило более 1,6 млн. человек, в числе которых туристы пожилого возраста.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2021 г. № 2086 утверждены Правила определения национальных туристских маршрутов, которые вступят в силу с 1 июля                2022 года. Правила устанавливают порядок определения национальных туристских маршрутов и размещения сведений о таких туристских маршрутах на официальном сайте Федерального агентства по туризму в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Ростуризмом рассмотрен 21 туристский маршрут, среди которых  рекомендованы для граждан пожилого возраста следующее: «Немцы Поволжья» (Саратовская область), «Гранд тур Вся Карелия» (Республика Карелия), «Город MacTepOFF» (Костромская область), «Жигулевские выходные» (Самарская область), «Государева дорога» (Ленинградская, Московская, Новгородская и Тверская области), «В Сибирь по своей воле» (Тюменская область), «Императорский маршрут – Калуга» (Калужская область), «Горизонты открытий» (Оренбургская область), «Ярославия - страна городов» (Ярославская область), «Русские усадьбы на рубеже веков» (Тамбовская область), «Томск - сердце Сибири» (Томская область), «Архангельск. Здесь начинается Арктика» (Архангельская область), «Истории и тайны средневекового Выборга» (Ленинградская область), «Зов Торамы» (Республика Мордовия), «Повесть временных лет» (Новгородская область), «В Тверскую область по велению души» (Тверская область).
В целях снижения стоимости тура и увеличения потока туристов, в том числе старшего поколения, по внутренним маршрутам, туроператорами проводятся различные акции, для граждан пожилого возраста предоставляются скидки.
В регионах России реализуются региональные программы развития социального туризма.

В 2021 году свыше 554,8 тыс. граждан пожилого возраста в 67 субъектах Российской Федерации приняли участие в региональных программах и проектах, направленных на развитие социального туризма для граждан старшего поколения. 
Основными направлениями туризма для пожилых людей стали досуговый (свыше 317,7 тыс. человек), оздоровительный (свыше 58,7 тыс. человек), спортивный (свыше 10,3 тыс. человек), паломнический (свыше 35,3 тыс. человек) туризм и др.
В рамках региональных программ развития туризма на конец 2021 года действовало свыше 3,6 тыс. туристских маршрутов в 66 субъектах Российской Федерации. Постоянно проводится работа по обустройству маршрутов с учетом особенностей граждан пожилого возраста и других маломобильных групп населения.
В качестве успешных практик по организации социального туризма для пожилых граждан можно отметить следующие.
В целях развития социального туризма для граждан старшего поколения в Ивановской области реализованы проекты «Одиссея путешествий» и движение «серебряных» гидов, направленные на осуществление доступных туристических маршрутов по области и обучение пожилых людей социальному экскурсоводству. Экскурсоводами становятся граждане старшего возраста, прошедшие бесплатное обучение в Школах социальных экскурсоводов, действующих на базе организаций социального обслуживания. В Школах слушатели овладевают теоретическими знаниями и практическими навыками социального экскурсовода. Туристические туры проводятся для пожилых граждан бесплатно.

В рамках проекта разработан 41 авторский маршрут, открыты 10 Школ социальных экскурсоводов, сформированы 2 каталога туристических маршрутов по области. Охват граждан социальным туризмом в 2021 году составил 2,5 тыс. человек. Для граждан, не имеющих возможности по состоянию здоровья принять участие в туристической поездке, социальные экскурсоводы проводят виртуальные путешествия. Ежегодно виртуальными путешествиями охвачено более 1 тыс.  человек.
В Тамбовской области реализуется проект «Мобильный гид», представляющий собой культурно-образовательный и социально-ориентированный проект, предназначенный для жителей и гостей города Тамбова. Проект позволяет самостоятельно осуществлять экскурсии посредством мобильной связи. «Мобильный гид» предполагает голосовые экскурсии по наиболее интересным объектам культурного наследия, памятникам истории и архитектуры города Тамбова. 

Одной из лучших практик социального туризма Нижегородской области стал проект экскурсионных прогулок по г. Нижнему Новгороду «Начало Нового. Nizhny800». 
Во многих субъектах Российской Федерации реализуются проекты, направленные на развитие социального туризма при поддержке Фонда президентских грантов. 

С 2018 года в Республике Карелия реализуется проект «Доступный туризм для старшего поколения» при поддержке Фонда президентских грантов. В рамках проекта в 2021 году в поселке Ладва открылся первый клуб путешественников. В 2022 году планируется к созданию более 30 клубов путешественников, которые объединят свыше 900 пенсионеров, готовых открывать для себя туристические достопримечательности республики.

В рамках проекта Московской области «Активное долголетие» разработано 88 туристско-экскурсионных маршрутов, которые включают в себя такие экскурсионные объекты как: Жостовская фабрика, Федоскинская фабрика миниатюрной живописи и музей Народных художественных промыслов, Свято-Троицкая Сергиева Лавра и игрушечная мастерская «Город мастеров», Музей-заповедник П.И. Чайковского и Клинское Подворье, Музей Богородской игрушки, Музей-заповедник «Горки Ленинские», Дмитровский кремль и Фарфоровая фабрика «Мануфактуры Гарднеръ в Вербилках», Гжельский завод художественной росписи, Дулевский фарфоровый завод, Музей А.С. Пушкина в Захарово (Большие Вяземы), Парк «Патриот», Бородинское поле, Новый Иерусалим, Большие Вяземы и др.

В 2021 году в Тверской области было создано 10 объектов туристского показа. Информация об объектах туристского показа размещается на туристическом портале Тверской области в разделе «Достопримечательности». Был сформирован и утвержден туристский календарь событий, проводимых в 2022 году на территории Тверской области. В данный календарь событий вошло 123 наиболее привлекательных для посещения мероприятий, в том числе доступных для посещения людьми старшего поколения.

Не все пожилые люди готовы совершать поездки в силу разных причин: возраст, ограничения здоровья. Для них проводятся виртуальные путешествия, которые позволяют увидеть мир в онлайн-формате. Данная практика осуществляется в 49 субъектах Российской Федерации, участие в которой приняли свыше 91 тыс. граждан пожилого возраста.
Вовлечение пожилых людей в культурно-досуговую деятельность и реализация их творческого потенциала

Доступность культурно-досуговых услуг для граждан пожилого возраста обеспечивается удобным месторасположением учреждений культуры, как правило, в центре населенных пунктов. Применяется гибкий и удобный для населения режим работы учреждений.
Преимущественно бесплатно государственными и муниципальными библиотеками оказываются информационно-библиотечные услуги, а также проводятся социально значимые просветительские мероприятия для разных групп населения, осуществляется библиотечное абонентское обслуживание на дому лиц пожилого возраста и инвалидов.

Подведомственными Минкультуры России библиотеками в целях вовлечения граждан старшего поколения в культурную жизнь и досуговую деятельность проводятся экскурсии и социокультурные мероприятия, направленные на раскрытие библиотечных фондов, развитие культуры чтения и общения. Количество зарегистрированных пользователей из числа граждан старшего возраста составило 10% от общего количества читателей.

Число зарегистрированных читателей старших возрастов в                                4 библиотеках страны (Российская государственная библиотека, Российская национальная библиотека, Государственная публичная историческая библиотека России, Российская государственная библиотека для слепых) в 2021 году составило свыше 23,7 тыс. человек.

На портале Национальной электронной библиотеки в 2021 году осуществлено свыше 1,8 млн. визитов зарегистрированных пользователей старшего возраста.
Отдел надомного абонемента Российской государственной библиотеки для слепых (далее - РГБС) обеспечивает изданиями в специальных форматах незрячих читателей в возрасте старше 60 лет, проживающих в Москве. Издания (книги, документы, периодика и т.п.) из фондов библиотеки доставляются на дом автотранспортом библиотеки. Кроме этого, РГБС осуществляется консультационная помощь по телефону по вопросам выбора литературы и инструктаж по правилам эксплуатации аппаратов для прослушивания аудиокниг.

Ежегодно 1 октября – в Международный день пожилых людей – пенсионерам предоставляется бесплатный вход на мероприятия и экспозиции музеев, а также готовятся специальные мероприятия.

В 2021 году такие мероприятия провели ФГБУК «Государственный историко-архитектурный и этнографический музей-заповедник «Кижи», ФГБУК «Государственный центральный музей современной истории России», Новгородский музей-заповедник, ФГБУК «Государственный Русский музей», ФГБУК «Рязанский историко-архитектурный музей-заповедник».
Обеспечение территориальной доступности мероприятий для граждан старшего поколения осуществляется также за счет работы виртуальных концертных залов и гастрольной деятельности учреждений, интерактивных проектов, онлайн трансляций и т.д. Особенно важным этот формат мероприятий стал в условиях ограничений, связанных с распространением короновирусной инфекции и массовым переносом культурных мероприятий в цифровую среду.
В 2021 году осуществлено более 50 трансляций из Камерного концертного зала Томской областной филармонии, зрителями которых стали более 4 тыс. человек. В формате прямых онлайн-трансляций были проведены гастроли оркестра Мариинского театра под управлением В. Гергиева, концерты фестиваля «Денис Мацуев и друзья» и др.

В рамках реализации проекта Свердловской области «Виртуальный концертный зал» осуществляются прямые трансляции из концертного зала Свердловской государственной академической филармонии на безвозмездной основе. В Свердловской области действует сеть из 103 «виртуальных концертных залов», из них 10 мини-залов работают в стационарных организациях социального обслуживания. В 2021 году состоялось более 2 тыс. трансляций, которые посетили свыше 31 тыс. слушателей.
В целях обеспечения ценовой доступности мероприятий учреждениями культуры реализуется политика дифференциации стоимости билетов на различные мероприятия (в среднем стоимость входного билета варьируется от 70 до 150 рублей). Информация о категориях граждан, которым предоставляются льготы, размещается на официальных сайтах учреждений в сети Интернет.
При взаимодействии учреждений культуры с организациями социального обслуживания, общественными организациями на регулярной основе для граждан пожилого возраста бесплатно предоставляются билеты для посещения ими различных культурно-досуговых мероприятий.

В Тульской областной филармонии успешно реализуется проект «Доступная филармония». Цель проекта - сделать концерты доступными для посещения людьми старшего поколения. Небольшая цена билета (100 рублей) приемлема для каждого жителя Тульской области.

В Архангельской области для граждан в возрасте старше 60 лет реализуется социально-культурный проект «Культурный саквояж». Ежегодно формируемая единая программа мероприятий и событий в учреждениях культуры Архангельской области (выставок и экскурсий, концертов и спектаклей, творческих вечеров), предусматривающая бесплатное посещение или по льготной цене (не выше 100 рублей), позволяет активнее вовлекать граждан старшего поколения в культурные процессы, дает широкие возможности для организации творческого досуга. Ежегодное число посещений составляет около 10 тыс. человек.
В Вологодской области реализуются проект «Культурный вторник», предусматривающий бесплатное посещение спектаклей и концертов, и проект «Культура рядом», в рамках которых реализуется право на бесплатное посещение один раз в месяц государственных областных музеев жителями Вологодской области.

В 2021 году в Костромской области впервые успешно реализован проект «Долголетие с искусством», предполагающий посещение гражданами старшего поколения мероприятий учреждений культуры бесплатно или на льготной основе.

С 2021 года в Магаданской области реализуется пилотный проект «Колымское долголетие» по расширению возможностей участия граждан старшего поколения в культурных, образовательных и иных досуговых мероприятиях на бесплатной основе.

Учреждения культуры Новгородской области принимают участие в региональном приоритетном проекте «Социальная дисконтная карта «Забота». По социальной карте «Забота» предоставляются льготы на услуги в государственных областных учреждениях культуры и муниципальных учреждениях культуры области.

Одной из самых распространенных и востребованных форм организации досуговой деятельности граждан пожилого возраста является работа клубных объединений по различным направлениям (самодеятельные творческие коллективы, любительские объединения, клубы, кружки по интересам, студии, мастерские и др.), которые, как правило, организуются на базе культурно-досуговых учреждений, организаций социального обслуживания, а также широко практикуются библиотечными учреждениями.

На базе организаций социального обслуживания субъектов Российской Федерации созданы условия для реализации творческих интересов и способностей граждан старшего поколения.

В культурно-массовую и досуговую деятельность 23 тыс. кружков прикладного творчества, оздоровительных кружков, клубов по интересам при организациях социального обслуживания в 2021 году вовлечены свыше 822 тыс. граждан старшего поколения.

Направления работы клубных формирований разнообразны и обусловлены потребностью людей пожилого возраста в занятиях вокальных, театральных, литературных, хореографических, декоративно-прикладных, изобразительных, историко-краеведческих, фольклорных и творческих студиях и мастерских.

В 2021 году проведено более 347 тыс. культурно-массовых и досуговых мероприятий для пожилых граждан (турниры, концерты, фестивали, выставки и др.), в которых приняли участие свыше 1,5 млн. человек.
Посещение клубных объединений является бесплатным.
Для тех, кто по состоянию здоровья не может выходить из дома, организуются мини-клубы на дому (Кемеровская, Московская, Самарская области и др.).
Развитие «серебряного» волонтерства
Развитие добровольчества (волонтерства) среди граждан пожилого возраста (далее – «серебряное» волонтерство) осуществляется преимущественно в рамках федеральной программы «Молоды душой» (далее – Программа), реализуемой Ассоциацией волонтерских центров (далее – АВЦ) и Благотворительным фондом «Память поколений» при поддержке Минтруда России.

Программа направлена на создание комплексной системы поддержки «серебряного» волонтерства через реализацию следующих механизмов:

расширение сети региональных центров «серебряного» волонтерства; 

поддержку и тиражирование социальных проектов «серебряных» добровольцев;

организацию обучения «серебряных» волонтеров и организаторов волонтерской деятельности.

В 2021 году на реализацию Программы выделено 5 млн. рублей из средств федерального бюджета. 
В 2021 году действовало 47 региональных центров «серебряного» волонтерства, открыты два центра компетенций «серебряного» волонтерства» в г. Москве и г. Санкт-Петербурге.

В 2021 году Центрами реализовано более 200 различных волонтерских проектов по 10 направлениям, проведено 3,5 тыс. социально-полезных мероприятий в 78 субъектах Российской Федерации, привлечено 270 организаций-партнеров. 
В 2021 году в волонтерской деятельности приняли участие свыше 110 тыс. «серебряных» волонтеров, ими оказана помощь более 261,5 тыс. благополучателям в 78 регионах России.

Минтрудом России проведен мониторинг действующих в 2021 году в  субъектах Российской Федерации практик «серебряного» волонтерства. По результатам мониторинга в регионы России направлено информационное письмо о лучших практиках «серебряного» волонтерства для учета органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в работе по привлечению добровольцев (волонтеров) из числа граждан старшего поколения в добровольческие практики.
На базе единой информационной системы «DOBRO.RU» АВЦ организовано обучение серебряных добровольцев и организаторов волонтерской деятельности.

В частности, в рамках «Добро.Университета» (edu.dobro.ru):

размещены видеокурс «Серебряное» волонтерство: ключевые аспекты развития», обучающий курс для волонтеров по оказанию помощи пожилым людям в экстренной ситуации и серия обучающих вебинаров по основам «серебряного» волонтерства.

опубликовано методическое пособие «Серебряное» волонтерство: ключевые аспекты развития», посвященное организации волонтерской деятельности среди людей старшего возраста, профилактике эмоционального выгорания среди «серебряных» волонтеров, медийному сопровождению проектов, привлечению ресурсов для поддержки волонтерских объединений пожилых людей, разработке межпоколенческих проектов. 

С целью поддержки социальных проектов, посвященных вовлечению людей старшего возраста в «серебряное» волонтерство, АВЦ совместно с Благотворительным фондом «Память поколений» при поддержке Минтруда России, Росмолодежи и ФГБУ «Роспатриотцентр» ежегодно проводится Всероссийский грантовый конкурс «Молоды душой».

В 2021 году на Всероссийский грантовый конкурс «Молоды душой» было подано 3 542 инициативы из 85 регионов страны, в том числе: 

по направлению «Волонтерские центры» - 883 заявки (15 инициатив было поддержано);
по направлению «Социальные проекты» - 2 659 заявок (20 инициатив было поддержано).

Ключевым событием в сфере добровольчества среди граждан старшего возраста стал Всероссийский форум «серебряных» добровольцев «#МЫВМЕСТЕ #МолодыДушой» (2-4 ноября 2021 года, г. Тюмень), участниками которого стали 500 пенсионеров из всех регионов России.

Форум объединил представителей «серебряного» волонтерства, региональные власти и профильных экспертов.
В рамках Форума прошли мероприятия по социальному, медицинскому, культурному, экологическому и событийному добровольчеству, а также по онлайн-и медиа-добровольчеству, в том числе в панельная дискуссия, лекции известных людей и ведущих специалистов, образовательные программы, мастер-классы, экскурсии и др.
Проводимые добровольцами (волонтерами) мероприятия дают положительные результаты, улучшают эмоциональное настроение и общее самочувствие пожилых граждан, способствуют сохранению позитивного отношения к жизни. Участие в «серебряном» добровольчестве (волонтерстве) позволяет гражданам пожилого возраста, чувствующим в себе физические и моральные силы, реализовать свой внутренний потенциал, накопленный жизненный опыт.
