
Концептуальные и методические подходы 

к определению черты бедности 

в зарубежных странах 

 



Подготовлено на основе официальных материалов:  

• Организации Объединенных Наций (ООН),  

• Всемирного банка,  

• Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР),  

• Европейского Союза (ЕС),  

• публикаций Статкомитета Содружества Независимых Государств (СНГ),  

• прочих документов и материалов, размещенных в сети Интернет.  
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Термин «порог/черта/линия бедности» 

• Порогом/чертой/бедности в отечественных публикациях называют нормативно устанавливаемый 

уровень денежных доходов человека, семьи за определенный период, который обеспечивает 

физический прожиточный минимум.  

• Согласно позиции статистического управления ООН, черта бедности обычно определяет доход (или 

уровень расходов), необходимый для покупки основных товаров и услуг (как правило, продукты 

питания, одежда, жилье, вода, электричество, школьное образование и здравоохранение).  

• Определение доли населения с доходами (или расходами) ниже заданной черты бедности помогает 

более ясно и целенаправленно разрабатывать политику в отношении уровня жизни населения. 

Использование черты бедности позволяет экспертам выявлять бедные слои населения, определять 

целевые ресурсы для решения задач по улучшению их уровня жизни и следить за достижением цели 

в соответствии с четким ориентиром.  
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Цели введения порога бедности 

Пороги бедности устанавливаются международными организациями, национальными органами власти, 

неправительственными организациями, статистическими органами в целях: 

• международных сравнений — для мониторинга и оценки выполнения странами обязательств, 

вытекающих   из международных договоров и/или рекомендаций международных организаций, 

а также для определения потребностей государств в международной помощи; 

• обоснования принимаемых на национальном уровне политических и управленческих решений 

в области занятости, заработной платы, социальной защиты населения, инвестиционной и налоговой 

политики и др., направленных на снижение бедности; 

• проведения углубленных научных исследований — для выявления причин и мотивов бедности, 

выявления наиболее уязвимых групп населения (регионов), их нужд/потребностей, оценки 

эффективности реализации национальных и региональных программ борьбы с бедностью и 

обоснования соответствующих рекомендаций.  
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Концептуальные основы определения порога бедности 

Определение порога бедности в большинстве зарубежных стран базируется на следующих 

концепциях: 

• концепция абсолютной бедности; 

• концепция относительной бедности; 

• концепция субъективной бедности. 

 

В концепциях используются монетарные и немонетарные методы определения порога 

бедности. 

В соответствии с концепциями разрабатываются и используются международные и 

национальные показатели, характеризующие порог бедности. 

 

 

5 



Концепция абсолютной бедности  

Концепция абсолютной бедности: 

• основана на оценке соответствия доходов (расходов) населения установленному 

минимуму средств существования; 

• предусматривает установление черты бедности (poverty threshold, poverty line) — 

уровня дохода или потребления, при котором человек/семья не в состоянии 

покупать необходимые для поддержания жизни продукты и другие предметы первой 

необходимости (средства существования) на минимально необходимых, 

установленных на международном и/или национальных уровнях.  
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Международные пороги абсолютной бедности 

Международные сравнения уровня бедности проводятся с применением общего для всех стран порога 

(черты) абсолютной бедности.  

Всемирный банк в этих целях использует показатель уровня абсолютной бедности (первоначально 

1 доллар США/день по ППС), который сравнивается с уровнем потребления (или дохода на душу 

населения), включающим стоимость потребления продуктов собственного производства (или оценку 

доходов в реальном выражении).  

Уровень порога абсолютной бедности периодически пересматривается: 

• до 2008 г. — 1 доллар США / день; 

• 2008–2015 гг. — 1,25 доллара США / день; 

• после 2015 г. — 1,9 доллара США / день. 

Сопоставления между странами с различным уровнем экономического развития проводятся с 

использованием нескольких «линий бедности»: 2 доллара, 2,5 доллара, 4 доллара по ППС и т.д. 

В большинстве исследований Всемирный банк использует следующие виды порога/черты бедности: 

• крайняя бедность — менее чем 1,90 долл. США по ППС в ценах 2011 г.; 

• умеренная бедность — между 1,90 долл. США и 3,10 долл. США по ППС в ценах 2011 г. 

Показатель уровня абсолютной бедности выбран для мониторинга Целей развития тысячелетия. 
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Национальные пороги абсолютной бедности  

При определении национальных порогов абсолютной бедности в зарубежных странах используются 

различные методические подходы. Общим для этих подходов является использование данных 

показателей в рамках разработки и реализации мер экономической и социальной политики. 

Различие подходов к определению показателя проявляется в следующем: 

• в объемах и составе учитываемых потребностей людей: в одних случаях учитываются только 

потребности в продуктах питания, в других учитывается также потребность в товарах и услугах; 

• в объемах и видах учитываемых доходов: в одних случаях учитываются только доходы в денежной 

форме, в других — натуральные доходы в стоимостном выражении; учитываются доходы до или 

после обязательных выплат; учитываются или не учитываются доходы от участия в различных 

общественных программах и пр.; 

• в составах и возрастах членов домохозяйств, в отношении которых определяются показатели 

официального порога/черты/линии бедности. 

Различаются также источники информации, используемые при определении показателей официального 

порога/черты/линии бедности. 
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Национальные пороги абсолютной бедности  

Согласно данным Глобального обзора ООН по измерению бедности (United Nations Global Survey on 

Poverty Measurement), удельный вес продуктов питания в стоимости пороговых значений 

абсолютной бедности различается в зарубежных странах: 
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Источник: United Nations Global Survey on Poverty Measurement 



Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт США  

В США в качестве национальной черты абсолютной 

бедности рассчитываются и ежегодно обновляются 

показатели порогового уровня бедности (The 

Poverty Thresholds, Poverty Line) — минимального 

денежного дохода, необходимого для обеспечения 

домашнего хозяйства продовольствием, жильем и 

предметами первой необходимости и ежегодно 

корректируемого с учетом инфляции. 

Денежный доход включает заработную плату, доход 

от самостоятельной занятости и инвестиционный 

доход до выплаты налогов, выплаты по социальному 

обеспечению и безработице. В расчете денежного 

дохода не учитывается помощь, предоставляемая 

в неденежной форме (noncash benefits). 

Размер порогового уровня бедности 

дифференцируется в зависимости от размера и 

возрастного состава семей. 

Размер семьи Черта бедности,  

$ в год 

Одинокий человек  12 082 

  до 65 лет 12 331 

  65 лет и старше 11 367 

Два человека 15 391 

  до 65 лет 15 952 

  65 лет и старше 14 342 

Три человека 18 871 

Три человека с двумя детьми на иждивении* 19 096 

Четыре человека 24 257 

Четыре человека с двумя детьми на иждивении 24 036 

Пять человек 28 741 

Пять человек с двумя детьми на иждивении 28 995 

Шесть человек 32 542 

Шесть человек с двумя детьми на иждивении 33 342 

Семь человек 36 998 

Семь человек с двумя детьми на иждивении 38 421 

Восемь человек 41 029 

Восемь человек с двумя детьми на иждивении 43 230 

Девять человек и более 49 177 

* дети в возрасте до 18 лет  

Пороговый уровень бедности 

(The Poverty Thresholds), 2015 
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Источник: U.S. Census Bureau Poverty Thresholds, 2015 



Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт Канады  

Правительством Канады рассчитываются следующие виды оценки годовых порогов абсолютной бедности: 

Границы низких доходов (ГНД) 

Метод потребительской корзины (МПК) 

Рассчитываются для 7 размеров семей и для 5 типов районов (сельские и городские с разной 

численностью населения). Исходя из размеров семей и районов, получается 35 различных границ. 

Расчет расходов на приобретение определенной корзины товаров и услуг, необходимых для 

обеспечения базового уровня жизни и социализации, включая: 

• продукты питания в соответствии с продовольственной корзиной Канады (1998); 

• одежду и обувь; 

• медианную арендную плату в районах (сельских и городских с разной численностью населения) 

каждого размера, расположенных в каждом регионе и территории; 

• оплату общественного транспорта, имеющегося в регионе (совокупные годовые расходы на месячные 

проездные билеты для двух взрослых и на оплату 12 поездок на такси); 

• оплату других необходимых товаров и услуг. 

Корзина формируется и рассчитывается с учетом стоимости жизни семьи из двоих взрослых и двоих 

детей, проживающей в районах с различной численностью населения в десяти провинциях. 
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Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт Чехии  

В Чехии в качестве национальной черты абсолютной бедности используют два показателя: 

• жизненный минимум — социально признанный минимальный уровень дохода для обеспечения 

средств к существованию и других основных личных потребностей; 

• прожиточный минимум — минимальный уровень дохода, признанный необходимым для 

обеспечения средств к существованию и других основных личных потребностей на уровне выживания 

человека. Показатель не применяется в отношении детей, находящихся на иждивении родителей, 

получателей пенсий по возрасту, инвалидов третьей группы и лиц в возрасте старше 68 лет. 

Жизненный минимум, ежемесячно, чешских 

крон 

Прожиточный минимум, 

ежемесячно, чешских крон 

Одинокий 3 410 2 200 

Первый член домохозяйства 3 140 

Второй и иные члены домохозяйства, не 

являющиеся детьми на иждивении 
2 830 

Дети на иждивении 

до 6 лет 1 740 

6 - 15 лет 2 140 

15 - 26 лет 2 450 
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Источник: Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic 



Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт Грузии  

В Грузии в качестве национальной черты абсолютной бедности применяется показатель прожиточного 

минимума, который с 2004 года формируется на основе стоимости минимальной продовольственной 

корзины, в состав которой входит 40 видов продуктов питания. Величина прожиточного минимума на 70% 

состоит из стоимости продовольственной корзины и на 30% - из стоимости непродовольственных товаров 

и услуг.  

В перечень непродовольственных товаров входит одежда и обувь, основные предметы домашнего 

обихода, средства гигиены и первой медицинской помощи, транспортные расходы, налоги и сборы, 

включая оплату газо-, водо- и электроснабжения, телефонной связи и Интернета. 

Величина прожиточного минимума в Грузии ежегодно индексируется с учетом инфляции и зависит от 

размера домохозяйств: 

Число членов домохозяйств, человек Величина ПМ в месяц, 

лари 
2 221,9 
3 249, 0 
4 277,0 
5 312,0 
6 368,0 
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Источник: Caucasus Business Week 



Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт Венгрии 
В Венгрии в качестве национальной черты абсолютной бедности применяется показатель 

прожиточного минимума, который складывается из нормативной стоимости продовольственной 

корзины, содержащей около 100 наименований продуктов питания, сбалансированных по 

калорийности, минералам и витаминам, ориентированных на работу средней тяжести, а также 

сопутствующих расходов домохозяйств.   

Прожиточный минимум складывается из: 

• стоимости продовольственной корзины (33%); 

• стоимости иных товаров и услуг (67%), в т.ч.: 

• оплата жилья (28,8% от величины прожиточного минимума); 

• оплата услуг транспорта и связи (15% от величины прожиточного минимума); 

• стоимость одежды, средств гигиены (9,4% от величины прожиточного минимума). 

В 2013 г. прожиточной минимум семьи из 1 взрослого человека в Венгрии составил 87 510 форинтов 

(300 евро) в месяц. 

Энергетическая ценность продовольственной корзины дифференцирована по возрастным группам.  

Для оценки стоимости ПМ используется эквивалентный подход, учитывающий состав и возраст членов 

домохозяйств: 

Домохозяйства с членами трудоспособного возраста Домохозяйства с членами пенсионного возраста 

Первый взрослый член семьи — 1,00  Первый взрослый член семьи — 0,90 

Другие взрослые члены семьи — 0,75 Другие члены семьи —  0,65 

Первый ребенок (0-14 лет) — 0,65   

Второй ребенок (0-14 лет) — 0,50   

Третий и каждый последующий ребенок (0-14 лет) — 0,40   
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Источник: Hungarian Central Statistical Office 



Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт Эстонии  

В Эстонии используется показатель абсолютной бедности или прожиточного минимума, 

рассчитываемый на базе трех компонентов:  

• продовольственные расходы; 

• расходы на жилье; 

• индивидуальные непродовольственные расходы.  

 

Продовольственные расходы определяются как стоимость минимальной продовольственной корзины — 

2400 ккал ежедневно в расчете на 1 человека в день. 

Соотношение стоимости продовольственной корзины (92 евро в день, 2013 год) и прожиточного 

минимума (205 евро, 2013 год) — 44,9%. 
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Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт стран СНГ 

В странах СНГ для оценки абсолютной бедности используются следующие показатели: 

• прожиточный минимум;  

• национальная черта (линия) бедности. 

Прожиточный минимум — показатель объема и структуры потребления важнейших материальных благ и 

услуг на минимально допустимом уровне, необходимом для поддержания активного физического 

состояния взрослых, социального и физического развития детей и подростков. 

Состав прожиточного минимума во многих странах-членах СНГ определяется законодательно и 

пересматривается с разной периодичностью и в различные сроки: 

• в Казахстане последний пересмотр производился в 2006 году;  

• в Молдавии черта бедности обновлена в 2006 году; 

• в Армении и Кыргызстане показатель обновлен в 2009 году. 
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Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт стран СНГ 

В некоторых странах СНГ расчет среднедушевых показателей расходов и доходов населения 

производится с использованием шкалы эквивалентности, которые: 

• учитывают различия в размере и составе домохозяйств; 

• приводят доходы (потребительские расходы) семей разного состава к сопоставимому виду. 

Шкалы эквивалентности, применяемые в странах СНГ, имеют существенные отличия: 

Страна 

Коэффициенты 

Первый взрослый 

член 

домохозяйства 

Второй и следующие 

взрослые члены 

домохозяйства 

Дети 

Молдавия 1,0 0,7 0,5 

Казахстан 1,0 0,8 0,8 

Украина 1,0 0,7 0,7 

Армения — — Расходы на детей до 14 

лет — 64,5% от расходов 

взрослого (метод 

Энгеля) 

Источник: Статкомитет СНГ 
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Национальные пороги абсолютной бедности 

Опыт стран СНГ 

В странах СНГ используются следующие типы черты 

бедности: 

— черта (линия) крайней бедности 

(продовольственная линия бедности) — основана на 

расчетах стоимости продовольственной корзины, 

обеспечивающей суточную физиологическую норму 

на душу: в Армении — 2232 ккал, Кыргызстане — 

2100 ккал, Молдавии — 2282 ккал, Таджикистане — 

2250 ккал; 

— общая черта (линия) бедности — минимальный 

уровень потребления продовольственных и 

непродовольственных товаров и услуг. 

 

В Армении применяются три пороговых значения 

бедности: 

• продовольственная черта; 

• нижняя общая черта (70,0% стоимости 

потребительской корзины); 

• верхняя общая черта (56,5% стоимости 

потребительской корзины). 

Национальные черты абсолютной бедности  

в странах СНГ в 2013 году 

  
Наименование 

показателя 

Значение показателя, в 

расчете на душу в месяц 

Доля населения с 

доходами 

(потребительскими 

расходами) ниже 

величины про-

житочного минимума 

(черты бедности), % 

единиц нацио-

нальной валюты 

долларов 

США 

Азербайджан Линия бедности 125 манатов 160 5,3 

Армения 

Верхняя общая черта бедности 39193 драма 96 32,0 

Нижняя общая черта бедности 32318 драмов 79 13,3 

Продовольственная черта 

бедности 
22993 драма 56 2,7 

Белоруссия Прожиточный минимум 
1023,5 тыс. 

бел. рублей 
114 5,5 

Казахстан 

Прожиточный минимум 17789 тенге 117 2,9 

Минимальный продо-

вольственный набор 
10674 тенге 70 0,1 

Кыргызстан 

  

Общая черта бедности 2314 сомов 48 37,0 

Крайняя черта бедности 1354 сома 28 2,8 

Молдавия 
Черта абсолютной бедности 1196 лей 95 12,7 

Черта экстремальной бедности 647 лей 51 0,3 

Россия Прожиточный минимум 7306 рублей 230 10,8 

Таджикистан 

Абсолютная (полная) черта 

бедности 
195 сомони 47 46,7 

Крайняя(продовольственная) 

черта бедности 
124 сомони 30 13,8 

Украина Прожиточный минимум 1114 гривен 139 8,4 

Источник: Статкомитет СНГ 

18 



Концепция относительной бедности 

Концепция основана на оценке соответствия доходов или расходов населения их медианным значениям. 

В рамках концепции выделяются два направления: 

относительная монетарная бедность относительная немонетарная бедность 

(концепция относительных деприваций) 
— основывается на оценке соответствия 

среднедушевых доходов или расходов населения 

их медианным значениям. Концепция широко 

применяется в странах ОЭСР и ЕС, а также в ряде 

стран СНГ.  

 

В качестве черты относительной бедности 

применяется располагаемый эквивалентный 

доход, который составляет не менее 60% 

национального медианного располагаемого 

дохода.  

 

Выбор пороговой величины бедности в 60% от 

общенационального медианного дохода 

представляет собой уровень дохода, который 

считается достаточным для обеспечения 

приемлемого уровня жизни. 

— бедность измеряется как недостаточность ресурсов, 

необходимых для сложившихся в данном обществе 

стандартов потребления. Показатель определяется: 

• недостаточным доходом  

• низким потреблением товаров и услуг первой 

необходимости,  

• некачественным питанием,  

• недоступностью услуг образования и 

здравоохранения,  

• отсутствием нормальных жилищных условий и т.д. 
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Пороги относительной монетарной бедности 

Показатели порога относительной монетарной бедности рассчитываются в странах ОЭСР и ЕС: 

• черта бедности (poverty line) — 50% медианного дохода домохозяйств (ОЭСР); 

• черта риска бедности (people at risk of poverty or social exclusion) — пороговая величина, 

составляющая 60% эквивалентного общенационального медианного значения эквивалентного 

располагаемого дохода в национальной валюте (ЕС). 

Эквивалентный располагаемый доход домохозяйства определяется как сумма всех доходов всех членов 

домохозяйства (после выплаты налогов), поделенная на эквивалентное число членов домохозяйства по 

следующей шкале:  

• 1,0 — для первого взрослого члена домохозяйства; 

• 0,5 — для каждого следующего взрослого; 

• 0,3 — для каждого ребенка в возрасте до 14 лет.  

Акцент на денежном аспекте, используемый в данном подходе, не позволяет учитывать некоторые 

целевые трансферты, представляемые в натуральной форме (образование, здравоохранение, 

дошкольное воспитание), что может оказывать различное влияние на располагаемый доход (социальные 

трансферты в натуральной форме — СТНФ). 
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Пороги относительной монетарной бедности 

Показатели порога относительной монетарной бедности рассчитываются в отдельных странах СНГ. 

Методы расчета имеют существенные различия: 

1. Используются различные показатели при расчете рядов распределения населения по уровню 

благосостояния: в Белоруссии — располагаемые ресурсы, в Молдавии — потребительские расходы, 

в России — доходы, в Украине — общие расходы. 

2. Применяются разные шкалы эквивалентности: 

• в Молдавии и Украине при расчете относительной бедности используется та же шкала 

эквивалентности, что и при расчете абсолютной бедности; 

• в Белоруссии национальная шкала эквивалентности содержит следующие коэффициенты:  

― 1,0 — для одного из членов домашнего хозяйства в возрасте старше 18 лет;  

― 0,8 — для всех остальных членов домашнего хозяйства в возрасте старше 18 лет;  

― 0,9 — для детей в возрасте от 6 до 18 лет;  

― 0,7 — для детей в возрасте от 3 до 6 лет;  

― 0,5 — для детей в возрасте до 3 лет. 
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Пороги абсолютной и относительной монетарной бедности 

в ряде стран СНГ 

Соотношение показателей уровня абсолютной и относительной бедности 

Страна Наименование показателя Значение показателя (%) 

Белоруссия 

(2012) 

Абсолютная бедность 

Доля населения со среднедушевыми располагаемыми ресурсами ниже 

величины прожиточного минимума 

6,3 

Относительная бедность 

Доля населения со среднедушевыми располагаемыми ресурсами менее 60% 

от их медианного эквивалентного значения 

14,2 

Россия (2013) 

Абсолютная бедность 

Доля населения со среднедушевыми денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума 

10,8 

Относительная бедность  

Доля населения со среднедушевыми денежными доходами менее 40% их 

медианного значения 

12,0 

50% их медианного значения 18,7 

60% их медианного значения 25,7 

Украина 

(2012) 

Абсолютная бедность  

Доля населения со среднедушевыми общими доходами (включая 

натуральные поступления) ниже величины прожиточного минимума 

ниже величины 

8,4 

Относительная бедность 

Доля населения со среднедушевыми эквивалентными совокупными 

расходами менее 

  

60% от их медианного эквивалентного значения 11,2 

75% от их медианного эквивалентного значения 25,5 
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Пороги относительной немонетарной бедности  

Концепция относительных деприваций 

А. Домашнее хозяйство не может себе позволить: 

• оплачивать непредвиденные расходы; 

• участвовать в долгосрочных программах 

кредитования, которые требуют последующих 

регулярных платежей (например, ипотечные 

платежи, выплаты по кредитам, покупки в рассрочку 

и т.п.); 

• провести одну неделю отпуска вне дома; 

• иметь в своем рационе мясо, курицу или рыбу (или 

эквивалент протеина) хотя бы через день; 

• отапливать свое жилье на достаточном уровне. 

Б. Домашнее хозяйство при желании не имеет 

возможность приобрести: 

• стиральную машину; 

• цветной телевизор; 

• телефон; 

• личный автомобиль. 

В ЕС относительная немонетарная бедность оценивается на основе показателей материальных лишений, базирующихся 

на общепринятой корзине товаров и услуг, в т.ч. относящихся к предметам длительного пользования. 

Показатели материальных лишений позволяют оценить долю населения, проживающую в условиях нехватки ресурсов, 

отражают разницу в уровнях жизни в разных странах и востребованы в международном контексте. 

 

Материальные лишения (депривации) определяются по следующим признакам: 

Отсутствие у респондента как минимум четырех элементов из приведенного выше перечня служит пороговым 

значением для включения его в группу риска бедности по уровню деприваций. 
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Пороги относительной немонетарной бедности  

Концепция относительных деприваций 

В ЕС определены новые, дополнительные направления материальных лишений, которые будут 

использоваться при оценках в рамках концепции относительной немонетарной бедности:  

• замена ветхой мебели и ветхой одежды на новую (не секонд-хенд);  

• две пары хорошо сидящей обуви (включая пару всесезонной обуви);  

• встречи с друзьями/семьей (родственниками), чтобы выпить/поесть, по крайней мере раз в месяц;  

• регулярное участие в мероприятиях отдыха и досуга;  

• трата небольшой суммы денег каждую неделю на себя;  

• компьютер;  

• Интернет-соединение для личного пользования дома. 

В странах СНГ депривационный подход к оценке бедности используется в Белоруссии, Молдавии и на 

Украине. В Молдавии для оценки материальных лишений используются те же критерии, что и в странах 

ЕС. В Белоруссии и на Украине перечень деприваций определен на основании международного опыта, 

но с учетом национальной специфики. 
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Порог бедности в рамках концепции  

субъективной бедности 

Концепция базируется на мнениях, оценках собственного положения людьми, которые руководствуются 

выбранными ими самими стандартами, не связанными с каким-либо абсолютным стандартом или 

средним показателем по стране. 

Субъективные оценки формируются на основе опросов респондентов, при этом выбор порога бедности 

носит субъективный характер. 

Для определения уровня субъективной бедности существует множество подходов: можно узнать, 

сколько людей считают себя бедными, либо считают бедными своих друзей.  

В рамках концепции возможно определение субъективной черты бедности.   

Оценки субъективной бедности проводятся в Армении, Белоруссии, Казахстане, России, на Украине. 

 Интернет-опрос, проведенный Общественной палатой России, показал, что россияне по ощущениям 

считают порогом бедности сумму в 20 тыс. рублей (2017 г.).  

Согласно исследованию Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), граждане 

России оценили порог бедности в стране в 2017 году в 15,5 тыс. рублей на одного члена семьи в месяц. 

По данным Комплексного наблюдения условий жизни в Российской Федерации (Росстат), в 2016 году 

17,4% домохозяйств, участвовавших в обследовании, с большими затруднениями «сводят концы с 

концами» при покупке самого необходимого. 
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