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Доклад

на тему: «О мерах по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»

Принятие Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее также – Закон) для Ханты-Мансийского автономного округа – Югры стало важным шагом в решении проблемы отсутствия у государственных и муниципальных бюджетных учреждений стимулов к оптимизации и повышению эффективности, что вызвано в первую очередь сметным финансированием от фактически сложившихся расходов, а также проблемы высокой степени закрытости управления большинства бюджетных учреждений - как от рядовых сотрудников этих учреждений, так и от иных граждан - потребителей государственных (муниципальных) услуг.

Направленность Закона на повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг при сохранении (либо снижении темпов роста) расходов бюджета на их предоставление путем создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также создание условий и стимулов для оптимизации подведомственной сети, позволяет создать условия для повышения качества государственных и муниципальных услуг, активизировать развитие материальной базы государственных (муниципальных) учреждений за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников финансирования; привлечь и удержать в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров; обеспечить большие возможности для развития государственных (муниципальных) учреждений по расширению перечня услуг.

С целью реализации Закона в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре осуществляются следующие меры.

 


1. Во исполнение статей 31, 33 Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», пункта 4 распоряжения Правительства Российской Федерации от 5 марта 2010 года № 296-р распоряжением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 07.07.2010 № 231-рг «О мерах по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» утвержден План мероприятий автономного округа по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – план).


В соответствии с указанным планом обеспечена разработка и принятие ряда нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, необходимых для реализации Федерального закона (приложение), создана правовая основа функционирования государственных учреждений автономного округа всех типов, разработаны необходимые материалы по методическому сопровождению эффективной реализации федерального закона, проведена работа по совершенствованию законодательства автономного округа в рамках приведения его в соответствие с федеральным законодательством.
Во исполнение указанного распоряжения органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа также утверждены планы мероприятий по реализации Закона.

2. Проведены совещания: 


- руководителей исполнительных органов государственной власти автономного округа - по вопросу разработки плана мероприятий по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";

- Депфином Югры с представителями финансовых органов муниципальных образований автономного округа с участием представителей Минфина РФ - по вопросам реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";


- Депфином Югры совместно с Депимущества Югры с каждым главным распорядителем средств бюджета автономного округа – по вопросам определения типов подведомственных им государственных учреждений автономного округа;


- органами исполнительной власти автономного округа с руководителями органов управления образованием, здравоохранением, культуры, физической культуры и спорта муниципальных образований автономного округа, руководителями государственных и муниципальных учреждений – по вопросам реализации Закона, определения (изменения) типов государственных (муниципальных) учреждений автономного округа, оптимизации сети государственных (муниципальных) учреждений.
3. В Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проводились общественные слушания с участием представителей органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по вопросам реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в муниципальных образованиях автономного округа.

В целях обсуждения проекта закона автономного округа «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения бюджетных и казенных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проводились депутатские слушания.

4. На официальном веб-сайте органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Департаментом по управлению государственным имуществом автономного округа организована «Горячая линия» по оказанию методического содействия органам исполнительной власти, органам местного самоуправления и государственным (муниципальным) учреждениям в реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

Оказывается необходимое содействие органам местного самоуправления в организации работы по выполнению мероприятий совершенствования правового положения государственных (муниципальных) учреждений.

По основным положениям и ходу практической реализации Закона органами исполнительной власти автономного округа проводится информационно-разъяснительная работа с руководителями муниципальных органов, осуществляющих управление в соответствующих сферах, руководителями учреждений, населением, а именно:
- размещены плакаты по реализации положений Закона на официальных сайтах органов исполнительной власти;

- направлены методические рекомендации органам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа;

- организованы курсы повышения квалификации для руководителей учреждений.
5. В каждом органе исполнительной власти, в каждом муниципальном образовании автономного округа назначены ответственные должностные лица за информационное взаимодействие по вопросам реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

6. Активизирована работа по повышению качества управления бюджетным процессом с целью недопущения произвольного снижения объема финансирования государственных (муниципальных) учреждений. 

В соответствии с распоряжением Правительства автономного округа от 23.12.2010 № 521-рп «О типах государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»:

- созданы 93 государственных казенных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры путем изменения типа существующих бюджетных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- 138 существующих государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отнесены к государственным бюджетным учреждениям Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- тип 6 существующих бюджетных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры планируется изменить путем создания государственных автономных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- тип 2 существующих автономных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры планируется изменить путем создания государственных бюджетных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Учреждения образования
	До вступления в силу Федерального закона № 83-фз

	Тип учреждения
	бюджетные
	автономные
	казенные

	
	50
	6
	0

	С момента вступления в силу федерального закона № 83-фз и на основании распоряжения Правительства автономного округа от 23.12.2010 № 521-рп «О типах государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в срок до 1 октября 2011 года

	Тип учреждения
	бюджетные
	автономные
	казенные

	
	27
	7
	22


 22 коррекционных общеобразовательных школы планируется в срок до 1 октября 2011 года создать казенными учреждениями, для того, чтобы оставить финансирование по смете, так как эти учреждения не имеют возможности получать внебюджетные доходы, т.е. зарабатывать.

 27 образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования остаются бюджетными учреждениями (бюджетные), так как в связи с особенностями основной деятельности эти учреждения не могут иметь высокие внебюджетные доходы и самостоятельно содержать имущество, для них  наиболее выгодно работать по государственному заданию учредителя.

В настоящее время уже создано 6 автономных учреждений, в срок до 1 февраля 2011 года будет изменен тип  бюджетного учреждения «Сургутское медицинское училище» путем изменения на автономное учреждение.

Перевод в автономное предоставит больше финансово-экономических возможностей для развития, наиболее эффективного перераспределения существующих ресурсов, реализации приоритетных направлений образовательной деятельности и развития инновационной деятельности (внебюджетные доходы от дополнительных  услуг, платного обучения студентов и др.).

Учреждения здравоохранения 

	Учреждения в сфере:
	Всего
	В том числе:

	
	
	Бюджетные учреждения
	Автономные учреждения
	Казенные учреждения

	До вступления в силу Федерального закона 83-ФЗ от 08.05.2010 г.

	здравоохранение
	41
	40
	1
	

	На основании распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.12.2010 г. № 521-рп «О типах государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

	здравоохранение
	41
	20
	2
	19


В соответствии с указанным распоряжением 19 государственных учреждений здравоохранения отнесены к типу казенных учреждений, в связи с тем что данные учреждения оказывают социально-значимые виды медицинской помощи: противотуберкулезные диспансеры и санаторий, психоневрологические диспансеры, центры по борьбе со СПИД, станции переливания крови, Дом ребенка. Казенные учреждения позволят гарантировать сохранение  достигнутых объемов  медицинской помощи  социально-значимой направленности  путем  доведения до них государственного задания с   полным финансированием.

  20 государственных учреждений здравоохранения отнесены к типу бюджетных учреждений.  Это специализированные и многопрофильные учреждения, которые  могут оказывать платные услуги населению и организациям в объеме, не превышающем 10% от общего объема финансирования.  Изменение статуса данных учреждений позволит в перспективе развивать  новые виды платных медицинских услуг, снижая тем самым  нагрузку на бюджет субъекта.  

Учреждение  «Центр профессиональной патологии»  отнесен к типу автономных учреждений. Направления деятельности данного учреждения позволяют осуществлять предпринимательскую деятельность  в  достаточно высоких объемах,  снижая расходы бюджета автономного округа.  Например: в 2010 году   удельный вес доходов, полученных от оказания платных услуг, составил  20%. 

Учреждения социальной защиты населения

	Учреждения
	Всего
	В том числе:

	
	
	Бюджетные учреждения
	Автономные учреждения
	Казенные учреждения

	До вступления в силу Федерального закона 83-ФЗ от 08.05.2010

	Социальная защита
	73
	70
	3
	0

	На основании распоряжения Правительства автономного округа 

от 23.12.2010 №521-рп

	Социальная защита
	73
	39
	4
	30


Типы подведомственных Департаменту социального развития автономного округа государственных учреждений планируется изменить в следующие сроки:

	№ пп
	Тип учреждения
	На 01.01.2011
	Сроки изменения типа государственных учреждений
	На 01.10.2011

	
	
	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	

	1.
	Бюджетные учреждения
	70
	0
	19
	20
	39

	2.
	Казенные учреждения
	0
	0
	0
	30
	30

	3.
	Автономные учреждения
	3
	1
	0
	0
	4

	
	Всего 
	73
	1
	19
	50
	73


Предложения по изменению типа государственных учреждений подготовлены Департаментом социального развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с учетом рекомендаций Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 19.08.2010   № 18-0/10/2-7209, методических рекомендаций по определению критериев изменения типа государственных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных учреждений с учетом сферы их деятельности (распоряжение Правительства Российской Федерации от 07.09.2010 № 1505-р), а также оценки экономического и управленческого потенциала существующих государственных учреждений. 

Казенные учреждения позволят гарантировать сохранение  достигнутых объемов  социальной помощи  социально-значимой направленности  путем  доведения до них государственного задания с   полным финансированием.

  39 государственных учреждений социальной защиты населения отнесены к типу бюджетных учреждений.  Это учреждения, которые  могут оказывать платные услуги населению и организациям в объеме, не превышающем 10% от общего объема финансирования.  Изменение статуса данных учреждений позволит в перспективе развивать  новые виды платных социальных услуг, снижая тем самым  нагрузку на бюджет субъекта.  

4 учреждения  отнесены к типу автономных учреждений. Направления деятельности данных учреждений позволяют осуществлять предпринимательскую деятельность  в  достаточно высоких объемах,  снижая расходы бюджета автономного округа.  

Учреждения культуры

	Учреждения в сфере:
	Всего
	В том числе:

	
	
	Бюджетные учреждения
	Автономные учреждения
	Казенные учреждения

	До вступления в силу Федерального закона 83-ФЗ от 08.05.2010 г.

	культура
	552

(в том числе бюджетных:  18 государственных и 513 муниципальных и автономных: 5 государственных и 16 муниципальных)
	543
	9
	0

	На основании распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.12.2010 г. № 521-рп «О типах государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

	культура
	552
	543
	10
	0


На основании распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.12.2010г. № 521-рп Департаментом культуры автономного округа в первом квартале 2011 года планируется перевод Бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Творческое объединение «Культура» в автономное учреждение на основе результатов рассмотрения:

-  экономических возможностей учреждения (доходы от платных услуг);

- организационно-правовых условий (деятельность в рамках реализации государственного задания с расширением прав и полномочий учреждения при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности);

- коллегиального решения коллектива об изменении типа учреждения.

Учреждения физической культуры и спорта
	Учреждения в сфере: 
	Всего
	В том числе

	
	
	Бюджетные учреждения
	Автономные учреждения
	Казенные учреждения

	До вступления в силу Федерального закона 83-ФЗ от 08.05.2010

	физическая культура и спорт
	8
	3
	5
	0

	На основании распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.12.2010 г. № 521-рп «О типах государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

	физическая культура и спорт
	8
	3
	5
	0


Деятельность созданных автономных учреждений в сфере физической культуры и спорта и оказание данными учреждениями платных услуг позволяет снизить расходы бюджета автономного округа. 

