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Введение
20-22 июня в Рио-де-Жанейро состоялась Конференция ООН по устойчивому развитию «Рио+20», созванная на уровне глав государств и правительств. Ее проведение было приурочено к 20-летию Конференции по окружающей среде и развитию 1992 г. в Рио-де-Жанейро и 10-летию Всемирного саммита по устойчивому развитию 2002 г. в Йоханнесбурге.
Конференция продемонстрировала приверженность мирового сообщества межправительственным договоренностям, ранее достигнутым в ходе всемирных саммитов и международных конференций по социальным, экономическим и природоохранным вопросам, объединенным единым контекстом устойчивого развития. В то же самое время была подчеркнута роль новых инструментов достижения устойчивого развития, таких как «зеленая» экономика, а также определены новые организационные основы механизма следования концепции устойчивого развития на глобальном уровне.

Было принято решение о запуске межправительственного переговорного процесса по разработке Целей устойчивого развития, которые придут на смену Целям развития тысячелетия, став центральным элементом глобальной повестки дня в области развития на период после 2015 г.
Следует подчеркнуть, что вопросы устойчивого развития связаны с новым качеством социально-экономического развития в глобальном, региональном и страновом аспектах, на которое накладываются экологические ограничения в свете решения острых проблем, встающих перед человечеством:

- проблемы  доступа к природным ресурсам;

- климатической проблемы;

- демографической проблемы и др.

В связи с этим вопросы экологизации различных аспектов антропогенной деятельности, затрагивающие все системы управления, в т.ч. государственную и негосударственную, совершенно по-иному осознаются в современный период.

Экологический фактор все сильнее стал влиять на принятие государственных решений различного уровня, а в последние годы его учет привел к коренной трансформации целей и задач, а также системы функций  государственного управления.
Следование общемировым трендам должно опираться на стройную национальную систему реализации принципов устойчивого развития, опирающуюся на эффективные административно-правовой и экономический механизмы.
Безусловно, переход к устойчивому развитию и следование в его русле должны быть обеспечены определенным качеством персонала государственной гражданской службы, имеющего специальные компетенции и знания в рассматриваемой сфере.
Раздел 1. Теоретические и практические основы устойчивого развития и перехода к нему.
Понимание глобальных проблем, возникших перед мировым сообществом благодаря расширению экспансии различных видов его деятельности, а также в связи с кризисом, порожденным конфликтом социальных, экономических и экологических интересов, породило попытки научного осмысления и построения новых концепций развития, рассматриваемых в глобальном (общечеловеческом), национальном, региональном и локальном аспектах.

Следует признать, что понятие устойчивого развития формировалось в связи со все более глубоким осознанием взаимодействия общества и природы, при котором общество, оказывая разнообразные воздействия на окружающую природную среду, ухудшает ее качество, что, в свою очередь, негативно сказывается на качестве жизни самого общества.

При формулировке понятия, принципов и направлений перехода к устойчивому развитию, поэтому, следует исходить из того, что необходимо соблюсти некий баланс не только между экономическими интересами, которые являются во многих случаях приоритетными, но также социальными и экологическими аспектами.

Существует несколько переходных этапов к формированию окончательно утвердившегося и использующегося в качестве устойчивого термина понятия «устойчивое развитие». 

Опубликованный в 1972 г. доклад Римского клуба «Пределы роста» сформулировал проблему необходимости прекращения экспоненциального экономического роста и превращения его в качественный рост, учитывающий параметры «глобального динамического равновесия»
.

Конференция Организации Объединенных наций по проблемам окружающей человека среды, прошедшая в июне 1972 г. в г. Стокгольм, отметила, что «сохранение и улучшение качества окружающей человека среды является важной проблемой, влияющей на благосостояние народов и экономическое развитие всех стран мира». Несмотря на то, что термин «устойчивое развитие» не использовался в итоговых документах Конференции, в Декларации принципов Стокгольмской конференции
  уже четко прослеживалась взаимосвязь экономического и социального развития общества с проблемами окружающей среды.

15 декабря 1972 г. резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН в соответствии с рекомендациями Стокгольмской конференции была принята Программа Организации Объединенных наций по окружающей среде (ЮНЕП). Уже с середины 1970-х гг. ЮНЕП широко использовала понятие «развитие без разрушения» (development without destruction). В дальнейшем часто использовалось понятие «экоразвитие» (ecodevelopment), определявшееся как «экологически приемлемое развитие, т.е. стремящееся нанести наименьшее негативное воздействие на окружающую среду»
.

В 1983 г. при ООН была создана Международная комиссия по окружающей среде и развитию главе с Г.Х. Брунтланд, перед которой была поставлена задача разработки «Глобальной программы изменений». Эти изменения Международная комиссия связала с термином «устойчивое развитие». В дальнейшем термин был закреплен Второй Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.), где ему попытались придать более конкретные и даже программные формы.

Термин «устойчивое развитие» получил широкое распространение после публикации доклада, подготовленного для ООН в 1987 г. Международной комиссией по окружающей среде и развитию
.

В русском издании книги «Наше общее будущее» английский термин был переведён как «устойчивое развитие», хотя в англо-русских словарях имеются и другие его значения - поддерживаемое, длительное, непрерывное, подкрепляемое, самоподдерживаемое, защищаемое (развитие). И в этом смысле «устойчивое развитие» можно перевести также как «постоянно поддерживаемое развитие».

Переходя к определению понятия «устойчивое развитие», можно отметить, что наиболее широко используется понятие, приведенное в книге «Наше общее будущее» (с. 50): «устойчивое развитие - это такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности». Это определение подвергалось критике за свою нечёткость. Ведь понятие должно в явной форме учитывать и вопросы сохранения окружающей природной среды, т.к. удовлетворение потребностей невозможно в мире без биосферы. В результате появилось определение, делающее акцент на биосфере: «устойчивое развитие - это такое развитие, при котором воздействия на окружающую среду остаются в пределах хозяйственной емкости биосферы, так что не разрушается природная основа для воспроизводства жизни человека». Данное определение было закреплено в статье-предисловии В.И. Данилова-Данильяна «Устойчивое развитие – будущее Российской Федерации»
. В таком определении ничего не говорится о характеристике самого человеческого развития, которое может и деградировать в сохраняющейся биосфере. Вот почему из имеющихся определений надо устранить даже намёки как на деградацию человечества, так и биосферы. 

Этот недостаток в какой-то мере устранен в «Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию», утвержденной Указом Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от 1 апреля 1996 г. №440, где под устойчивым развитием подразумевается «стабильное социально-экономическое развитие, не разрушающее своей природной основы». Далее оно конкретизируется: «Улучшение качества жизни людей должно обеспечиваться в тех пределах хозяйственной ёмкости биосферы, превышение которых приводит к разрушению естественного биотического механизма регуляции окружающей среды и её глобальным изменениям». Эти, несомненно, верные характеристики устойчивого развития все же нельзя принять за определения понятия, тем более широкого определения для всех сфер деятельности человека, а не только социально-экономической или природоохранной.

В книге «Наше общее будущее» (с. 68) отмечается, что «стратегия устойчивого развития направлена на достижение гармонии между людьми и между обществом и природой». Эта более широкая интерпретация понятия устойчивого развития может быть положена в основу для целей разработки государственной стратегии устойчивого развития России, поскольку здесь нельзя ограничиться лишь его «хозяйственными» и «экологическими» приложениями.

Понятие «устойчивое развитие» должно определяться с помощью двух своих основных признаков антропоцентрического и биосфероцентрического. Под антропоцентрическим признаком в широком смысле понимается выживание человечества (страны) и способность (возможность) его дальнейшего непрекращающегося (устойчивого), непрерывно долгого развития без кризисов и катастроф, чтобы наши потомки имели бы не меньше возможности по сравнению с настоящим поколением по удовлетворению своих потребностей в природных ресурсах и экологических условиях.

Биосфероцентрический (в общем случае - экологический) признак понятия связан с сохранением биосферы как естественной основы всей жизни на Земле, её устойчивости и естественной эволюции, с тем, чтобы дальнейшее развитие человечества не происходило бы в экофобной форме.

Вот почему устойчивое развитие может быть определено как стратегия постоянно поддерживаемого, регулируемого развития, не разрушающего окружающей природной среды (и, прежде всего, биосферы).

Речь идет о формировании в будущем социоприродной системы, способной разрешить совокупность противоречий, которые проявляются в наше время. Среди них - противоречия между природой и обществом, между экологией и экономикой, между развитыми и развивающимися странами, между глобальными требованиями перехода к устойчивому развитию и национальными интересами, между настоящим и будущими поколениями, между богатыми и бедными, между существующими и стереотипами потребностей людей и разумными потребностями и т.д. Именно на пути коэволюционного способа разрешения этих противоречий в рамках законов развития биосферы и должна сформироваться новая форма развития общества, которую именуют устойчивым развитием. Она характеризуется также не только упомянутыми выше двумя основными признаками, вошедшими в определение понятия, но и совокупностью принципов и требований, выполнение которых оказалось бы и способом решения глобальных проблем цивилизации. 

В настоящее время, несмотря на закрепление термина «устойчивое развитие» в законодательных и нормативно-правовых актах различного уровня: уже упомянутом Указе Президента РФ «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» №440   от 1 апреля 1996 г., Федеральном законе «Об охране окружающей среды»  от 10 января 2002 г. №7-ФЗ, Экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. № 1225-р, замененной принятие Основами государственной политики в области экологического развития России на период до 2030 г., и др. он имеет во многом доктринальное толкование, так как четко не расшифрован ни в одном из указанных документов. 

Именно поэтому законное закрепление значения термина «устойчивое развитие» является одной из первоочередных задач при принятии федеральных законов природно-ресурсного, экономического и социального блоков.

Например, в ФЗ «Об охране окружающей среды»  декларируется, что принцип устойчивого развития определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. В главе 1 «Общие положения» статье 1 «Основные понятия» Закона благоприятная окружающая среда определяется как окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов. При этом сам термин устойчивость не расшифровывается.

В Экологической доктрине РФ упоминалось, что «устойчивое развитие Российской Федерации, высокое качество жизни и здоровья ее населения, а также национальная безопасность могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую государственную политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Сохранение и восстановление природных систем должно быть одним из приоритетных направлений деятельности государства и общества». Приводились  основные факторы деградации национальной природной системы, влияющие на показатели устойчивого развития, а также цели, задачи и основные направления совершенствования экологической политики государства.

Особо подчеркивается, что при разработке Экологической доктрины были учтены рекомендации Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) и последующих международных форумов по вопросам окружающей среды и обеспечения устойчивого развития.

В Государственной Думе Федерального Собрания РФ была создана Комиссия по проблемам устойчивого развития, в рамках деятельности которой ведущие ученые и практики РФ, разработали основные рекомендации  по внедрению идеологии устойчивого развития в законодательные акты РФ, опираясь в т.ч. на международный опыт и международные правовые документы, такие как:

-
принятая специальной сессией Генеральной Ассамблеи ООН в 1997 г. «Программа действий по дальнейшему осуществлению «Повестки дня на XXI век»;

-
одобренная международной комиссией по декларации Земли (ЮНЕСКО, Париж) Хартия Земли;

-
принятые на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г. Декларация и План Действий и др.

Работа указанной комиссии уже принесла весомые результаты. В частности разработано научное обоснование стратегии устойчивого развития РФ
, в котором излагаются парадигма, социальные, экономические, а также экологические критерии устойчивого развития России.

В комиссии была начата работа над концепцией федерального рамочного закона «О государственной политике по обеспечению перехода Российской Федерации к устойчивому развитию».

В связи с вышеизложенным встает вопрос о закреплении ряда бесспорно признанных мировым сообществом идей в качестве законоположений на международном и национальном уровнях. Такое закрепление происходит в виде декларирования принципов. Именно по такому пути идет законотворчество Российской Федерации.

Кроме того, следует учитывать, что фактически для всех национальных правовых систем актуальна трансляция принципов международного права, закрепленных, в нашем случае, в источниках международного права, связанных с устойчивым развитием. Наличие принципов, а также их постоянное развитие и совершенствование предопределяют характер всего права или его отдельных отраслей.

Для мирового сообщества в настоящее время принципы устойчивого развития, рассматривавшиеся ранее относительно отдельных областей международных правоотношений (международное право окружающей среды), рассматриваются как нормы более общего характера, лежащие в основе специальных норм различных отраслей права.

К общепризнанным принципам международного права, наряду с уважением государственного суверенитета, суверенного равенства всех государств, взаимной выгоды, невмешательства во внутренние дела другого государств и др., закрепленных в Устава ООН и др. документах, безусловно относится принцип охраны окружающей среды.

Принцип охраны окружающей среды предопределил возникновение целой группы специальных принципов (26 принципов) международного права окружающей среды, которые были изначально закреплены в уже упомянутой выше Декларации Стокгольмской конференции ООН по проблемам окружающей человека среды в 1972 г. 

Качественный прорыв в разработке международно-правовых принципов, связанных с охраной окружающей среды, произошел в 1992 г. на Конференции ООН по окружающей среде и развитию  в Рио-де-Жанейро. Декларация Рио подтвердила принципы Стокгольмской Декларации и продекларировала целую группу принципов, которыми призвано руководствоваться мировое сообщество на его пути к устойчивому развитию. Причем базовый из этих принципов – принцип устойчивого развития сейчас, по аналогии  с принципом  охраны окружающей среды можно отнести к общепризнанным  принципам международного права, что очень ярко демонстрируют итоговые документы Всемирного саммита по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г.

В Рио-де-Жанейрской Декларации по окружающей среде и развитию изложено 27 специальных принципов, фактически расшифровывающих принцип устойчивого развития. Перечислим некоторые из них:

-
забота о человеке, имеющем право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с окружающей природной и социальной средой;

-
суверенное право национальных государств на разработку собственных природных ресурсов  в соответствии с национальной политикой в области охраны природы и рационального природопользования, учитывающей ответственность государства за сохранение качественных (и количественных) характеристик естественной среды обитания человека;

-
охрана окружающей среды как составная часть социально-экономического и социокультурного развития социума;

-
сотрудничество мирового сообщества для преодоления разрыва в уровнях экономического развития и более эффективного удовлетворения интересов и потребностей большинства населения мира, особенно развивающихся стран;

-
признание развитыми странами своей  доли ответственности за  деградационные изменения  глобальной среды обитания человека;

-
обеспечение эффективной модели производства и потребления в балансе соответствующей демографической политики;

-
наращение национального научно-технического потенциала, активизация процесса передачи технологии;

-
экологическая информация рассматривается как составная часть глобального информационного обмена;

-
национальное законодательство все активнее учитывает не только экономические, но и экологические стандарты развития;

-
законодательство воспринимает как  национальные интересы, так и интересы международного сообщества, касающиеся, в том числе  и ответственности за негативные экологические последствия;

-
национальные государства немедленно уведомляют страны мирового сообщества о любых бедствиях как природного, так и технико-антропогенного характера;

-
международная помощь в преодолении социально-экологических и природных катастроф;

-
военные конфликты рассматриваются как разрушительный и опасный фактор дестабилизации локальных, региональных и мировой социоприродных систем;

-
мир, развитие и охрана окружающей среды являются взаимозависимыми и нераздельными и др.

Вместе с тем каждая страна, принимая свою национальную стратегию, старается их по своему переосмыслить и внести свою совокупность принципов (например, Совет по устойчивому развитию при Президенте США выделил 16 таких основополагающих представлений-принципов) . Во многих работах
  авторами на базе анализа источников международного права,   документов ЮНСЕД, существующих мнений в мировой и отечественной литературе предлагается выделить следующие основные принципы устойчивого развития: 

-
каждый человек имеет право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой, на жизнь в экологически чистой и благоприятной для него окружающей среде; 

-
социально-экономическое развитие должно быть направлено на улучшение качества жизни людей (укрепление здоровья, повышение продолжительности жизни, получение необходимого образования, гарантия свобод, прав и т.д.); 

-
развитие должно реализоваться таким образом, чтобы в равной мере обеспечить возможность удовлетворения основных жизненных потребностей как нынешнего, так и будущих поколений при сохранении окружающей природной среды; 

-
сохранение окружающей природной среды должно составлять неотъемлемую часть процесса развития и не должно рассматриваться в отрыве от него, в одно целое должно быть соединено экономическое развитие, справедливое развитие социальной сферы и экологическая безопасность; 

-
улучшение качества жизни должно обеспечиваться в тех пределах хозяйственной емкости экосистем, превышение которых приводит к их разрушению; 

-
выживание населения и стабильное социально-экономическое развитие должно базироваться на приоритетах стабилизации и улучшения качества окружающей среды, сохранении биоразнообразия и устойчивости биосферы; 

-
рациональное природопользование должно быть основано на неистощительном использовании возобновимых ресурсов, максимально возможном уменьшении использования невозобновимых ресурсов и расширенном использовании вторичных ресурсов, безопасной утилизации, обезвреживании и захоронении отходов, разработке для этих целей соответствующих высоких технологий, освоении пространств и ресурсов космоса; 

-
неиспользование нежизнеспособных в экономическом и опасных в экологическом планах моделей производства и потребления, рационализация структуры личного потребления; 

-
существенное усиление взаимосвязи экономики и экологии, формирование экологически ориентированной экономической системы развития, обеспечивающей и "вписывание" антропогенной деятельности в биосферные циклы; 

-
реализация демографической политики, обеспечивающей общую стабилизацию численности населения и рациональное его расселение; 

-
широкое использование принципа предосторожности, опережающего принятия эффективных мер по предупреждению ухудшения состояния окружающей среды, превентивных действий по предотвращению экологических катастроф, даже при отсутствии полного их научного обоснования; 

-
искоренение бедности и нищеты, сглаживание имущественного неравенства и неравенства уровней жизни людей внутри страны и между странами; 

-
развитие процессов демократии и становления открытого общества, включая правовое государство, рыночное хозяйство и гражданское общество;

-
уважение личных форм собственности, в том числе частной, и развитие многоукладности в экономике, путем использования механизмов рыночных отношений;

-
устранение всех форм насилия над человеком и природой, прежде всего войн, террора и экоцида, поскольку мир, развитие и природа взаимозависимы и неразделимы; 

-
сохранение всех форм "социоразнообразия", в том числе малых народов, этносов, в формах адекватных их традиционным способам жизнедеятельности культур; 

-
развитие международного сотрудничества и глобального партнерства в целях сохранения, защиты и восстановления целостности экосистемы Земли, восстановления нарушенных экосистем; направление усилий на принятие государствами эффективных законов, защищающих природную среду; 

-
обеспечение свободного доступа к экологической информации, разработка индикаторов прогресса на пути к устойчивому развитию, создание необходимых для этого баз данных, глобальных и национальных коммуникаций и использование других средств информатики; 

-
экологизация сознания и мировоззрения человека, радикальная переориентация системы воспитания, образования, морали с учетом новых цивилизационных ценностей, ориентированных на возвышение интеллектуально-духовных ценностей по отношению к материально-вещественным; 

-
ведущая роль в создании условий, обеспечивающих реализацию задач и целей устойчивого развития, должна принадлежать государству как гаранту обеспечения экономического развития, социальной справедливости и охраны окружающей природной среды; 

-
ведение хозяйственной деятельности должно осуществляется преимущественно на уже освоенных территориях с отказом от любых проектов, наносящих невосполнимый ущерб окружающей среде, или экологические последствия которых недостаточно изучены. 


Эти принципы, как представляется, объединяют в одно целое экономическую, социальную, экологическую и другие сферы человеческой деятельности, неотъемлемо связанные с достижением устойчивого развития.


Проблема закрепления как общего принципа устойчивого развития, так и специальных принципов, расшифровывающих его по-прежнему является достаточно острой, так как для РФ в настоящее время при общем понимании очевидной необходимости  соединения в единую социоприродную систему развития экологических, экономических, социальных и иных характеристик, сугубо экономические параметры пока находятся на первом месте,  как это имеет место в модели неустойчивого развития.


Реализация целей устойчивого развития должна сопровождаться определёнными управленческими решениями и действиями, которые опережающе должны приниматься в условиях риска и неопределённости. Управление должно исходить из декларируемого в Рио-де-Жанейро принципа упреждения (предосторожности).


Упреждающие управленческие действия по реализации перехода РФ к устойчивому развитию должны выполнять две общие функции. Во-первых, обязаны стимулироваться те механизмы и тенденции, которые уже существуют и способствуют переходу к устойчивому развитию. Во-вторых, потребуется включить механизмы управления, которые должны вначале тормозить, а в перспективе во многих случаях и элиминировать процессы и тенденции, не способствующие прогрессу на пути к новым цивилизационным целям
.


Использование принципа упреждения (опережающих действий) согласно “Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” предполагало разработку системы программных и прогнозных документов (государственной стратегии действий долгосрочного характера; долгосрочных и среднесрочных прогнозов, включающих в качестве составного компонента прогнозы изменений окружающей среды и отдельных экосистем в результате хозяйственной деятельности; краткосрочные прогнозы и программы отраслевого, регионального (территориального) и федерального уровней), а также системы нормативных правовых актов различного уровня.


Основной отраслью правовой системы РФ, в которой происходят главные на сегодняшний день изменения, связанные с внедрением принципов устойчивого развития, является экологическое право. Именно в экологическом праве происходит учет экологического аспекта устойчивого развития, предполагающего широкий круг мер, направленных на сохранение, восстановление окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, борьбу с опустыниванием и засухой, сохранение биологического разнообразия, экологически безопасное использование биотехнологии, повышение безопасности использования токсичных химических веществ, решение проблем твердых отходов и др.


В “Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” отражено в этой связи в числе других направления перехода России к устойчивому развитию создание правовой основы перехода к устойчивому развитию, включая совершенствование действующего законодательства, определяющего, в частности, экономические механизмы регулирования природопользования и охраны окружающей среды.


Сами же направления перехода к устойчивому развитию должны, согласно «Концепции…» обеспечить решение ряда принципиальных задач:

-
в процессе выхода страны из нынешнего кризиса обеспечить стабилизацию экологической ситуации;

-
добиться коренного улучшения состояния окружающей среды за счет экологизации экономической деятельности в рамках институциональных и структурных преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели хозяйствования и широкое распространение экологически ориентированных методов управления;

-
ввести хозяйственную деятельность в пределы емкости экосистем на основе массового внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, целенаправленных изменений структуры экономики, структуры личного и общественного потребления.

Следует признать, что некоторые положения концепции устойчивого развития 1996 г. отражены в ряде  источников экологического права. Например, Федеральный закон “О животном мире” рассматривает обеспечение устойчивого существования и устойчивого использования животного мира в качестве основного принципа в области охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания (ст.12). В соответствии со ст.3 Водного кодекса РФ цели водного законодательства реализуются на основе принципа устойчивого развития (сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей среды). Государственное управление в области использования и охраны водных объектов основывается, в частности, на принципе устойчивого развития, т.е. сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей природной среды (ст.69).

В январе 2002 г. вступил в действие новый закон «Об охране окружающей среды», заменивший закон 1991 г. и, несмотря на отмечаемые многими ведущими учеными недостатки, явившийся значительным шагом вперед в правовом регулировании охраны окружающей человека среды.

На настоящем этапе внедрение принципов устойчивого развития в экологическое право можно оценить как недостаточно эффективное. Именно поэтому в Экологической доктрине РФ предусматривалась значительная модернизация принципов и стратегических целей государственной политики в области экологии. 
Основ государственной политики в области экологического развития России на период до 2030 г., утвержденные Президентом РФ Медведевым Д.А. 30 апреля 2012 г., также не в полном объеме определяют как принципы устойчивого развития, используемые на национальном уровне, так и направления перехода к устойчивому развитию.
Такая ситуация связана с тем, что в 2004 г. при реализации первого этапа административной реформы функция устойчивого развития фактически была исключена из системы государственных функций.

Именно поэтому, как при подготовке к Всемирному саммиту по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г., так и при подготовке к Конференции  ООН по устойчивому развитию «Рио+20» в 2012 г. Российская Федерация фактически демонстрировала не следование Национальному плану действий в сфере перехода к устойчивому развитию, не стройную систему реализации принципа устойчивого развития, а в основном приверженность следованию в русле устойчивого развития.

Не случайно, что в своем выступлении на Конференции «Рио+20» Д.А. Медведев в своем выступлении ни разу не использовал категорию «устойчивое развитие».
В других отраслях национальной правовой системы принципы устойчивого развития отражены как правило в незначительной мере. Так, например продекларированные в подготовленной ко Всемирному саммиту по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002 г.) Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации с участием Министерства иностранных дел Российской Федерации и  Министерства природных ресурсов Российской Федерации во взаимодействии с группой независимых экспертов «Национальной оценке прогресса Российской Федерации при переходе к устойчивому развитию» успехи в модернизации законодательства РФ не являются примером применения принципов устойчивого развития, а следуют лишь в русле общей тенденции по переходу к рыночной экономике, что еще раз указывает на существующие проблемы.

Очевидно, что  переход России к устойчивому развитию – процесс сравнительно длительный. Наряду с другими мерами, он потребует объемной работы по реформированию многих отраслей права, причем такое реформирование должно иметь ступенчатый и непротиворечивый характер. И именно сейчас, на первом этапе перехода России к устойчивому развитию предполагается преодоление наиболее острых противоречий (экономических, социальных, экологических и др.) как регионального, так и национального масштабов. 

Очевидно также, что стратегия  выхода  на национальный, а в перспективе и на глобальный уровень устойчивого развития, связанна с отказом от количественных стереотипов и разработкой качественных критериев роста, сочетанием экономических, социальных, экологических и др. подходов, обусловливает и соответствующие практические механизмы. В этом контексте выявляется взаимосвязь понятий «устойчивое развитие» и «безопасность», наряду с традиционно рассматриваемой взаимосвязью понятий «устойчивое развитие» и «экономика».

Раздел 2. Функция устойчивого развития и механизмы ее реализации.

В конце XX века во многих передовых странах мира произошел переход, сопровождавшийся иногда болезненными социальными и экономическими процессами, к осознанию того, что основными направлениями деятельности государства (его функциями) должны быть не направления, связанные с реализацией целей, обусловленных классовыми интересами, а функции, обусловленные его общесоциальной сущностью и назначением. Рассматривая функции государств демократического типа, можно отметить, что они начинают существенно трансформироваться.

В теории государства и права под термином «функция государства» понимаются также главные направления деятельности не только государства, но и отдельных его органов и должностных лиц
. 

Современное Российское государство идет по трудному пути формирования гражданского общества и создания условий, обеспечивающих права человека на достойную полноценную жизнь и свободное развитие. 

Несмотря на то, что основные функции государства закреплены в Конституции РФ 1993 г., формы и методы их осуществления зачастую далеки от идеальных и социально ориентированных.

В связи с этим, а также в связи с осознанием роли РФ в глобальных процессах, к которым относится и устойчивое развитие, в настоящее время признается
, что существенным трансформациям должны подвергаться внутренние функции государства: экономическая, социально-политическая, культурно-воспитательная, охрана правопорядка, собственности, прав и свобод гражданина, экологическая, а также внешние: оборона страны, поддержание добрососедских отношений с другими государствами и интеграция в мировую экономику, а также  участие в международной охране окружающей среды и международных отношениях, связанных с переходом к устойчивому развитию.

Реализация указанных функций в долговременной перспективе, ориентированной на переход к устойчивому развитию, должна опираться на принципы, изложенные в разделе 1, которые уже закреплены или предполагаются к закреплению в нормативных правовых актах различного уровня. Для простоты дальнейшего изложения материалы  мы введем совокупное понятие «принцип устойчивого развития», интегрирующий в себе вышеуказанные принципы, и будем его использовать в дальнейшем.

Представляется, что связанная с принципом устойчивого развития функция устойчивого развития (далее – УР-функции) является более сложной, чем традиционные функции государства, и являющейся продуктом их трансформации.

На переходном к устойчивому развитию этапе, в зависимости от рассматриваемого уровня (глобального, регионального, национального или локального) необходимо рассматривать качественные изменения традиционных функций государства, являющиеся базой перехода к УР-функции.

Экономическая функция.  Эту функцию, впрочем как и все другие, возможно рассматривать в нескольких контекстах.

Во-первых, следует подчеркнуть, что Российская Федерация оказывает существенное влияние на развитие мировой экономики, имея значительный природно-ресурсный потенциал, определяющий основную составляющую экспорта. Именно это обуславливает в последнее время отношение к ней как к источнику дешевых природных ресурсов, причем не только тех, экспорт которых в основном определяет ВВП России (углеводороды, металлы и т.д.), но и пока не учитываемых  в официальной статистике кислородной продуктивности лесных экосистем, а также емкости экосистем различного уровня, ненарушенных хозяйственной деятельностью.

К сожалению, и в долгосрочной перспективе Россия будет занимать ключевое место в мире в части экспорта природных ресурсов, прежде всего энергоносителей, а основной объем инвестиций в экономику РФ будет, очевидно, связан с добывающей промышленностью и первичной переработкой природных ресурсов, энергетикой, лесной промышленностью. 

В этих условиях не следует забывать об эколого-экономической эффективности хозяйственной деятельности, связанной с определением реального экологического ущерба, а также стоимости мер по его предотвращению и/или компенсации, что должно значительно влиять на цену экспортируемых ресурсов, электроэнергии, энергоемких в производстве металлов и т.п.  

Необходимо перейти от хищнического экономически эффективного использования природных ресурсов и экосистемы страны к рациональному и экологически обоснованному.

Указанное положение опирается на тезис о том, что экономическая функция государства уже не может игнорировать экологические пределы хозяйственной емкости окружающей среды и отдельных ее составляющих - экосистем.

Будущая биосферосовместимая экономика, полностью отвечающая экологическому признаку устойчивого развития должна стать новой хозяйственной базой полноценного развития общества, органически вписывающейся в возможности природной среды и не нарушающую ход ее естественной эволюции. В этом видится перспектива государственного и глобального управления и регулирования экономического развития, тесно связанная с экологическими императивами. Модель новой экономики может быть создана лишь в результате кардинальной экологизации хозяйственной деятельности и структурных преобразований, позволяющих вести любую деятельность в пределах емкости экосистем.
 Во-вторых, переход к рыночной экономике повлек за собой значительные институциональные преобразования, особенно значимые при рассмотрении перехода к устойчивому развитию, причем  их интенсификация возможна по мере стабилизации макроэкономической ситуации в РФ. Несмотря на то, что в настоящих условиях поворот к социалистической системе хозяйствования уже невозможен, Россия должна, используя все положительные стороны мировой рыночной системы хозяйства, а также сознавая свою роль в ней, стремиться к гуманизации социально-экономической жизни общества, обеспечения действенного контроля за эффективностью использования природно-ресурсного потенциала в интересах всего населения, соблюдения экономических прав и свобод граждан, а также более равномерного распределения доходов и капиталов
.     

В этой связи необходимо отказаться от прозападного модернизационного пути развития экономики в пользу принятия полноценной опережающей стратегии развития, отступающей от взглядов многих реформаторов на необходимость повышения уровня жизни отдельных слоев населения (например, пресловутая задача формирования «среднего класса») любым путем, когда признаются только экономические приоритеты.

  Модернизационный путь развития – это догоняющий путь развития и он заранее обрекает страну на «переход к прошлому» других стран (тем более осознавших пагубность своего развития). И хотя по отношению к модернизирующейся стране это может быть и переход к некоему новому в чем-то и более прогрессивному состоянию, тем не менее – модернизация в целом не выходит на адекватную траекторию устойчивого развития.  

Россия, являющаяся страной с  переходной экономикой не должна полностью отказываться от мер административно-правового, а должна идти по пути создания системы административных, экономических и информационных методов управления, позволяющую приблизить  экономическую функцию государства к УР-функции.

Государство должно идти по пути создания социально и экологически эффективной экономики, обеспечивающей в то же время достойный уровень жизни людей, конкурентоспособность продукции, гибкость и быструю адаптацию к изменениям рыночной конъюнктуры. 

В-третьих, институциональные преобразования в целях достижения устойчивого развития должны базироваться на четком нормативно-правовом закреплении, начиная со стратегических принципов, заканчивая конкретными процедурами принятия решений.

К основным приоритетным направлениям нормотворчества в этой связи по мнению авторов относятся:

· четкое разграничение полномочий по уровням власти; 

· регулирование государственных инвестиций и мер государственной поддержки (финансовое и бюджетное, транспортное, телекоммуникационное и информационное, законодательство об охране охрана окружающей среды и др.);

· развитие экологически ответственного предпринимательства и ликвидация избыточных административных барьеров на пути его развития (гражданское и предпринимательское право);

· привлечение иностранных инвестиций, расширение сферы их привлечения, а также развитие системы их гарантий, защиты и страхования (законодательство об иностранных инвестициях, о свободных экономических зонах, о приведении бухгалтерского учета к международным стандартам, о защите инвестиционных рисков и др.);

· регулирование структуры потребления ресурсов (земельное, водное законодательство, законодательство о недрах, отходах, энергоэффективности, ресурсосбережении и др.,  отраслевая и межотраслевая стандартизация);  

· дальнейшее совершенствование регулирования института собственности (законодательство о недрах, земле и др.);

· использование в законодательстве рентного подхода;

· создание действенной системы в ходе судебной реформы.

Представленный перечень не является исчерпывающим. 

Наиболее правильным путем по формированию экологизированной экономики видится путь формирования законодательно закрепленных показателей устойчивого развития. 

В дальнейшем под показателями устойчивого развития будут пониматься критерии и индикаторы, с помощью которых оценивается уровень развития того или иного географического региона (города, страны, региона, континента, всего мирового сообщества), прогнозируется его будущее состояние (экономическое, политическое, экологическое, демографическое и т.д.), делаются выводы об устойчивости этого состояния. Показатели служат базой для планирования деятельности в направлении устойчивого развития, разработки политики в этой области
.

Начиная с первого упоминания о необходимости разработки показателей устойчивого развития в “Повестке дня на 21 век”, принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 г. в международных и национальных законодательных и нормативно-технических документах можно найти широкий спектр критериев и индикаторов, хотя сама задача по разработке комплексных и разумно, с учетом различных аспектов развития (географического, исторического, природно-ресурсного, демографического и др.) детализированных показателей устойчивого развития не решена.

Более подробно о показателях устойчивого развития – ниже, после рассмотрения трансформации других функций государства.

Социально-политическая функция. Должна реализовываться для обеспечения социальной и политической стабильности общества, в том числе за счет обеспечения для граждан государства нормального качества жизни. В условиях переходного периода в экономике ориентация государства на применение им соответствующих форм и методов деятельности, направленных на повышение общего качества жизни общества (а не только отдельных его классов) является одной из основных задач стабилизации социально-экономической ситуации.

Для обеспечения нормального качества жизни, учитывая приоритеты перехода к устойчивому развитию, необходимо:

- обеспечить формирование и функционирование гражданского общества, которое при совпадении и согласовании интересов всех категорий граждан (элементов общества) будет являться фундаментом социально-политической консолидации;

- обеспечить правовую защищенность всех граждан, в том числе от чиновничьего и криминального произвола;

- обеспечить право на безопасный для здоровья и адекватно оплачиваемый труд;

- обеспечить достойную медицинскую помощь, социальное страхование и пенсионную политику;

- преодолеть тенденцию к обнищанию основной массы населения;

- обеспечить реализацию демографической политики, направленной на  преодоление негативных тенденций, особенно отчетливо проявившихся в последнее время;

- обеспечить поддержку семьи и детства;

- обеспечить высокий уровень образования и культуры и др.

Как видно из перечисленных выше условий обеспечения нормального качества жизни, многие из них связаны с мерами по осуществлению других функций государства. Например, вопросы трудовой занятости, адекватной оценки труда, формирования рынка труда и т.п. связаны с реализацией экономической функции, а многие аспекты демографической ситуации, охраны здоровья, семьи и детства и др. – с реализацией экологической функции.

На пути формирования гражданского общества существует несколько проблем, которые можно решить, используя следующие инструменты:

- социальный контракт, базирующийся на принципе «благосостояние для большинства», когда государство берет на себя по отношению к обществу реальную ответственность за создание условий для улучшения качества жизни, обеспечение необходимых социальных гарантий, прав, свобод и безопасности граждан, получая взамен легитимность и общественную поддержку; по отношению к бизнесу - обеспечивает гарантии прав собственности, благоприятный предпринимательский климат, поддержку бизнеса за пределами России, получая взамен поддержку политики государства со стороны национального капитала и строгое соблюдение установленных государством правовых норм и правил; сам же бизнес имеет социальную направленность в обмен на общественную поддержку его интересов, целей и действий;

-  создание социального порядка, основанного на разделении ответственности власти и основных субъектов экономики за достижение согласованных параметров уровня жизни, что позволит, с одной стороны, строго разграничить обязательства и сферы ответственности федерального центра, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, бизнеса и самих граждан за повышение благосостояния и решение социальных задач, с другой – наладить постоянный диалог в самых разнообразных формах основных участников экономических процессов;

- переход от патерналистской к субсидиарной модели реализации социальной политики государства, при которой становятся доступными и бесплатными  для всех граждан базовые социальные услуги, социальные расходы государства перераспределяются в пользу самых уязвимых групп населения, которым предоставляются адресные социальные и медицинские услуги, сокращается социальное неравенство, гражданам предоставляются более высокий уровень социального потребления за счет собственных доходов, т.е. проведение реформ и модернизация процесса социально-экономического развития происходит не за счет снижения уровня жизни населения
.

Обеспечение прав человека являются главной целью и основным инструментом обеспечения свободы, благосостояния, достоинства и безопасности членов общества. Защита от чиновничьего и криминального произвола, обеспечение принципа равенства членов общества в независимости от занимаемого в нем положения имеют особую актуальность также в связи с тем, что в противном случае произойдет естественное отторжение обществом экономических реформ, что приведет к общественной нестабильности. Как уже было сказано выше, государство должно установить и обеспечить доступное для граждан социальное партнерство как с ним самим, так и с бизнесом, обеспечивая широкое участие общественности в принятии социально, экологически и экономически значимых решений на различных уровнях с использованием демократических процедур, в том числе связанных с прямым волеизъявлением граждан.

Все важнейшие компоненты устойчивого развития кристаллизуются в правах человека - политических, личных (гражданских), экономических, социальных, куль​турных. Это позволяет применять «человеческое измере​ние» как ко всей единой системе факторов устойчивого развития, так и к каждому из них в отдельности.

Особо актуальной являются для России проблемы демографии, семьи и связанные с ними усложнение миграционной ситуации, проблемы молодежи, здравоохранения и т.д.

Несмотря на то, что в РФ существует Концепция демографической политики, актуализация которой ведет в том числе к законодательному закреплению  норм, ее определяющих, можно подчеркнуть, что в целом пока еще существующие тенденции демографического развития России не отвечают ее стратегическим интересам, представляют угрозу национальной безопасности, а также не способствуют переходу страны к устойчивому развитию.

Главными задачами в области демографической политики должны стать  на федеральном уровне:

- разработка и реализация федеральных целевых программ в области преодоления бедности и нищеты, улучшения условий и охраны труда, здравоохранения, молодежной политики и миграции населения;

- организация информационно-просветительской деятельности по планированию семьи и государственной демографической политике;

- разработка законодательной и нормативно-методической базы в области регулирования демографических процессов;

-  поддержка фундаментальных научных исследований в области народонаселения и развития.

На уровне органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации задачами устойчивого демографического развития являются:

разработка и реализация региональных программ улучшения демографической ситуации;

- разработка и реализация территориальных целевых программ в области народонаселения, здравоохранения, занятости, социальной защиты населения, молодежной политики, включая программы, направленные на улучшение положения семьи и детей; 

· организация информационно-просветительской деятельности по пропаганде региональной демографической политики.

Государству следует уделять особое внимание молодежной политике, так как именно молодежь обладает наибольшим потенциалом перехода к устойчивому развитию. Законодательными и административными мерами необходимо обеспечить всестороннюю защиту прав и интересов детей (в соответствии с Конвенцией о правах ребенка) и молодежи, а также смягчить влияние на них кризисных явлений в обществе, решить проблему беспризорности, социальной адаптации и др.

В целом, успешность реализации социально-политической функции государства должна также оцениваться по определенной и по соответствующей процедуре закрепленной системе показателей (индикаторов).

 Экологическая функция. Несмотря на то, что многие авторитетные специалисты в области государства и права рассматривают экологическую функцию как относительно новую для современного государства
, нам она не представляется таковой. Экологическая функция существовала всегда,   другое дело, что она не была длительное время осознана в принимаемых государствами законах. Она является ярким примером того, как между появлением той или иной функции государства и ее законодательной реализацией может пройти значительное время.

Экологическую (биосферную) функцию государства нельзя сводить только к природоохранной, поскольку сейчас главная забота государства связана с рациональным использованием природных ресурсов. Охрана природы, в первую очередь биосферы, и рациональное, устойчивое использование ресурсов составляет основное содержание экологических стратегий и действий государства, реализующего свою экологическую функцию согласно целям устойчивого развития. 

Признавая необходимость развития системы мер и системы управления, реализующих экологическую функцию, государство, в то же время не рассматривало ее как приоритетную.

Одним из лозунгов демократических преобразований в конце 80-х – начале 90-х годов прошлого века была неудовлетворительная экологическая ситуация в Российской Федерации, однако, политические реформы в области охраны окружающей среды, принятие целого ряда нормативно-правовых актов и т.п. не привели к желаемому результату по выходу из экологического кризиса. Более того, конфликт интересов промышленных групп, эксплуатирующих природные ресурсы, и экологических интересов привел к дестабилизации работы системы природоохранных органов, ее постоянной реорганизации, а также к торможению принятия необходимых политических инициатив и экологических нормативно-правовых актов различного уровня нового качества, направленных на решение возникших при реализации экологической функции государства проблем.

Еще в 1999 г. Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) опубликовала «Обзор деятельности по охране окружающей среды. Российская Федерация»
, в котором отразила ряд серьезных экологических проблем, требующих незамедлительного решения и первоочередные рекомендации по их решению. Несмотря на то, что рассматриваемый «Обзор…» не является более подробным анализом по сравнению с ежегодно публикуемой в РФ отчетностью по охране окружающей среды
, он продемонстрировал взгляд на экологические РФ проблемы со стороны мирового сообщества.

В частности, в качестве наиболее серьезных экологических проблем были названы: загрязнение воздуха, превышающее в крупных городах международно признанных стандарты, ухудшение состояния инфраструктуры снабжения питьевой водой, низкая эффективность мероприятий по обеспечению безопасного хранения растущего количества опасных отходов, включая радиоактивные, в несколько раз превышающие показатели в среднем по ОЭСР объем загрязнений и ресурсоемкость в экономике, общая ситуация, связанная со спадом в социально-экономической сфере (инфляция, бюджетный дефицит, сокращение штата государственных служащих), разобщенная деятельность ведомств природно-ресурсного блока, низкая эффективность экономических инструментов, отставание роста цен на природные ресурсы от темпов инфляции, резкое снижение объема государственных инвестиций и бюджетного финансирования охраны окружающей среды, слабая реализация принципов «загрязнитель платит» и «пользователь платит» и др.

Эксперты ОЭСР выработали ряд рекомендаций
, некоторые из которых мы приведем (с некоторыми сокращениями и дополнениями):

- усиление системы контроля за соблюдением законов и нормативных актов по охране окружающей среды, включая обеспечение гласности в их применении, уменьшение возможностей для произвольных административных решений и расширение сети инспекторов и уполномоченных по охране окружающей природной среды;

-    упорядочение структуры природоохранного регулирования (стандар-ты, разрешения, платежи), сосредоточение на ограниченной группе веществ, представляющих угрозу для здоровья населения и окружающей среды, пересмотр стандартов в сторону их увязки с международно признанными нормами, пересмотр законодательства с тем, чтобы исключить его непоследовательность и заполнить имеющиеся пробелы;

- достижение согласия между представителями различных ведомств о единой методике оценки экономического ущерба, нанесенного окружающей среде, и расходов на восстановительные мероприятия;

- внедрение методологии оценки рисков, основанной на учете опасности для здоровья населения и окружающей среды;

- постепенное, в зависимости от экономических условий, повышение платежей за загрязнение окружающей среды и природопользование до уровня, при котором они будут значительно влиять на принятие экономических решений предприятиями и коммунальными службами;

- укрепление экологических фондов;

- усиление и унификация системы экологического мониторинга с тем, чтобы сформировать объективную базу данных для дальнейшего развития и внедрения природоохранной; разработка основного набора экологических показателей и обеспечение их применения на федеральном и региональном уровнях;

- продолжение усилий, направленных на улучшение доступа общественности к природоохранной информации и участию в принятии решений; разработка мер по расширению информированности общества об экологических проблемах;

- пересмотр институциональной структуры с тем, чтобы существенно повысить потенциал для разработки и внедрения общенациональной природоохранной политики, в частности, путем повышения статуса и расширения полномочий федеральных природоохранных ведомств;  

- разработка эффективной системы взаимодействия между федеральными исполнительными структурами и административными органами субъектов Федерации и др.
Перечисление этих рекомендаций особенно важно в связи с тем, что в настоящее время реализуется «дорожная карта» по присоединению Российской Федерации к ОЭСР, что является вторым по важности событием, определяющим интеграцию страны в полноценные международные экономические отношения, после вступления во Всемирную торговую организацию (ВТО). 
Как можно отметить, анализируя современную обстановку в сфере законодательного, организационного и материально-технического обеспечения природоохранной деятельности, многие из представленных рекомендаций не выполняются или выполняются лишь декларативно, а некоторые не были учтены вообще (например, была ликвидирована система целевых экологических фондов).

Вполне естественно, что рекомендации международных экспертов должны рассматриваться с учетом внутренних приоритетов государства, но при декларируемом переходе к открытости природоохранной и ресурсной политики, а также полноценной интеграции в международное природоохранное сотрудничество и в процесс перехода к устойчивому развитию они важны, так как  фактически  демонстрируют нам оценку успехов (недостатков) по реализации экологической функции государства со стороны.

При реализации экологической функции для  Российской Федерации необходимо учитывать ее специфику, отличающую РФ от многих промышленно развитых государств, также переходящих на путь устойчивого развития. Эта специфика уже сейчас позволяет говорить о том, что признание экологической функции как приоритетной, позволит государству использовать исторические преимущества России, связанные с уникальным географическим расположением, обширными запасами полезных ископаемых и т.п. для опережающего перехода к устойчивому развитию.

Именно этим обусловлен основной уклон настоящего пособия в сторону рассмотрения правового регулирования охраны окружающей среды и рационального природопользования в РФ, путей его совершенствования и гармонизации с законодательствами других стран и международно признанными нормами в свете перехода к устойчивому развитию.

Рассмотрение функций государства было бы неполным без рассмотрения правоохранительной функции, которая также относится к внутренним функциям и представляет собой деятельность государства по обеспечению точного и полного выполнения своих предписаний всеми гражданами и организациями, а также государственными органами.     

В связи с тем, что в центре правоохранительной функции стоит гражданин, его безопасность, а также основные права (социальные, имущественные, экологические и др.), общество особенно болезненно реагирует на недостатки со стороны государственных органов и служащих, возникающих при реализации данной функции. 

С постепенным внедрением в законодательство норм, фиксирующих направления и критерии перехода к устойчивому развитию, роль правоохранительной функции сильно возрастет, так как сам переход диктует ряд жестких ограничений для граждан и юридических лиц (например, ресурсные ограничения, экологические требования, требования по соблюдению достаточной эколого-экономической эффективности и др.), контроль за соблюдением которых должно вести государство.

Рассмотрение внешних функций государства связано с основными направлениями его деятельности на международной арене.

Специфика модернизации внешних функций при переходе к устойчивому развитию состоит в том, что одновременно ориентируясь на собственные национальные интересы, государство должно отвечать требованиям международного сообщества по поддержанию мира и мирового правопорядка, соблюдая международные нормы экономического, торгово-финансового, культурного, научно-технического сотрудничества и т.д.

Опираясь на Устав ООН, принципы которого являются универсальными и императивными обязательствами высшего порядка, международное сообщество, в свою очередь должно обеспечить согласованную стратегию, методы и формы деятельности, направленные на решение значимых для глобальной стабильности проблем в военной, политической, экономической, экологической и гуманитарной областях.

Именно под эгидой ООН вырабатываются основные решения в области устойчивого развития. Их учет при реализации внешней и внутренних функций государств, входящих в ООН обязателен.

В рамках реализации внешней функции РФ при переходе к устойчивому развитию необходимо:

- учитывать в своей деятельности принципы международного права;

- учитывать тенденцию глобализации, в разумной мере соответствуя ей;

- учитывать уникальное геополитическое положение России;

- развивать партнерские отношения с Европейским Союзом, со странами Азии и США;

- принимать активное, обусловленное природно-ресурсным потенциалом России, участие по созданию инструментов сбалансированного социально-экономического развития с одновременным сохранением качества окружающей среды;

- участвовать в реализации принципа устойчивого развития на международном уровне и др.

В Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию 1996 г. было отмечено, что первоочередными направлениями международной деятельности РФ в свете перехода к устойчивому развитию должны стать направления, связанные с охраной окружающей среды:

- сохранение биоразнообразия;

- защита озонового слоя от истощения;

- предотвращение антропогенного изменения климата;

- участие в процессе регулирования трансграничного переноса вредных веществ;

- охрана лесов и лесовосстановление;

- борьба с опустыниванием;

- развитие и совершенствование системы особо охраняемых природных территорий;

- обеспечение безопасного уничтожения химического и ядерного оружия;

- решение проблем Мирового океана и региональных экологических проблем.

Через более чем 15 лет после принятия указанной Концепции, можно выделить следующие дополнительные направления, связанные с осознанием на международном уровне новых экологических вызовов.

Так, в настоящее время, при реализации внешних функций государства, следует особо обращать внимание на:

- проблемы регулирования климатических изменений;

- проблемы изменения подходов к обеспечению энергетическими ресурсами;

- водную проблему;

- развитие политики применения наилучших доступных природоохранных технологий и др.
Отметим, что межгосударственное сотрудничество в рассмотренной и других сферах должно подразумевать гармонизацию законодательства (в данном случае – природоохранного) с параллельным включением в него и присвоением конкретного звучания нормам, отражающих закрепленные в международном праве  принципы. 
В настоящее время фактически возможно заявить о появлении новой функции государства – функции устойчивого развития, которая:

1. Отражает необходимость усиления роли РФ и международного сообщества по обеспечению выживания человечества в XXI веке.

2. Связана с усилением роли государства, призванного создать экологически ориентированную сбалансированную систему, приводящую в соответствие экономические и социальные интересы общества.

Рассматриваемый аспект функции устойчивого развития затрагивает достаточно сложный для юридической науки вопрос о целенаправленном формировании государственно-правовой системы по заранее разработанному плану. До сих пор все дисциплины, изучающие государство (юридическая наука, философия, социология, политология, экономика и др.) исходили из того, что развитие общества и всех его институтов, включая государство и право, является объективным естественно-историческим процессом.

Переход к устойчивому развитию в глобальном аспекте - это не только переход мирового сообщества к заранее разработанным целям, но и планомерное эволюционное изменение государственно-правового процесса. Именно государству предстоит планомерно изменять свои функции, а в дальнейшем и качество, приближаясь к желаемым целям и образу “устойчивого будущего”, и, пожалуй, именно государству сделать это наименее трудно, по сравнению с остальными органами и сферами деятельности общества. Юридические и иные науки о государстве, приняв иной принцип своей исследовательской и практической деятельности, должны будут создать совершенно новый образ государства, который окажется, на наш взгляд, главным “действующим” лицом в переходе мирового сообщества к устойчивому развитию как управляемому развитию. Вот почему новая цивилизационная парадигма потребует не только усилия роли государства в переходе к устойчивому развитию, но и целенаправленного реформирования государственности по заранее разработанному наукой плану.

Разумеется, подчеркивая усиление роли государства, не следует считать, что все тяготы по переходу к устойчивому развитию должны пасть именно на государство. Без взаимодействия государства с открытым гражданским демократическим обществом вряд ли произойдет эффективный переход к устойчивому развитию.

Государство должно соблюдать оптимальный баланс между административными и экономическими (рыночными и нерыночными), социально ориентированными методами управления, который позволит сохранить природно-ресурсную базу перехода к устойчивому развитию.

Таким образом, модель государства XXI века должна быть совмещенной с моделью устойчивого развития. Цели и содержание устойчивого развития должны на первоначальном этапе трансформации функций государства определять их эволюционное изменение, а затем привести к появлению сложной функции – функции устойчивого развития. 
Эта функция должна базироваться на механизмах реализации и целевых индикаторах (критериях).
Значительный вклад в разработку индикаторов глобального устойчивого развития внесла Йоханнесбургская встреча на высшем уровне (2002), на которой был принят документ, известный как Йоханнесбургский план. В части индикаторов устойчивого развития особое значение имеет глава 10 плана
. В 2006 году группа экспертов из развитых и развивающихся стран утвердила список из 96 индикаторов, из которых 50 вычленены как основные. Эти индикаторы представлены в соответствующей методологической публикации ООН (Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies – Third edition Methodology sheets
). 

Государства мира должны представлять в органы ООН соответствующие данные
. Они разделены на следующие группы: бедность, управление, здоровье, демография, природные бедствия, атмосфера, земля, океаны, моря и прибрежные зоны, свежая вода, биоразнообразие, экономическое развитие, глобальное экономическое партнерство, паттерны производства и потребления. 

Существующая система индикаторов, связанная с состоянием окружающей среды, слабо отражает вопрос об оценке экономических услуг экосистем. Для России вопрос об оценке услуг экосистем имеет особое значение, поскольку значительная часть территории страны остается слабо вовлеченной в хозяйственную деятельность и в силу этого нарушения устойчивости их экосистем незначительны. В этом плане существующая система индикаторов устойчивого развития не выгодна для России по целом ряду параметров. Она не отражает большой объем поглощения парниковых газов территорией России – в связи с сохранением лесного и травяного покрова на обширных слабо хозяйственно используемых территориях. Слабая плотность населения в России приводит к незначительному использованию земель для сельскохозяйственных нужд и, до определенной степени, компенсирует вырубку лесов и хозяйственное освоение территорий, связанное с экологически и экономически неоправданным ростом населения в ряде развивающихся стран, например в странах Африки. Например, по оценкам группы ученых под руководством бывшего главного экономиста Дойче банка П. Сухдева, экономический ущерб от сведения лесов, обусловливающего сокращение ресурсов чистой питьевой воды, производства продовольствия, биоразнообразия и способности к поглощению атмосферного углерода, составляет примерно 5% мирового ВВП. В то же время, страны ЕС и ряд других развитых государств Запада постоянно акцентируют вопрос о выбросах парниковых газов, но не об их поглощении. В этом плане позиция Евросоюза подвергается активной критике даже в США, территория которых поглощает значительно больший объем парниковых газов, чем территория ЕС. Россия же по параметру соотношения выбросов и поглощения является крупнейшим глобальным экологическим донором. Например, по ряду оценок, только в плане предотвращения выбросов парниковых газов в атмосферу глобальный вклад России варьируется от 6 до 11 млрд. долл. ежегодно. Существующая система индикаторов должна четко фиксировать данное обстоятельство и содержать большее число параметров, связанных с «экологическим донорством», например, в виде поглощения парниковых газов российской территорией. Такая фиксация глобальной эколого-экономической роли России может в дальнейшем дать основание для выдвижения вопроса о какой-то компенсации или хотя бы о простом признании мировым сообществом ведущей донорской роли России. 

Данная проблема может быть рассмотрена в более широком плане учета экологического контекста экономической деятельности путем введения системы эколого-экономического учета, включающей экологические счета. Принципиальным моментом в этой системе является коррекция расчетов основных экономических показателей развития, в первую очередь мирового и внутреннего валового продуктов, принимающая во внимание ущерб от загрязнения среды и истощения природных ресурсов на макроэкономическом уровне.
Для оценки их эффективности исключительно важен полный учет всех составляющих природного капитала, что помогает сделать концепция экологических услуг, предложенная экспертами ООН в начале 2000-х годов в рамках проекта «Оценка экосистем за тысячелетие». Согласно этой концепции, взаимоотношения человека и природы могут быть описаны в терминах спроса и предложения – в данном случае, на жизненно важные для человека и зачастую уникальные услуги, которые предоставляет ему природа. При этом выделяются 24 вида таких услуг, которые, в свою очередь, сгруппированы в четыре типа или класса: поддержание среды его проживания: формирование почвенного покрова, опыление растений и пищевые циклы; обеспечение жизнедеятельности человека (вода, продукты питания, древесина, природные волокна и генетические ресурсы); регулирование условий жизнедеятельности (регулирование климатических условий, степени природных опасностей и угроз, включая болезни, качества воды и ее естественной очистки) и обеспечение условий культурного развития (отдых и лечение, эстетическое наслаждение и духовное удовлетворение). По данным на 1997 г., стоимость экоуслуг оценивалась от 15 до 64 трлн. долл. ежегодно; стоимость мирового валового продукта на тот момент составляла 38 трлн. долл.
,
. При этом следует подчеркнуть, что далеко не все услуги экосистем имеют искусственные аналоги или альтернативы (т.е. могут быть замещены человеком), например продуцирование и поддержание необходимого для жизнеобеспечения людей уровня кислорода. 

Следует также подчеркнуть значимость услуг экосистем как источника средств существования, в первую очередь продовольствия, а также жилья бедной части населения, прежде всего на селе. Поскольку бедные слои населения напрямую выигрывают от повышения эффективности управления указанными системами и природными ресурсами, содействующего сохранению и увеличению природного капитала, постольку все это одновременно содействует смягчению проблемы бедности, что имеет особое значение для стран, в которых доля групп с низкими доходами весьма значительна, включая Россию.

При создании правовой базы устойчивого развития необходимо как можно шире внедрять в законодательную практику использование показателей устойчивого развития.

Под показателями устойчивого развития  понимаются критерии и индикаторы, с помощью которых оценивается уровень развития того или иного географического региона (города, страны, региона, континента, всего мирового сообщества), прогнозируется его будущее состояние (экономическое, политическое, экологическое, демографическое и т.д.), делаются выводы об устойчивости этого состояния. Показатели служат базой для планирования деятельности в направлении устойчивого развития, разработки политики в этой области, а также конкретных форм деятельности и мероприятий, проводимых органами власти.

Начиная с первого упоминания о необходимости разработки показателей устойчивого развития в “Повестке дня на 21 век”, принятой на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 г. в международных и национальных законодательных и нормативно-технических документах можно найти широкий спектр критериев и индикаторов, хотя сама задача по разработке комплексных и разумно, с учетом различных аспектов развития (географического, исторического, природно-ресурсного, демографического и др.) детализированных показателей устойчивого развития не решена до сих пор.
Например, в «Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию», утвержденной Указом Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от 1 апреля 1996 г. №440 приводятся два качественных критерия:

-
никакая хозяйственная деятельность не может быть оправдана, если выгода от нее не превышает вызываемого ущерба;

-
ущерб окружающей среде должен быть на столь низком уровне, какой только может быть разумно достигнут с учетом экономических и  социальных факторов.

В «Концепции…» была впервые в истории современной России предпринята попытка правового закрепления набора целевых ориентиров и показателей, которые могли бы использоваться для оценки как процесса перехода к устойчивому развитию, так и лимитирующих показателей устойчивого развития.

В частности отмечалось, что «целевые ориентиры могут быть выражены в показателях, характеризующих качество жизни, уровень экономического развития и экологического благополучия. Эти показатели должны отражать те уровни, при которых обеспечивается безопасное развитие России в экономическом, социальном, экологическом и других аспектах».

В  «Концепции…» показатели разделены по сути на четыре группы. В первую группу вошли основные показатели качества жизни: продолжительность жизни человека (ожидаемая при рождении и фактическая), состояние его здоровья, отклонение состояния окружающей среды от нормативов, уровень знаний или образовательных навыков, доход (измеряемый валовым внутренним продуктом на душу населения), уровень занятости, степень реализации прав человека.

Во вторую группу вошли показатели, определяющие степень природоемкости (ресурсоемкости) хозяйства: уровень потребления природных ресурсов и уровень нарушенности экосистем в результате хозяйственной деятельности (на единицу конечной продукции, на душу населения), соотношение между потребностями в природных ресурсах и их наличием (запасами).

Третья группа показателей объединяет целевые и лимитирующие показатели устойчивого развития в экономической сфере: уровень удельного (на душу населения и на единицу валового внутреннего продукта) потребления энергии и других ресурсов, а также производства отходов, показатели использования опасных веществ.

Четвертая группа показателей – целевые параметры устойчивого развития – представляет собой характеристики состояния окружающей среды, экосистем и охраняемых территорий (показатели качества воздуха, вод, территорий, находящихся в естественном и измененном состоянии, лесов с учетом их продуктивности и степени сохранности, количества биологических видов, находящихся под угрозой исчезновения).

К сожалению можно констатировать, что большинство из указанных показателей не были разработаны и/или закреплены на уровне законов или в нормативно-технических актах, что во многом усложняет реализацию экологической функции государства, в том числе и специально уполномоченными органами государственного управления.

Следует также признать, что уже имеются рекомендации по методологии выбора индикаторов для систем разных масштабов: глобального, регионального, национального, локального, отраслевого.

В частности, используются индекс развития человеческого потенциала (Программа Развития ООН), отражающий продолжительность ожидаемой жизни в момент рождения, грамотность взрослого населения и реальный валовой внутренний продукт на душу населения, разнообразные экологические индикаторы (характеристики вод, почвы, атмосферного воздуха, природных ресурсов и отходов). Например, США используют 56 количественных и качественных индикаторов.

При переходе к устойчивому развитию меняется подход к выбору анализируемых показателей (индикаторов и критериев).

Если затрагивать исключительно экологическую функцию государства, то в качестве индикаторов можно бы было ограничиться существующими стандартами и нормативами в области рационального природопользования и охраны окружающей среды, а также рассматривать в качестве критериев экологические требования, изложенные, например, в ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ (ст.ст. 34 - 56).

Также необходим более сложный и широкий по охвату объем показателей. 

Особое место среди индикаторов должны занимать институциональные индикаторы, отражающие программирование и планирование политики, научные разработки, международные правовые инструменты, информа-ционное обеспечение, усиление роли основных групп населения, и т.д.

Кроме того, для объективных оценок устойчивого развития недостаточно использовать обычные экономические показатели. Например, следует отслеживать в динамике не только  само по себе увеличение объема производства и потребления на основе все более широкого и интенсивного использования ресурсов, рост ВВП. С точки зрения устойчивого развития эти показатели должны быть соотнесены с долей работающего населения, затратами на сохранение природной среды, должны учитывать ресурсосбережение, эффективность использования всех видов ресурсов, эффективность технологий и т.д.

Итак, необходимо создать полноценную, научно обоснованную и юридически закрепленную национальную систему показателей устойчивого развития, опирающуюся на существующие и перспективные международные индикаторы и международную согласованную методологию. 

Сами показатели могут быть разделены на три группы: экономические, социальные и экологические, но должны быть взаимосвязанными  и показывать, каким образом  разнообразная хозяйственная деятельность влияет на состояние как отдельных экосистем, так и биосферы в целом, а также насколько рационально (устойчиво) используются природные ресурсы страны.
Современная политика государства, а также стратегия государственного развития, разрабатываемая на достаточно длительную перспективу предусматривают значительный компромисс между необходимостью развития негосударственного сектора экономики с одной стороны и усилением роли государства в формировании политики  в природоохранной области с другой, что предполагает модифицирование и использование новых стимулов в существующих или разрабатываемых правовых и институциональных рамках.

При этом государство выступает как управляющий институт, использующий для управления охраной окружающей природной средой и рациональным природопользованием административные, экономические и информационные методы регулирования, каждый из которых должен иметь достаточно развитую нормативно-правовую базу, позволяющую эффективно использовать каждый из методов. 

В настоящее время особенно актуальным стал вопрос совершенствования указанных методов прежде всего с точки зрения консолидации ответственности за негативное воздействие на окружающую среду и его последствия государства и конкретных    субъектов   экологически   значимой   хозяйственной   деятельности.

К сожалению, происходящие изменения в экономике России, а также нерациональное использование ее природно-ресурсного потенциала, не позволяют говорить как в настоящий момент времени, так и еще в достаточно долгой перспективе, об обеспечении перехода к устойчивому развитию с использованием исключительно саморегулирующих свойств экономики.
Поэтому роль административно-правового регулирования в рассматриваемой нами области остается сильно значимой. Государство обязано заставить любого субъекта экологически значимой хозяйственной деятельности соблюдать требования по охране окружающей среды и рациональному природопользованию в условиях формирующегося экологизированного рынка.

Как показывает зарубежный опыт, многие страны с рыночной экономикой  в области охраны окружающей среды и рационального природопользования не отказываются от использования широкого набора административных методов. Это связано в основном с пониманием особой значимости и роли окружающей природной среды для дальнейшего устойчивого развития на национальном и глобальном уровнях.  

При этом государство должно стимулировать каждое конкретное предприятие не только соответствовать минимальному набору требований по охране окружающей среды, но и  использовать методы и формы, фиксирующие переход на другой уровень управления (табл. 1). К сожалению, большинство субъектов экологически значимой хозяйственной деятельности в РФ в силу различных причин можно причислить к предприятиям, ориентированным на исключительно выполнение требований государства (пассивным предприятиям). Создание соответствующих стимулов как раз и должно привести к изменению имеющегося соотношения методов государственного и корпоративного управления, в результате которого установится баланс между административными и экономическими методами, который будет зависеть как от показателей устойчивого развития, достигнутых на данном этапе, так и от тенденций развития рынка.

Таблица 1
Классификация типов управления предприятиями в зависимости от их                      деятельности и стимулирующих мер правительства
 (дополненная)
	Тип управления
	Деятельность предприятия
	Стимулирующие меры государства

	1. Управление,

    ориентиро-

    ванное на

    выполнение

    требований

    ( Пассивное

    предприятие )
	1. Очистка выбросов, сбросов, захоронение отходов в конце производственно-технологического цикла;

2. Соблюдение процедур снижения загрязнения;

3. Соблюдение требований внешней экологической отчетности;

4. Наличие экологической службы;

5. Принятие экстренных мер. 
	1.Система административно-правового регулирования экологически значимой хозяйственной деятельности;

2. Государственный экологический контроль, установление эффективных нормативов с учетом реальных технологических и финансовых  возможностей предприятий, учет  отраслевых производственных параметров (для конкретных отраслей промышленности и сельского хозяйства) и т.п.;

2. Предупреждающее информирование о возможном ужесточении экологических нормативов, жесткие меры по обеспечению выполнения.

	2. Превентивное

    управление

    (Эффективное

    предприятие )
	1. Внутренний экологический 

аудит (различных типов и  направленности);

2. Предотвращение загрязнений заменой технологий, сырья и т.д.;

3. Минимизация  отходов;

4. Сокращение энергоемкости продукции;

5. Снижение уровня физических загрязнений;

6. Информирование общественности об экологически значимых хозяйственных решениях;

7. Создание системы  экологического учета;

8. Ответственность менеджеров в подразделениях за соблюдением параметров экологичности. 
	1. Законодательное повышение ответственности топ-менеджеров и предприятий;

2. Требования к интеграции в региональную систему управления захоронением и утилизацией отходов;

3. Обязательное предоставление экологически значимой информации общественности;

4. Разработка стимулирующих программ энергосбережения, управления спросом, “экологического” налогообложения. 

	3. Стратегичес-

    кое

    экологическое

    управление

    (Экологичес-

     кая  концепция 

    управления)
	1. Развитие экологического маркетинга;

2. Равноправный диалог с общественностью и потребителями;

3. Внешний экологический аудит;

4. Внедрение программ экологической сертификации товаров и услуг;

5. Предоставление полного объема экологически значимой информации;

6. Создание систем “жизненных циклов” продукции и  утилизации;

7. Учет экологически значимых требований в инвестиционно-проектном цикле.
	1. Развитие нормативной базы;

2. Создание государственной программы экомаркировки;

3. Поддержка экологических инициатив общественности и потребителей;

4. Стратегия управления потоками товаров и сырья, их оптимизация;

5. Развитие местных механизмов управления экологически значимой деятельностью. 

	4. Управление

    устойчивым

    развитием

    (Активное

    предприятие) 
	1. Миссия предприятия в процессе устойчивого развития;

2. Признание роли предприятия в потоках 

товаров, сырья и энергии;

3.  Соответствие политике в отношении этики “экологически чистой” сбытовой деятельности, изменения климата, экономии ресурсов и т.д.

4. Соответствие экологическим стандартам эффективности на международных рынках;

5. Отражение концепции устойчивого развития в отчетности предприятия;

6. Международный аудит.
	1. Распространение информации на международном уровне;

2. Международное согласование экологических нормативов, стандартов и систем налогообложения;

3. Обсуждение и принятие на международном уровне инициатив в области здравоохранения, экологической безопасности и устойчивого развития как приоритетных по отношению к системе свободного товарообмена.




Для субъекта экологически значимой хозяйственной деятельности, работающего на отечественном рынке, актуально соответствие законодательным нормам, основополагающим нормативам, регулирующим в том числе стандарты окружающей среды и природоохранную деятельность предприятия, которые контролируется государством в рамках существующих административных методов управления охраной окружающей среды и рациональным природопользованием. 

Используемые государством методы управления необходимо рассматривать по отношению к основным этапам инвестиционного    проектирования,     так    как только правильно организованный инвестицион-ный процесс (строительство новых производств, смена технологий, переход на выпуск качественно новой продукции и т.д.) определяет в настоящее время  возможность поступательного развития экономики и социального сектора.
Применение перспективных методов управления и развитие традиционно использующихся должно базироваться на их инициативной сущности и незарегулированности. Это даст возможность субъектам экологически значимой хозяйственной деятельности фактически проводить самонастройку по соблюдению параметров рационального природопользования и качества окружающей среды в рамках принятой экологической стратегии.

Самонастройку целесообразно производить исходя из показателей экологичности, тесно увязанных с выработанной предприятием экологической стратегией.

В каждом конкретном случае определение показателей экологичности представляет из себя комплексную задачу, основанную на непрерывном сборе, обработке и анализе   данных, отражающих разновременную (в настоящем, прошлом и перспективе) оценку. Определение показателей экологичности должно опираться на результаты процедур, осуществляемых в рамках  административных и информационных методов управления. 

Еще раз подчеркнем, что роль государства здесь заключается в создании для предприятия системы стимулов, позволяющих ему вырабатывать и декларировать наиболее полный набор показателей экологичности, в т.ч. связанных с переходом к другому типу управления, что может быть обоюдовыгодным, особенно в связи с ориентацией на привлечение крупномасштабных инвестиций в различные отрасли промышленности. 

Выбранный для реализации набор показателей экологичности должен соответствовать следующим требованиям:

-
соответствовать нормативно-правовым требованиям;

-
соответствовать экологической стратегии предприятия;

-  быть простым и понимаемым, а также подлежащим проверке в рамках государственного экологического контроля;

- позволять проводить оперативный анализ и настройку показателей в зависимости от требований внешней среды (изменения государственных и рыночных требований).

Процесс самонастройки должен опираться на определенные самим предприятием процедуры, к числу которых относятся ревизии, анализ информации, анализ материальных и финансовых потоков, внутренний производственный экологический контроль и т.д. Следует отметить, что все вышеперечисленные процедуры можно осуществить в рамках одной - экологического аудита, который определяется как квалифицированный независимый анализ, оценка и разработка соответствующих рекомендаций и предложений по результатам экологически значимой хозяйственной деятельности предприятий. 

Роль государства также велика и в экономическом стимулировании экологически значимой хозяйственной деятельности. При этом государство использует две группы экономических методов регулирования рационального природопользования и качества окружающей природной среды предприятиями и другими субъектами экологически  значимой хозяйственной деятельности. 

В качестве предупредительных (стимулирующих) экономических методов могут использоваться: предоставление субсидий, дотаций; льготные займы (создание экологических банков); кредиты; экологическое страхование; льготная налоговая политика в части освобождения от платы за фонды природного назначения, льготного налогообложения прибыли от реализации продукции, полученной из отходов, льготного налогообложения средств, направляемых на природоохранные мероприятия; меры по совершенствованию ценообразования ( устранение диспропорций в ценах на продукцию обрабатывающих и добывающих отраслей промышленности, установление цен на продукцию минерально-сырьевого комплекса с учетом конкурирующих вариантов и т.п. ); разработка нормативов  по ускоренной амортизации природоохранных фондов; предоставление возможности продажи “прав на загрязнение”.

В качестве принудительных используются следующие методы: платежи (плата за использование отдельных видов сырья, нормативная и сверхнормативная платы за загрязнение окружающей cреды), прогрессивное налогообложение, штрафы и санкции, облигации, компенсационные выплаты и т.п.  

Однако, для каждого конкретного предприятия актуально не только соответствие экологической политике государства, в которой, как было уже отмечено, существуют определенные провалы, как впрочем есть свои подводные камни и в регулятивной роли рыночных отношений. Поэтому, предприятие должно закладывать в экологическую стратегию возможность создания внутреннего регулятивного экономического механизма, который бы гибко реагировал на требования рынка и экономическую конъюнктуру, в том числе и международную, а также изменения экологической политики государства для того, чтобы обеспечить основную цель внедрения экологического менеджмента -  сохранение качества окружающей среды, обеспечение нормативных социальных, экологических и экономических параметров (в том числе и прибыли).

В частности, особое место должно уделяться организации системы комплексного экологического учета, которая позволяет оптимизировать финансовые потоки, определить и сопоставить  основные затраты на экологически значимую хозяйственную деятельность.

В России многие предприятия испытывают значительные трудности с привлечением экологически ориентированных инвестиций именно в связи с тем, что согласно существующим нормам экологический учет ограничивается статистической отчетностью об объемах отходов и о текущих затратах на природоохранные мероприятия и организацию рационального природопользования. Причем в ближайшем будущем в законы и правила бухгалтерского учета не предполагается вносить каких-либо изменений, рассчитанных на учет экологических факторов.

Для успешного развития многих отраслей хозяйства в России, а также для их всесторонней интеграции в мировую экономическую систему, требуется значительное по объему привлечение инвестиций в проекты, связанные с экологизацией хозяйственной деятельности.

Как показывает анализ государственной статистической отчетности и отчетности специально уполномоченных органов в области охраны окружающей среды и управления рациональным природопользованием, на протяжении всей истории их существования, несмотря на постоянно декларируемое, в т.ч. и государством,  усиление внимания к экологическим проблемам, финансирование мероприятий по охране окружающей среды остается на крайне низком уровне, что связано с несколькими основными причинами, в т.ч. снижением размеров бюджетного финансирования.

Тенденция по привлечению инвестиций должна опираться на соответствующую нормативную базу, которая бы учла следующее:

1. Откровенно загрязняющие окружающую среду и нерационально использующие природные ресурсы предприятия не подвергаются серьезным санкциям со стороны государства, что зачастую объясняется учетом территориальных (региональных) интересов, возможным возникновением факторов социальной напряженности или чисто политическими причинами.

2. Значительную неопределенность в правилах ведения экологически значимой хозяйственной деятельности, а также возможность пренебрежения ими приводят к снижению инвестиционной привлекательности экологически безопасных проектов.

3. Тесную взаимосвязь экологической составляющей развития РФ с экономической и социальной составляющими должна постоянно учитываться, в т.ч. и в процессе модернизации национальной экономики, связанном с переходом на новые технологии, развитием новых производств мирового уровня, заменой изношенных основных фондов и т.п.

Следует отметить, что за последние годы почти половина инвестиционных проектов, связанных с экологическими показателями, пришлась на проекты, которые не дают непосредственного экологического эффекта, что говорит о возникшей тенденции иностранных инвесторов приспосабливаться к условиям хозяйственной деятельности в России, позволяющей лишь декларировать мощную экологическую составляющую проекта, но не выполнять ее.

Во многом это зависит от отсутствия оценок эффективности (критериев экологичности) экологически значимой хозяйственной деятельности, позволяющего инвестору:

- рассчитывать на безусловное принятие характеристик его инвестиционного проекта региональными и местными органами власти, заинтересованными в привлечении любых средств в регионы, а следовательно, не формирующими полного списка приоритетов и граничных условий по охране окружающей среды и организации рационального природопользования;

- проявлять недостаточное внимание к учету особенностей экологической обстановки, социальных и экономических аспектов развития России, что, как правило, приводит к использованию устаревших или минимально модернизированнных экстенсивных технологий, подержанного оборудования, менее эффективного очистного оборудования и т.п.;

- ориентироваться на получение прибыли в краткосрочном периоде, максимально приближенном к стадии разработки технико-экономического обоснования и рабочего проекта и т.д.

Несмотря на это, в последнее время в связи с ростом экономической стабильности, инвесторы начали проявлять интерес к долгосрочным вложениям в экономику страны, понимая, что показатели экологичности, планируемые на долгосрочный период на стадии инвестиционного проектирования и безусловно соблюдаемые в процессе реализации проекта, могут дать значительные стратегические преимущества и во многом определят позицию хозяйствующего субъекта в определенном сегменте рынка. 

Формирование исчерпывающего комплекса показателей экологичности для конкретного инвестиционного проекта, утверждаемых государством, будет являться основной задачей применяемых им методов управления качеством окружающей среды при условии достаточной эффективности системы государственного экологического контроля.

Многими исследователями отмечается, что решение постоянно возникающих или переходящих на иной качественный уровень вследствие отсутствия оперативных ответных управляющих воздействий экологических проблем невозможно в условиях, когда государственное финансирование природоохранных мероприятий составляет сотые процента от государственного бюджета. В таких условиях не обойтись без привлечения внешних или внутренних инвестиций, что возможно сделать:

- утвердив устойчивые по времени  правила разрешения экологически значимой хозяйственной деятельности путем оптимизации структуры процедур административных методов управления природопользованием;

- определив понятные экономические и финансовые требования к указанным проектам;

- создав стимулы к сокращению косвенных издержек участников инвестиционной деятельности (комиссионных платежей, расходов на получение разрешений и лицензий, в т.ч. не определенных соответствующими нормативами и тарифами, расходов на оплату услуг  и т.п.);

- создав рынок экологических услуг.

В настоящий момент времени открытый для инвестиций рынок РФ может стать привлекательным из-за изменения экономической ситуации внутри страны быстрее, чем будут приняты соответствующая нормативно-правовая база в области охраны окружающей среды и рационального природопользования. Поэтому для потенциального инвестора очень важным аспектом инвестиционного проектирования являются экологические аспекты деятельности, которые в среднесрочной и долгосрочной перспективах могут вызвать значительные трудности в успешной реализации инвестиционного проекта.

С этой точки зрения совершенствование государственной системы управления качеством окружающей среды должно быть направлено на создание и поддержание параметров комплексных мер по  улучшению как экологических, так и экономико-социальных параметров, определяющих направление государственного развития и строительства в свете стратегии устойчивого развития.
Очень важно, что комплексные показатели перехода к устойчивому развитию и достижению определенного уровня экологической безопасности должны опираться на значимые решения высшего руководства страны, среди которых, кроме упомянутых выше, следует перечислить:
- Стратегию национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года
;

- Концепцию внешней политики Российской Федерации
;

- Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
;

- Климатическая доктрина Российской Федерации
;

- Указ Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» и др.

Раздел 3. Требования к объему и содержанию  учебных программ дополнительного профессионального образования федеральных гражданских служащих, занимающихся вопросами, связанными с обеспечением перехода к реализации политики устойчивого развития.
При разработке учебных программ, связанных с вопросами устойчивого развития, следует учитывать следующие их характеристики:
- комплексность;

- наличие разнодисциплинарных материалов;

- необходимость обеспечения широкого перечня компетенций слушателей и др.

Базовыми требованиями к содержанию дополнительных профессиональных образовательных программ являются:

-
соответствие квалификационным требованиям к профессиям и должностям; оно определяется составом профессиональных задач, включенных в цели конкретной образовательной программы;

-
преемственность по отношению к государственным образовательным стандартам высшего и среднего профессионального образования; преемственность обеспечивается учетом в дополнительных профессиональных программах требований профессиональной части стандартов;

-
ориентация на современные образовательные технологии и средства обучения; она обеспечивается путем отражения в программах новаций: в  принципах обучения (модульность,  обучение  "до результата",

индивидуализация и др.); в формах и методах обучения (активные методы, дистанционное обучение, дифференцированное обучение и др.); в формах и методах обучения (активные методы, дистанционное обучение, дифференцированное обучение и др.); в методах контроля и управления образовательным процессом (использование тестирования и рейтингов, корректировка индивидуальных программ по результатам контроля и т.п.); в средствах обучения (компьютерные программы, интегральные и персональные базы данных и др.);

-
совместимость программ дополнительного профессионального образования по видам и срокам; она достигается путем соотношения целей и содержания программ повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки;

-
соответствие учебной нагрузки слушателей нормативам;

-
соответствие принятым правилам оформления программ;

-
соответствие    содержания    программ    видам    дополнительного профессионального образования.

Содержание дополнительных профессиональных образовательных программ определяется следующими учебно-методическими документами: учебный план, учебно-тематический план, учебная программа.

Таким образом, в  настоящее время существует развитая нормативная правовая база, определяющая требования как к программам дополнительного профессионального образования различных категорий слушателей, в т.ч. государственных гражданских служащих, так и к механизму их реализации.

Одновременно существуют лишь приблизительные нормативы соответствия содержания программ ДПО актуальным тенденциям отраслевого и видового управления, что порождает зачастую отсутствие консенсуса между государственным заказчиком программ ДПО и образовательными учреждениями, их реализующими, относительно качества программ. С увеличением контингента государственных гражданских служащих, привлекаемых к различным видам ДПО ситуация ухудшается, особенно вследствие снижения ресурсной обеспеченности механизма реализации программ обучения в потребном качестве.

Для построения эффективной системы ДПО, включая базовый вид ДПО – повышение квалификации, необходимо подойти к определению потребности в направлениях и содержании программ ДПО с новых позиций учета компетентностного аспекта деятельности государственного гражданского служащего. Это даст возможность:

1. Определить набор компетенций для различных уровней образовательных программ.

2. Определить содержание курсов и модулей программ, обеспечивающих получение необходимых компетенций.

3. Определить требования к должностным регламентам, индивидуальным планам профессионального развития гражданского служащего, программам государственных органов по профессиональному развитию гражданских служащих с точки зрения определения набора компетенций.

4. Определить возможность осуществления «индивидуальных образовательных траекторий» в программах дистанционного образования  для достижения каждым государственным служащим (индивидуальный уровень) необходимых (нормированных) образовательных результатов, проявляющихся в соответствующем наборе компетенций.   
Вторым подходом, используемым при проектировании программ ПДПО госслужащих должен стать модульный подход.

Модульная система – лишь одна из форм организации учебного процесса в высших образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного профессионального образования, связанная со структурированием учебных планов и формированием набора учебных дисциплин, изучаемых по модульному принципу (связанному фактически с реализацией или определенной специализации или углублением знаний по базовой дисциплине). Не случайно, в этой, связи, что  понятие модуля часто приводится на одном «весовом» уровне с понятием учебная дисциплина/единица.  

Применительно к различным видам ПДПО госслужащих модульная система позволяет создавать гибкие программы, ориентированные на запросы различных групп слушателей. Например, в данной работе, принята концепция краткосрочных модулей, позволяющая:

- комбинировать их в рамках различных программ, в т.ч. самых распространенных – программ краткосрочного повышения квалификации;

- осуществлять обучение по отдельным модулям в различных временных режимах реализации программ;

- обеспечивать за счет изучения увеличенного набора модулей к получению документов об образовании более высокого уровня и др.
Реализация программы по вопросам устойчивого развития предполагает, что ее слушатель после завершения обучения должен:

1. Обладать знаниями:

- об эволюции и современном содержании понятий устойчивого развития, а также перехода к нему;

- об основных научных и правовых принципах перехода к устойчивому развитию, основанных на взаимодействии экономических, социальных и правовых аспектов; 

- о современном состоянии и перспективных направлениях трансформации системы международного права и правовой системы России при реализации основных направлений перехода к устойчивому развитию;

- о международных стандартах в сфере перехода к устойчивому развитию (структура и содержание);

- об экономике устойчивого развития (макро- и микроуровни);

- о взаимосвязи категорий «безопасность» и «устойчивое развитие»; 

- о формировании критериев (показателей) устойчивого развития;

- о взаимосвязи перехода к устойчивому развитию с развитием системы государственного и муниципального управления, а также менеджмента коммерческой организации;

- о мерах по практической реализации перехода к устойчивому развитию, принимаемых или планируемых к осуществлению на глобальном, региональном и национальном уровнях;

-
об особенностях перехода к Российской Федерации устойчивому развитию;

-
о роли  персонала государственных, муниципальных и негосударственных организаций при реализации основных направлений  перехода к устойчивому развитию.

2. Иметь следующие основные навыки, связанные с аналитическим профилем компетенций:

- управление информацией и знаниями для УР;

- применение прогностических методов анализа, в т.ч. с использованием критерия риска;

- сравнительный анализ качества нормативной правовой базы перехода к устойчивому развитию на международном, национальном и региональном уровнях, определение основных направлений модернизации правовых систем в свете перехода к устойчивому развитию;   

- управление изменениями на макро- и микроуровнях для достижения эффективного перехода к УР;

- использование современных подходов к расчету издержек и выгод (натуральные, стоимостные показатели и показатели на основании анализа рисков) перехода к УР;

-  управление проектами (государственный уровень и уровень организации) по переходу к устойчивому развитию, в т.ч. с использованием наиболее распространенных международных стандартов в сфере перехода к устойчивому развитию.

3. Уметь (системный профиль компетенций):

- принимать индивидуальные и коллективные решения, основанные на системном подходе и учете синергетических эффектов при переходе к устойчивому развитию;

- стратегически мыслить и прогнозировать, используя имеющиеся и создавая новые критерии перехода к устойчивому развитию в зависимости от уровня и качества системы управления;

- проявлять навыки лидера в поиске информации, ее систематизации, определения основных проблем;

- применять знания на практике (в процессе обучения – в моделировании процессов);

- использовать процессный подход при разработке и совершенствовании механизма перехода к устойчивому развитию.  

4. Иметь следующие коммуникационные (коммуникационный  профиль компетенций):

- работы в мультикультурной и мультиязычной среде, качество которой обусловлено множественностью субъектов, источников и т.п., связанных с переходом к устойчивому развитию;

-  работа с правовыми нормами и традициями других стран и межгосударственных союзов и международных организаций;

- толерантность;

- взаимодействие со специалистами из других областей, т.к. устойчивое развитие (см. выше) подразумевает управление гуманитарными и естественно-научными процессами с единым целеполаганием.
В представленном в результатах настоящей НИР методическом пособии  «Вопросы перехода к устойчивому развитию» фактически представлены отдельные модули программы с методическими комментариями о соответствии компетентностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достигаемых по итогам изучения материалов модулей.
Для реализации указанной выше программы обучения разработанное пособие должно сопровождается учебно-методическим комплексом, оснащенным:
- полным текстом базового материала; 
- списком источников;

- расширенными методическими рекомендациями по изучению отдельных разделов для преподавателей и обучаемых;

- ридером;

- глоссарием.
Ниже представлен примерный тематический план курса.
	Наименование модулей и тем

	Очно-заочная форма обучения

	
	Количество часов (в акад. часах)

	
	Лекции
	Практические занятия/семинары
	Самостоят. работа
	Всего часов по теме

	Модуль 1. Введение в теорию устойчивого развития (О).
	10
	
	2,5
	12,5

	Тема 1.1. Понятие и принципы устойчивого развития.
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 1.2. Научная концепция перехода к устойчивому развитию: естественно-научный и философский аспекты.
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 1.3. Глобализация и устойчивое развитие.
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 1.4. Устойчивое развитие и безопасность
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 1.5. Право и устойчивое развитие.
	2
	-
	0,5
	2,5

	Модуль 2. Роль государства при переходе к устойчивому 

развитию (О).
	6
	4
	5,5
	15,5

	Тема 2.1. Трансформация функций государства при переходе к устойчивому развитию
	2
	2
	2,5
	5,5

	Тема 2.2. Механизм административно-правового регулирования перехода к устойчивому развитию
	2
	2
	2,5
	5,5

	Тема 2.3. Основные направления совершенствования экономического механизма государственного управления в свете перехода к устойчивому развитию
	2
	-
	0,5
	2,5

	Модуль 3. Значимые элементы эффективного механизма управления устойчивым развитием (О).
	6
	4
	5,5
	15,5

	Тема 3.1. Критерии (показатели) устойчивого развития: проблемы разработки и правового закрепления.
	2
	2
	2,5
	5,5

	Тема 3.2. Система государственного управления устойчивым развитием: проблемы эффективности на федеральном и региональном уровнях
	2
	2
	2,5
	5,5

	Тема 3.3. Стандарты в области устойчивого развития.
	2
	-
	0,5
	2,5

	Модуль 4.1. Правовой аспект устойчивого развития (С).
	4
	2
	3
	8

	Тема 4.1.1. Российское экологическое право как базовая отрасль для формирования права устойчивого развития
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 4.1.2. Трансформация международного экологического права в международное право устойчивого развития.
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 4.1.3. Источники международного права устойчивого развития 
	-
	2
	2
	4

	Модуль 4.2. Экономика устойчивого развития (С).
	4
	2
	3
	8

	Тема 4.2.1. Экологическая экономика
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 4.2.2. Критерии устойчивого эколого-экономического развития
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 4.2.3. Экологические издержки в экономике
	-
	2
	2
	4

	Модуль 4.3. Менеджмент устойчивого развития (С).
	4
	2
	3
	8

	Тема 4.3.1. Экологический менеджмент
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 4.3.2. Критерии устойчивого развития субъекта хозяйственной деятельности
	2
	-
	0,5
	2,5

	Тема 4.3.3. Идентификация проблем субъекта хозяйственной деятельности при принятии к реализации политики устойчивого развития
	-
	2
	2
	4

	Итого по курсу:
	26
	10
	16,5
	52,5


Раздел 4. Требования к специфическим аспектам обучения (компетенциям) государственных служащих по вопросам экологизации социально-экономических отношений при переходе к устойчивому развитию.
При реализации программ ДПО государственных гражданских служащих должен реализовываться подход, направленный на согласование компетенций, необходимых конкретному государственному служащему, особенно в связи с осуществлением его должностных обязанностей, и компетенций, заложенных авторами программы.

Компетентностный консенсус может быть достигнут за счет согласования результатов обучения между заказчиком образовательной программы ДПО и образовательным учреждением, ее осуществляющим. Нормативной базой такого консенсуса может являться распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. №1307-р, утверждающее примерную форму Государственного контракта на профессиональную переподготовку и повышение квалификации федеральных государственных гражданских служащих.
В любом случае компетентностный подход потребует дополнительных разработок в сфере ДПО, которые в идеале должны завершиться сводной таблицей компетенций, соединяющей в себе общеобразовательные, специальные и отраслевые требования, а также специфические требования к конкретной совокупности обучаемых.

В последнее время некоторые ФОИВ пытаются создать требования в сфере ДПО своего персонала. 

В сфере настоящего исследования полезно отметить Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору (Ростехнадзор) от 30 сентября 2008 г. № 749 «Об утверждении и введении в действие  Методических указаний о порядке обучения и стажировки вновь принятых на государственную гражданскую службу государственных инспекторов Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору». Приказом утверждены  Методические указания о порядке обучения и стажировки вновь принятых на государственную гражданскую службу государственных инспекторов Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору (РД-20-06-2008). 

Безусловно, рассматриваемый документ отражает специфику деятельности отдельных категорий государственных гражданских служащих Ростехнадзора.

В частности, в разделе 2 приказа отмечается, что при обучении особое внимание следует обращать на изучение:

- функций и задач органов Службы;

- законодательных и иных нормативно-правовых актов, касающихся деятельности Службы;

- применения норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- порядка планирования и отчетности, действующих в Службе;

- направлений совершенствования надзорной деятельности,

- норм и правил обеспечения безопасности, касающихся надзорной деятельности Службы;

- порядка учета и технических требований при расследовании аварий,  несчастных случаев и инцидентов;

- технологических процессов и организации контроля за соблюдением требований безопасности на поднадзорных предприятиях; 

- системы экспертизы, в т. ч. промышленной безопасности;

- автоматизированной информационной системы управления;

- мер административной и уголовной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за правонарушения, касающиеся надзорной деятельности Службы;

- требований к организации и проведению мероприятий по контролю;

- прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора);

инструкции по делопроизводству.

При проверке знаний особое внимание следует обращать на:

- знание основных законодательных, нормативных правовых и нормативно-технических документов, регламентирующих надзорную деятельность применительно к соответствующему виду надзора;

- знание порядка планирования работы и форм отчетности, в соответствии с руководящими документами, действующими в Службе;

- знание основных технологических процессов, опасных видов работ и других потенциальных опасностей на объектах, подлежащих контролю, методик расследования аварий, несчастных случаев и инцидентов;

- умение устанавливать причины выявленных нарушений требований безопасности, анализировать их и предлагать меры по их устранению;

- способность обобщать и анализировать информацию по направлению надзорной деятельности, вести деловую переписку;

- умение пользоваться персональным компьютером;

- знание норм и правил по охране труда.
Подход, связанный с принятием таких документов оправдан в случае наличия большого количества персонала, занимающегося однотипной деятельностью. 

В иных случаях, подход может быть другим, в т.ч. основанным на анализе индивидуальных траекторий и задач при прохождении государственной службы.
Для программ, посвященных вопросам устойчивого развития, перечень компетенций во многом будет зависеть от набора функций конкретного ФОИВа, используемых этим органом методов и инструментов государственного управления и др.

Специальные компетенции могут быть «привязаны» к конкретному модулю программы обучения.

При разработке в рамках настоящей НИР методического пособия особое внимание уделялось перечням компетенций, которые изложены в завершении каждого из разделов пособия.

Таким образом, должна составляться Карта общих и специальных компетенций федеральных государственных служащих, осуществляющих деятельность в сфере устойчивого развития.

Типовой перечень компетенций может быть структурирован в Карте следующим образом:
I. Общие компетенции. 

IА. Аналитические компетенции.
Управление информацией и знаниями (IА-I).
Анализ и синтез (IА- II).
Управление проектами (IА-III).
Управление изменениями (IА-IV).
IВ. Системные компетенции.
Способность к самостоятельной работе и обучению (IВ-I).
Принятие решений (IВ-II).
Лидерство (IВ-III).
Применение знаний на практике (IВ-IV).
IС. Коммуникационные  компетенции.
Работа в международной среде (IС-I).
Знание иностранного языка  (IС-II).
Взаимодействие со специалистами из других областей (IС-III).
II. Предметно-специализированные компетенции.
III. Отраслевые компетенции (примеры):
-  знание функций и задач органа, осуществляющего специальные государственные функции (III-1);

- законодательных и иных нормативно-правовых актов, касающихся деятельности органа, осуществляющего специальные государственные функции (III-2);

- умение применять общие нормы экологического права  и специальные нормы права устойчивого развития (III-3);

- знание и умение применять нормы отраслевого законодательства (III-4);

- знание направлений совершенствования контрольной и надзорной деятельности (III-5);

- знание норм и правил обеспечения безопасности, касающихся контрольной и надзорной деятельности органа, осуществляющего специальные государственные функции (III-6);

- иметь навыки учета и оценки технических требований при расследовании аварий,  несчастных случаев и инцидентов (III-7);

- способность проводить отраслевую экспертизу (III-8);

- знание прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) (III-8) и др.

Перечень (банк) компетенций должен анализироваться при составлении:

1. Карты распределения компетенций выпускника программы по дисциплинам (модулям) учебного плана.

2. Разработке дескрипторов программы ДПО
.
Заключение
Разработка образовательных программ, направленных на обучение  государственных гражданских служащих по вопросам, связанным с переходом к устойчивому развитию, а также поддержанием на нормируемом уровне критериев устойчивого развития при реализации в связи с реализацией административно-правового и экономического механизмов обеспечения устойчивого развития, представляет сложную и комплексную задачу, связанную с осознанием сущности перехода к устойчивому развитию.
В связи с признаваемой необходимостью законодательного и организационного обеспечения реализации экономической, социальной и экологической функций государства при переходе к устойчивому развитию в новом качестве, на национальном уровне необходимо учитывать, что  постепенный переход от традиционной системы государственного управления к системе государственного управления, ориентированной в своей деятельности на показатели (критерии), определяющие переход России к устойчивому развитию должен учитывать следующие концепции:
1. Общество должно осознать необходимость перехода с традиционного естественно-исторического на новый, управляемый, т.е. заранее проектируемый и конструируемый, путь развития, учитывающий совокупность и взаимовлияние социальных, экономических и экологических факторов развития. 
2. Длительность процесса перехода к устойчивому развитию в основном будет определяться  временем закрепления функции устойчивого развития в системе государственных функций, а также развитием механизмов ее реализации.

3. Процесс перехода к устойчивому развитию должен быть эволюционным, опирающимся на разработанную государством стратегию реформ. 
4. Экологические аспекты и ориентация при переходе России к устойчивому развитию должны быть основным фактором институциональных преобразований с экономике и социальной сфере. 
5. Поскольку среди механизмов реализации стратегии устойчивого развития основными являются экономические механизмы, темпы создания «устойчивой» экономики, основанной на интенсификации хозяйственной деятельности, рациональном использовании природных ресурсов и соблюдении экологических условий и требований, в основном будут определять темпы перехода к устойчивому развитию.

6. В процессе перехода к устойчивому развитию государство должно соблюдать и поддерживать эффективный баланс экономических (в т.ч. рыночных) и административных методов управления различными аспектами общественной деятельности.

Система государственного управления охраной окружающей среды и рациональным природопользованием может восприниматься как подсистема государственного управления, в рамках которой должны предприниматься шаги по качественному изменению регулирования природопользования в направлении достижения определенных критериев устойчивости.
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