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ВВЕДЕНИЕ
Присоединение Российской Федерации к Всемирной торговой организации (ВТО), юридически оформленное в текущем году сформировало ряд вызовов как для системы государственного управления, так и для отдельных федеральных государственных гражданских служащих, объем и содержание функций деятельности которых существенным образом трансформируются.

Признавая факт отставания полноценного анализа необходимых изменений в системе государственного управления в связи с присоединением к ВТО от осуществленных процедур присоединения и осуществляемых процессов формирования эффективных механизмов соответствия требованиям актов ВТО, в т.ч. основных по статусу – Соглашений, принятых в рамках ВТО, необходимо определить основные направления деятельности как отдельных органов власти, так и государственных служащих, выполняющих конкретизированные функции в рассматриваемой сфере.

В то же самое время необходимо обеспечить прочный базис реализации указанных мероприятий, что невозможно без создания развитой системы программ дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих, которые, как показывает проведенный в рамках данной и других научно-исследовательских работ, выполненных на базе МГИМО (У) МИД России и других ведущих образовательных учреждений, должны иметь различную направленность и ориентацию. Так, например, в настоящее время являются актуальными как общеобразовательные программы, формирующие набор знаний и компетенций, связанных с общими вопросами изменения деятельности слушателей программ в рамках реализации мероприятий по полномасштабному присоединению к ВТО, так и специальные программы, формирующие набор знаний и компетенций, связанных с функциональными и отраслевыми аспектами присоединения к ВТО, соответствием процедурам установленным в ВТО и др.

В настоящей научно-исследовательской работе сделана попытка обобщения проблем, возникающих в системе государственного управления в условиях завершенной стадии подготовки к выполнению требований ВТО и переговорного процесса и начала стадии выполнения требований, принятых в рамках этой международной организации.

В работе не анализируются причины отставания степени развития административно-правового, экономического и информационного механизмов обеспечения соответствия требованиям ВТО от требуемого состояния, гарантирующего бесконфликтное решение дилеммы соблюдения требований отдельных Соглашений ВТО одновременно с обеспечением и поддержкой государством достаточной степени конкурентоспособности отечественных производителей товаров и услуг. Однако, для реализации основной и дополнительных целей работы был выбран подход, связанный с идентификацией проблем, связанных с необходимым качеством указанных механизмов.

Отдельный раздел работы посвящен формированию эффективных программ обучения, соответствующих требованиям к программам, реализуемым в действующей системе видов ДПО государственных гражданских служащих. Для формирования таких программ использовались следующие подходы:

1. Компетентностный подход. 

Проведенный анализ федеральных законов «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и «О системе государственной службы Российской Федерации» показывает, что исходя из их норм, учитывая требования по достижению достаточного качества государственной службы в рамках продолжающейся административной реформы, возможно сформировать требования к необходимым и достаточным для выполнения должностных обязанностей компетенциям государственных гражданских служащих.

В традиционном понимании компетентность (от лат. Competentia) – это владение определенным набором знаний и способность работника применять их. Компетентность диалектически связана по смыслу с профессионализмом и квалификацией. 
Примечание – Понятия приводятся в соответствии с трактовками их прямого перевода согласно Краткому словарю иностранных слов
.
Для целей организации образовательного процесса в рамках ПДПО госслужащих может быть использована следующая трактовка. Компетенция – динамическая комбинация знаний, умений, навыков и способностей. Формирование и развитие компетенций является целью образовательной программы. Компетенции формируются в различных разделах курса обучения и оцениваются на его различных стадиях. Они могут подразделяться на компетенции, относящиеся к предмету обучения (профессиональные) и общие компетенции (не зависящие от содержания программы обучения). Такая трактовка компетенции наиболее распространена в настоящее время в формирующемся Общеевропейском пространстве высшего образования. Она была согласована в рамках Глоссария терминов Европейского высшего образования, представленном в ходе реализации проекта Еврокомиссии «Настройка образовательных структур в Европе» (Tuning Educational Structures In Europe) (Переводчик – А.П. Ефремов (РУДН)). 
Понятие «компетенция» утверждается как целевая категория в учебных планах и образовательных программах. «Привлекательность понятия “компетенция” вместо термина “квалификация” состоит в открытом и всеобъемлющем значении, – пишет немецкий исследователь Уте Клемент, – если “квалификация” описывает функциональное соответствие между требованиями рабочих мест и целью образования, то компетентность должна включать возможность действовать адекватно ситуации в широких областях»
.

В Руководстве пользователя ECTS компетенции определяются как динамическая комбинация характеристик, способностей и позиций, выступающих целью образовательных программ
.

Компетентностный подход является в настоящее время наиболее распространенным при разработке планов, программ и стандартов образования для различных образовательных уровней. 
В настоящее время представляется возможным выделить также компетенции, присвоенные различным группам государственных должностей, в т.ч. в связи с Рекомендациями по разработке должностных регламентов федеральных государственных гражданских служащих в федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, изложенными в Письме Минздравсоцразвития России от 10 августа 2005 г. №3855-ВС
.
2. Модульный подход.

Модульная система – лишь одна из форм организации учебного процесса в высших образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного профессионального образования, связанная со структурированием учебных планов и формированием набора учебных дисциплин, изучаемых по модульному принципу (связанному фактически с реализацией или определенной специализации или углублением знаний по базовой дисциплине). Не случайно, в этой, связи, что понятие модуля часто приводится на одном «весовом» уровне с понятием учебная дисциплина/единица. 
Примечание – Согласно глоссарию, приведенному в «Руководстве по использованию ECTS. Европейская система перезачета и накопления кредитов и Приложение к диплому», понятие «модуль» (Module) аналогично понятию «раздел курса» (учебная единица, дисциплина) (Course unit).
Применительно к различным видам ПДПО госслужащих модульная система позволяет создавать гибкие программы, ориентированные на запросы различных групп слушателей. Например, в данной работе, принята концепция краткосрочных модулей, позволяющая:

· комбинировать их в рамках различных программ, в т.ч. самых распространенных – программ краткосрочного повышения квалификации;

· осуществлять обучение по отдельным модулям в различных временных режимах реализации программ;

· обеспечивать за счет изучения увеличенного набора модулей к получению документов об образовании более высокого уровня и др.

Так, например, в соответствующих разделах настоящего аналитического отчета, а также методических пособиях обосновывается формирование следующих модулей программ ДПО, связанных с присоединением Российской Федерации к ВТО: 

А) Общие вопросы и проблемы присоединения России к ВТО;

Б) Торговая политика и ее инструменты;

В) торговая политика и торговые споры;

Г) Техническое регулирование;

Д) Экологические аспекты присоединения к ВТО.

Нормируемый техническим заданием объем работы и предоставляемых Заказчику отчетных материалов обусловил выбранный при формировании аналитического отчета подход – ориентацию на изложение аналитических и базовых для программ обучения материалов в сокращенной табличной и схематической формах.
1
АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ

1.1
ПРИСОЕДИНЕНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ (ВТО): ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМ
На начальном этапе своего существования Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ) регулировало исключительно вопросы, связанные с торгово-политическим обеспечением внешней торговли, что отразилось в тексте ГАТТ и системе закреплённых в нем мер регулирования внешней торговли, основу которых составляли таможенные тарифы, В результате, в своём первоначальном виде ГАТТ было чисто тарифным соглашением, в которое с целью недопущения воздействия на торговлю нетарифных норм и правил был включён ряд положений, связанных с другими формами регулирования торговли (количественными ограничениями, субсидиями, демпингом и т.п.)

Итоги деятельности ГАТТ свидетельствуют о том, что оно до последнего времени (до создания Всемирной торговой организации – ВТО) играло роль центрального международного учреждения по вопросам торговли. Именно здесь принималось большинство конкретных мер и решений, регулирующих и модернизирующих правовую структуру мировой торговли.

Эффективность этого соглашения привела к росту числа его членов. Если в момент вступления в силу в ГАТТ участвовало 22 государства, то сейчас оно насчитывает более 150 членов, в том числе международные организации (ЮНКТАД, ЮНИДО, ЮНЕСКО, ФАО, МВФ, МБРР и др.), все региональные комиссии ООН, ряд региональных организаций западных и развивающихся государств.

Важную роль в системе ГАТТ играли периодически проводимые переговорные конференции (всего их прошло восемь), последней из которых был «Уругвайский раунд» (см. Таблицу 1).

Таблица 1 – Основные раунды ГАТТ

	Раунд
	Годы
	Число стран
	Вопросы

	Гаванский
	1947
	23
	ГАТТ вступило в силу

	Аннесинский 
	1949
	13
	

	Торквейский 
	1950
	34
	

	Женевский
	1956
	22
	Снижение тарифов;

Выработка стратегии в отношении развивающихся стран



	Раунд Диллона
	1960-1961
	45
	Дальнейшее снижение тарифов

	Раунд Кеннеди
	1962-1967
	48
	Снижение тарифов на повсеместной основе; антидемпинговый кодекс

	Токийский раунд
	1973-1979
	99 
	Снижение тарифов на промышленные товары; обсуждение нетарифных мер, расширение системы ГАТТ 

	Уругвайский раунд
	1986-1994
	125
	Снижение тарифов на промышленные товары; регулирование применения нетарифных мер, создание ВТО 


В основу деятельности Генерального соглашения по тарифам и торговле положен ряд принципов. Основополагающим является принцип недискриминации, суть его состоит в создании максимально равных условий для свободной конкуренции. Важнейшими инструментами также являются режим наибольшего благоприятствования и национальный режим (РНБ и НР). Оба они основаны на принципе недискриминации или равного отношения ко всем странам-членам (договаривающимся сторонам) с точки зрения таможенного обложения, сборов и процедур (РНБ) или на равенстве национальных и импортных товаров на внутреннем рынке данной страны с точки зрения их обложения налогами и сборами, а также процедур их применения (НР).

Кроме того, одним из главнейших принципов ГАТТ является признание того, что защита национальной экономики должна проводиться преимущественно с помощью таможенных тарифов, но не на основе каких-либо других торгово-политических мероприятий.

Ещё одним принципом ГАТТ является обязательство стран-членов начать консультации при проведении любых мероприятий в области торгово-политических взаимоотношений между государствами.

Одним из наиболее важных принципов ГАТТ является транспарентность, которая подразумевает прозрачность системы регулирования внешней торговли. Речь в данном случае идёт о доступности информации об используемых средствах регулирования внешней торговли и правилах их применения, их ясность и однозначность.

В итоге международных торговых переговоров (МТП) в рамках ГАТТ было принято 12 соглашений и договоренностей, охватывающих четыре группы вопросов: снижение таможенных пошлин, регулирование торговли по трем группам товаров (мясные и молочные продукты, гражданская авиатехника), толкование и применение статей VI, VII, XIII, ХVI и ХХIII ГАТТ, создание новых норм и положений. 

В сентябре 1986 г. на специальной сессии ГАТТ на уровне министров было положено начало новому, восьмому раунду переговоров, получившему название «Уругвайского». Цель переговоров заключалась в либерализации и развитии мировой торговли; в укреплении роли ГАТТ в улучшении международной торговой системы, основанной на принципах и правилах ГАТТ; в увеличении доли торговли, ведущейся на основе согласованной, обязательной и эффективной многосторонней
 дисциплины.

Программа переговоров охватывала четыре главные группы вопросов: проблемы, оставшиеся нерешёнными в ходе предыдущего раунда переговоров; области формально входившие раньше в компетенцию ГАТТ, но находившиеся на периферии его деятельности и недостаточно разработанные в соглашении; вопросы, сформулированные в программе работы ГАТТ 1982 г.; новые проблемы, находившиеся ранее за пределами компетенции ГАТТ. Одновременно в повестку дня переговоров были включены также вопросы снижения таможенных тарифов и нетарифных барьеров, либерализации торговли отдельными группами товаров, то есть проблемы, в той или иной степени рассматривавшиеся в ГАТТ ранее. В переговорах «Уругвайского раунда» приняло участие 125 государств.

На «Уругвайском раунде» было принято большое число соглашений и договорённостей (56) по различным проблемам торговли товарами, услугами, торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, то есть переговоры имели комплексный характер и охватили значительную часть всей сферы международных экономических отношений.

«Уругвайский раунд» переговоров явился существенным прорывом в экономической дипломатии. После неудачных попыток в 40-х годах создать Международную торговую организацию состоявшиеся многосторонние торговые переговоры впервые приобрели комплексный характер и закончились созданием Всемирной торговой организации.
15 августа 1994 г. в г. Марракеше (Марокко) подписанием Заключительного акта официально закончился «Уругвайский раунд» переговоров. Его главная особенность состояла в том, что все результаты переговоров были представлены в виде единого пакета правовых документов, охватывающих значительную часть всей сферы международных экономических отношений (а не только торговлю товарами), принятие которых было обязательно для стран, пожелавших стать членами ВТО, без каких-либо оговорок и исключений. В ряде документов ВТО признаётся право развивающихся стран на дифференцированный или более благоприятный режим в виде: более длительного периода реализации отдельных соглашений, большей гибкости в их реализации; предоставление технической помощи развивающимся и наименее развитым странам (НРС); предоставление НРС более длительного переходного периода и освобождения от отдельных обязательств; иных пороговых уровней выполнения обязательств. Правовой основой создания ВТО является Соглашение об учреждении ВТО, известным также как Марракешское соглашение. Помимо основного текста документ содержит 4 приложения, охватывающие все аспекты международной торговли (см. Таблицу 2): 

Таблица 2 – Соглашения ВТО

	Приложение 1А. Многосторонние соглашения по торговле товарами:

	Наименование соглашения
	Краткое описание

	Генеральное соглашение о тарифах и торговле 1994 г.
	Определяет основы режима торговли товарами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере

	Генеральное соглашение о тарифах и торговле 1947.
	Определяет основы режима торговли товарами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере

	Соглашение по сельскому хозяйству.
	Определяет особенности регулирования торговли сельскохозяйственными товарами и механизмы применения мер государственной поддержки производства и торговли в этом секторе.

	Соглашение по текстилю и одежде.
	Определяет особенности регулирования торговли текстилем и одеждой

	Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных норм.
	Определяет условия применения мер санитарного и фитосанитарного контроля

	Соглашение по техническим барьерам в торговле.
	Определяет условия применения стандартов, технических регламентов, процедур сертификации

	Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей.
	Запрещает использовать ограниченный круг мер торговой политики, которые могут влиять на иностранные инвестиции и быть квалифицированы как противоречащие Ст.III ГАТТ (Национальный режим) и Ст.XI (Запрет количественных ограничений)
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	Приложение 1А. Многосторонние соглашения по торговле товарами:

	Наименование соглашения
	Краткое описание

	Соглашение по применению статьи VII ГАТТ 1994 (таможенная оценка товаров).
	Определяет правила оценки таможенной стоимости товаров

	Соглашение по предотгрузочной инспекции.
	Определяет условия проведения предотгрузочных инспекций

	Соглашение по правилам происхождения.
	Определяет, что под правилами происхождения понимается совокупность законов, нормативных актов и правил для определения страны происхождения товаров

	Соглашение по процедурам импортного лицензирования.
	Устанавливает процедуры и формы лицензирования импорта

	Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам.
	Определяет условия и процедуры применения субсидий и мер, направленных на борьбу с субсидированием

	Соглашение по применению Статьи VI ГАТТ 1994 (антидемпинг).
	Определяет условия и процедуры применения мер для противодействия демпингу

	Соглашение по защитным мерам.
	Определяет условия и процедуры применения мер для противодействия чрезмерно возросшему импорту

	Приложение 1В:
	

	Генеральное соглашение по торговле услугами
	Определяет основы режима торговли услугами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере

	Приложение 1С:
	

	Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности
	Определяет права и обязательства членов ВТО в области защиты интеллектуальной собственности

	Приложение 2:

	Договоренность в отношении правил и процедур разрешения споров


	Устанавливает условия и процедуры разрешения споров между членами ВТО в связи с выполнением ими обязательств по всем соглашениям ВТО

	Приложение 3:

	Механизм обзора торговой политики 


	Определяет условия и общие параметры обзоров торговой политики членов ВТО


Продолжение Таблицы А.3

	Приложение 4:

	Многосторонние торговые соглашения с ограниченным числом участников

	Наименование соглашения
	Краткое описание

	Соглашение по торговле гражданской авиатехникой
	определяет обязательства сторон по либерализации торговли в этом секторе



	Соглашение по правительственным закупкам
	устанавливает процедуры допуска иностранных компаний к национальным системам закупок для государственных нужд


Источник: данные сайта «Россия и ВТО»

В рамках ВТО последовательно развиты и дополнены принципы, заложенные в основу многосторонней торговой системы с момента подписания ГАТТ. Основные принципы раскрыты в Таблице 3. 
Таблица 3 – Основные принципы ВТО и их применение в соглашениях ВТО
	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Защита национальной промышленности тарифными методами
	Ни од​на из до​го​ва​ри​ва​ю​щих​ся сто​рон не ус​та​на​в​ли​вает или не со​хра​няет на ввоз лю​бо​го то​ва​ра из тер​ри​то​рии дру​гой до​го​ва​ри​ва​ю​щей​ся сто​ро​ны или вывоз или про​да​жу для экс​пор​та лю​бо​го то​ва​ра, пред​на​зна​ча​е​мо​го для тер​ри​то​рии дру​гой до​го​ва​ри​ва​ю​щей​ся стороны, ни​ка​ких за​пре​ще​ний или ог​ра​ни​че​ний, будь то в фор​ме квот, им​порт​ных или экспорт​ных ли​цен​зий или дру​гих мер, кро​ме по​шлин, на​ло​гов или дру​гих сборов…


	ГАТТ-94, ст. ХI, ст.ХII
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	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Защита национальной промышленности тарифными методами
	…Не​смо​т​ря на по​ло​же​ния пункта 1 статьи XI, лю​бая до​го​ва​ри​ва​ю​ща​я​ся сто​ро​на в целях обес​пе​че​ния сво​его внеш​не​го фи​нан​со​во​го по​ло​же​ния и своего пла​те​ж​но​го ба​лан​са мо​жет ог​ра​ни​чить ко​ли​че​ст​во или сто​и​мость то​ва​ра, раз​ре​ша​е​мо​го к им​пор​ту, при условии со​блю​де​ни​я по​ло​же​ний ​сле​ду​ю​щих пунктов на​сто​я​щей статьи…
	

	Снижение тарифов и их связывание против дальнейшего повышения
	…тарифы и другие меры, используемые государствами для защиты своей внутренней промышленности, должны быть снижены и, где это возможно, полностью отменены посредством переговоров между странами участницами. Сниженные ставки тарифов должны быть «связаны» во избежание их возможного дальнейшего повышения. 

С целью обеспечения транспарентности в отношении прав и обязательств, вытекающих из пункта 1 (b) статьи II, характер и уровень любых "других пошлин или сборов", взимаемых по связанным тарифным позициям, о которых идет речь в указанном положении, фиксируются в Перечнях уступок, приложенных к ГАТТ 1994, по каждой тарифной позиции, к которой они применяются. При этом такая фиксация не изменяет правового статуса "других пошлин или сборов".

2.
В целях статьи II "другие пошлины или сборы" становятся связанными с 15 апреля 1994 г. Поэтому "другие пошлины или сборы" фиксируются в Перечнях уступок на уровне, применявшемся на эту дату.
	ГАТТ-94, Преамбула, ст.XXVIII бис

ГАТТ-94 ст.II:1 (б)

Договоренность по интерпретации ст.II:1 (б)
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	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Режим наибольшего благоприятствования (РНБ)

	Взаимное предоставление режима наибольшего благоприятствования (РНБ) в торговле товарами 
	В отношении таможенных пошлин и сборов всякого рода, налагаемых на ввоз и вывоз, или в связи с ними, или налагаемых на международный перевод платежей за импорт или экспорт, и в отношении метода взимания таких пошлин и сборов, и в отношении всех правил и формальностей в связи с ввозом и вывозом, и в отношении всех вопросов, указанных в пунктах 2 и 4 статьи II, любое преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые любой договаривающейся стороной любому товару, происходящему из, или предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару, происходящему из, или предназначаемому для территорий всех других договаривающихся сторон.
	Ст. I ГАТТ-94

	Режим наибольшего благоприятствования 
	В отношении любой меры, охватываемой настоящим Соглашением, каждый Член немедленно и, безусловно, предоставляет услугам и поставщикам услуг любого другого члена режим, не менее благоприятный, чем тот, который он предоставляет для аналогичных услуг или поставщиков услуг любой другой страны.

2.
 Член может сохранить меру, несовместимую с пунктом 1, при условии, что такая мера внесена в перечень изъятий и отвечает условиям Приложения по изъятиям из статьи II…
	Часть II Ст. II ГАТС
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	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Национальный режим внутреннего налогообложения и регулирования
	…вну​т​рен​ние на​ло​ги и дру​гие вну​т​рен​ние сбо​ры, за​ко​ны, правила и тре​бо​ва​ния, затрагивающие вну​т​рен​нюю про​да​жу, пред​ло​же​ни​е о про​да​же, по​куп​ку, пе​ре​воз​ку, рас​пре​де​ле​ние или ис​поль​зо​ва​ние то​ва​ров, и вну​т​рен​ние пра​ви​ла ко​ли​че​ст​вен​но​го ре​гу​ли​ро​ва​ния, тре​бу​ю​щие сме​ше​ния, пе​ре​ра​бот​ки или ис​поль​зо​ва​ния то​ва​ров в оп​ре​де​лен​ных ко​ли​че​ст​вах или до​лях, не должны при​ме​нять​ся к им​пор​ти​ро​ван​ным или оте​че​ст​вен​ным то​ва​рам та​ким об​ра​зом, что​бы со​з​да​вать за​щи​ту для отечественного про​из​вод​ст​ва…
	Часть II 

Ст. III ГАТТ-94



	Национальный режим
	В секторах, содержащихся в его Перечне, и на условиях и требованиях, оговоренных в нем, каждый член предоставляет услугам и поставщикам услуг любого другого члена в отношении всех мер, затрагивающих поставку услуг, режим, не менее благоприятный, чем тот, который он предоставляет аналогичным отечественным услугам или поставщикам услуг.
	Часть III ст.XVII
ГАТС

	Транспарентность 
	Каждый член безотлагательно и, за исключением чрезвычайных обстоятельств, самое позднее со времени их вступления в силу, публикует все соответствующие меры общего применения, которые имеют отношение к функционированию настоящего Соглашения или затрагивают его. Публикуются также международные соглашения, имеющие отношение к торговле услугами или затрагивающими ее, подписавшей стороной которых является член,.
	Ст.III ГАТС

	Транспарентность 
	Механизм обзора торговой политики:

· Проводится 1 раз в 2 (3)года

· Позволяет определить, насколько страны выполняют решения и правила ВТО

· Обеспечивают прозрачность транспарентность) торговой политики 
	Ст.III Соглашения об учреждении ВТО
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	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Правило единого пакета
	Многосторонние юридические инструменты, составляющие систему ВТО, рассматриваются как единый пакет соглашений. Все страны-члены ВТО…обязаны принять национальные законы и правила, обеспечивающие выполнение положений Многосторонних соглашений по торговле товарами (ГАТТ-94) и связанных с ним соглашений, ГАТС и Соглашение по ТРИПС. 
	Ст. XVI
Различные положения



	Разрешение торговых споров путем консультаций и переговоров
	…3.
ВТО выполняет административные функции в отношении Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров (в дальнейшем именуемой "Договоренность о разрешении споров" или "ДРС"), содержащейся в Приложении 2 к настоящему Соглашению.

…Генеральный совет в соответствующих случаях созывается для выполнения функций Органа по разрешению споров, предусмотренного Договоренностью о разрешении споров.
	Соглашение о создании ВТО, ст.III:3, IV:3

Договоренность по правилам и процедурам разрешения споров

	Специальный и дифференцированный режим развивающихся и менее развитых стран
	Развивающиеся, включая наименее развитые страны, могут испытывать трудности в принятии на себя всех или некоторых обязательств по соглашениям ВТО. На них распространяется особый и дифференцированный режим. 
	Все соглашения


Структура ВТО представлена в Таблице 4.
Таблица 4 – Органы ВТО

	Орган ВТО
	Характеристика

	Конференция министров
	Состоит из представителей стран-членов, проводится не менее одного раза каждые два года. Выполняет функции ВТО и имеет полномочия принимать решения по всем вопросам, относящимся к любому из многосторонних торговых соглашений. Конференцию министров в экономической литературе часто называют министерской конференцией.


Продолжение Таблицы 4

	Орган ВТО
	Характеристика

	Генеральный совет
	Состоит из представителей всех членов, который собирается по мере необходимости. Он выполняет функции Конференции министров в перерывах между его заседаниями. Генеральный совет в определённых случаях может созываться для выполнения функций Органа по разрешению споров, предусмотренного Договорённостью о разрешении споров, и Органа по проведению обзоров торговой политики. Орган по разрешению споров может иметь своего председателя и устанавливать такие правила и процедуры, какие он считает необходимым для выполнения своих функций. Генеральный совет в соответствующих случаях созывается для выполнения функций Органа по обзору торговой политики, предусмотренного Механизмом обзора торговой политики. Орган по проведению обзоров торговой политики может иметь своего председателя и устанавливает такие процедуры, какие считает необходимым для выполнения своих функций.

	Совет по торговле товарами и др.
	Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами и Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности («Совет по ТРИПС»): действуют под общим руководством Генерального совета. Советы выполняют функции, предписанные им соответствующими соглашениями и Генеральным советом. Членство в них открыто для представителей всех членов. Созываются по мере необходимости.

	Комитет по торговле и развитию и др.
	Комитет по торговле и развитию, Комитет по ограничениям в связи с платёжным балансом и Комитет по бюджету, финансам и административным вопросам: образуются Конференцией министров и выполняют функции, предписанные им настоящим Соглашением, а также любые дополнительные функции, предписанные им Генеральным советом.

	Органы, предусмотренные Торговыми соглашениями с ограниченным кругом участников
	Выполняют функции, предписанные им, и действуют в институциональных рамках ВТО.

	Секретариат ВТО
	Организует повседневную деятельность ВТО, возглавляется Генеральным директором, который назначает членов персонала Секретариата и определяет их обязанности и условия работы в соответствии с правилами, принимаемыми Конференцией министров.


Всемирная Торговая Организация имеет статус юридического лица и каждый её член предоставляет ей такую правоспособность, которая может быть ей необходима для выполнения её функций. Привилегии и иммунитеты, предоставляемые каким-либо членом самой ВТО, её должностным лицам и представителям её членов, должны быть аналогичны иммунитетам и привилегиям, установленным Конвенцией по привилегиям и иммунитетам специализированных учреждений, одобренной Генеральной Ассамблеей ООН 21 декабря 1947 г.

В ВТО сохранилась сложившаяся в ГАТТ система голосования, в соответствии с которой решения, как правило, принимаются на основе консенсуса. Это даёт возможность так называемым «главным торгующим нациям» сохранять контроль над принятием решений. Возможно принятие решений и путём голосования, но в соглашении об учреждении ВТО определено, что оно может проводиться только в том случае, если консенсус достигнут не был. Смысл этого положения станет ясным, если учесть, что при голосовании на заседаниях Конференции министров и Генерального совета каждый член ВТО имеет один голос, решения принимаются тремя четвертями голосов, а развивающимся странам принадлежит 2/3. 

Анализ процедуры принятия новых членов ВТО имеет особую значимость не в связи с уже осуществленным присоединением России, а в связи с предполагаемым присоединением стран-членов Таможенного союза. Так, присоединение Республики Казахстан к ВТО ожидается в начале следующего года. 
Процедура присоединения к ВТО существенно отличается от действовавшего ранее процесса присоединения к ГАТТ. Поскольку Соглашение об учреждении ВТО охватывает многие направления внешней торговли, не входившие в круг ведения ГАТТ, резко возрастает объём информации, которая должна быть представлена соискателями членства, а также комплекс обязательств вступающих стран в области соблюдения правил ВТО. Присоединение к ВТО регулируется ст. ХII Марракешского соглашения об учреждении Всемирной торговой организации. 

Для начала переговоров страна извещает Генерального директора ВТО о своём намерении присоединиться к ВТО на основании статьи ХII Марракешского соглашения, которая гласит:

1. Любое государство или отдельная таможенная территория, обладающая полной автономией в ведении своих внешних торговых отношений и в других вопросах, предусмотренных в настоящем Соглашении и Многосторонних торговых соглашениях может присоединиться к настоящему Соглашению на условиях, согласованных между таким государством или территорией и ВТО. Такое присоединение действует в отношении настоящего Соглашения и приложенных к нему Многосторонних торговых соглашений.

2. Решения о присоединении принимается Конференцией министров. Конференция министров одобряет соглашение о присоединении большинством в две трети членов ВТО.

3. Присоединение к Торговому соглашению с ограниченным кругом участников регулируется положениями такого Соглашения.

Заявление страны рассматривается Генеральным советом, который учреждает Рабочую группу. Обычно мандат Рабочей группы содержит следующий круг ведения: изучение просьбы о присоединении и подготовка Генеральному совету (Министерской конференции) рекомендаций, которые могут включать проект протокола о присоединении. Участие в рабочей группе открыто для всех членов ВТО.

Вновь присоединяющееся государство становится членом ВТО на условиях, которые вырабатываются в ходе переговоров между ним и членами ВТО. Продолжительность таких переговоров не регламентирована.
Вслед за учреждением Рабочей группы Секретариат информирует заявителя о процедуре её работы и предлагает представить Меморандум о внешнеторговом режиме. Как правило, Меморандум содержит информацию об экономике, экономической политике страны, её государственном и правовом устройстве, внешней торговле, внешнеторговой политике, о режиме прав интеллектуальной собственности, статистику внешней торговли товарами и услугами.

Рабочая группа изучает внешнеторговый режим страны, её законодательство и практику его применения. Члены группы могут задавать вопросы как в устной, так и в письменной форме. Значительная часть работы в группе проходит в форме неофициальных встреч и консультаций, в ходе которых постепенно вырабатываются условия присоединения страны к ВТО. Одновременно ведутся переговоры с заинтересованными членами ВТО о снижении торговых барьеров, результатом которых должны стать протоколы, содержащие перечень уступок и обязательств по доступу по рынки товаров и услуг.

Итогом заседаний Рабочей группы должен стать доклад Генеральному совету (Министерской конференции). Одновременно готовится проект решения Генерального совета (Министерской конференции) ВТО и протокол о присоединении, содержащий условия, на которых данная страна присоединяется к ВТО. Все перечисленные документы передаются Генеральному совету (Министерской конференции) и принимаются двумя третями голосов. В случае одобрения, протокол о присоединении вступает в силу через 30 дней после его ратификации вступающей страной.
ПРИСОЕДИНЕНИЕ РОССИИ К ВТО
В настоящее время существует ряд взаимоисключающих позиций относительно присоединения России к ВТО, которые формируются, исходя в основном из анализа конкурентоспособности производителей товаров и услуг, возможного их места в глобальной экономической системе в связи с анализом новых требований и правил, применимых к товарам и услугам, а также организации их оборота и т.п.

В то же самое время следует признать, что Всемирная торговая организация стала основным элементом многосторонней системы регулирования международной торговли. Членство в ВТО позволяет странам на недискриминационных условиях участвовать в международном экономическом сотрудничестве, иметь более предсказуемую и сопоставимую с другими странами правовую базу регулирования внешнеэкономической деятельности, в случае необходимости, оспаривать применяемые в отношении национальных производителей меры. Основные преимущества от членства в ВТО заключаются в следующем: 

· расширение доступа на зарубежные рынки;

· усиление прозрачности торговой политики; 

· использование эффективного механизма разрешения споров;

· участие в многосторонних торговых переговорах и возможность влияния на их решения. 

Членство в столь масштабной организации имеет и определенные риски и сложности, которые возникают в результате принятия на себя определенных обязательства и адаптации национального внешнеторгового законодательства к нормам и правилам ВТО. К ним относятся: 

· усиление конкуренции за счет либерализации доступа на национальные рынки товаров и услуг;

· снижение доходов за счет тарифной либерализации; 

· сложность ведения двусторонних переговоров одновременно с нескольким важными партнерами;

· влияние политического лобби на ход двусторонних переговоров;

· необходимость сбалансированности интересов отдельных производителей и проведении структурных реформ;

· необходимость подготовки кадров, владеющих навыками переговорного процесса, а также участия в системе разрешения споров. 
Учитывая эти особенности для России, присоединение к ВТО не являлось самоцелью, а стало важным этапом на пути достижения устойчивого развития страны. Присоединению к ВТО предшествовал этап определения целей и приоритетов экономического развития, стратегических интересов, а также конкретных уступок и обязательств, которые были приняты страной в итоге проведения переговоров о присоединении. Основными целями стали: 

· Недискриминационные условия для доступа российской продукции на иностранные рынки; 

· Доступ к механизму разрешения торговых споров; 

· Совершенствование инвестиционного климата для иностранных инвестиций;

· Приведение законодательной системы в соответствие с нормами ВТО; 

· Расширение возможностей для российских инвесторов в странах-членах ВТО; 

· Повышение качества и конкурентоспособности отечественной продукции за счет
увеличения потока иностранных товаров, услуг и инвестиций на российский рынок; 

· Участие в выработке правил международной торговли с учетом национальных интересов; 

· Улучшение имиджа России в мире. 

 В 1993 г. Российская Федерация направила заявку на присоединение к ГАТТ в качестве полноправного члена и было положено начало переговорного процесса. С 1993 г. наряду с еще 30 государствами имела статус наблюдателя в ВТО. Для этого Россия представила Меморандум о внешнеторговом режиме, который имел характер декларации о намерениях. Для ведения переговоров была сформирована Рабочая группа (РГ), наделенная мандатом на изучение торгового режима России и выработку условий ее участия в ВТО (в настоящее время состав рабочей группы насчитывает свыше 70 стран). Этот этап в практике присоединения к ВТО называется «информационным», когда основное внимание уделяется изучению соответствия национального законодательства нормам и правилам ВТО. С 1998 г. начался так называемый «переговорный этап» переговоров, когда, после предоставления Россией первоначальных предложений по доступу на рынок товаров и по поддержке сельского хозяйства, начались двусторонние переговоры со всеми членами Рабочей группы. В 1999 г. Российская Федерация представила также первые предложения по регулированию доступа на рынок услуг и с 2000 г. переговоры можно считать полномасштабными. 

Для ведения переговоров была образована Комиссия Правительства РФ по вопросам ВТО, которая в 2004 г. была преобразована в Правительственную комиссию по вопросам Всемирной торговой организации и взаимодействию с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Помимо этого, с 2000 г. при Комитете по экономической политике и предпринимательству Государственной Думы работал Экспертный совет по законодательству во внешней торговле и иностранным инвестициям, с 2004 г. – Экспертный совет по регулированию ВЭД. 
В 2001 г. был утвержден План мероприятий по приведению законодательства России в соответствие с нормами и правилами ВТО. К настоящему времени большая часть плана выполнена и приняты законы по всем аспектам регулирования ВЭД: «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» (от 8.12.2003г. № 164-ФЗ), «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» (от 8.12.2003 г. № 165-ФЗ), «О валютном регулировании и валютном контроле» (от 10.12.2003 г. № 173-ФЗ), «О техническом регулировании» (от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ); «О таможенном регулировании в РФ» (от 27.11.2010г. № 311-ФЗ). Помимо этого, большую роль в процессе присоединения играют ТПП России и РСПП, оказывающие консультационное и информационное содействие. Подготовка присоединению включает в себя также создание рабочих групп и межведомственных комиссии для подготовки регионов РФ к условиям членства в ВТО. 

В рамках процесса присоединения российская делегация вела переговоры по четырем направлениям. 

1. Переговоры по тарифным вопросам, целью которых являлось установление максимального уровня (“связывания”) ставок ввозных таможенных пошлин по всей Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности, право на применение которых Россия получит после присоединения к ВТО. Достигнуты договоренности по «связыванию» практически 80% ставок таможенного тарифа РФ. В рамках двусторонних договоренностей начальный уровень “связывания” таможенных пошлин ни для одной ставки таможенной пошлины был установлен на уровне не ниже действующих в настоящее время, и в первый год после присоединения России к ВТО ни одна из ставок таможенных пошлин не будет снижена по сравнению с сегодняшним днем. Уровень таможенной защиты сельского хозяйства не уменьшится ни по одному из базовых сельскохозяйственных товаров единовременно. Российская Федерация также сохранила за собой право использовать тарифные квоты на некоторые виды мяса. Помимо таможенно-тарифных инструментов защиты товаропроизводителей, в соответствии с Федеральным законом №165-ФЗ от 8 декабря 2003 г. «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» могут применяться меры защиты рынка: антидемпинговые, специальные защитные и компенсационные. Данные меры вводятся Правительством Российской Федерации в случае, если будет доказана причинно-следственная связь между демпингом, чрезмерно возросшим импортом или субсидируемым импортом и ущербом национальной отрасли промышленности.

2. Переговоры по сельскохозяйственной проблематике, в процессе которых были установлены максимально допустимые на каждый год объемы внутренней господдержки аграрного сектора в рамках так называемой “желтой” корзины (субсидии, подлежащие сокращению), а также уровень экспортных субсидий. Данные переговоры были крайне сложными, поскольку необходимо было достичь договоренности с основными крупнейшими мировыми производителями сельскохозяйственной продукции, чья сельскохозяйственная политика формировалась и оттачивалась годами. 

3. Переговоры по доступу на рынок услуг имели своей целью согласование условий доступа иностранных услуг и поставщиков услуг на российский рынок. По итогам завершившихся переговоров Россия согласилась принять обязательства (т.е. открыть в определенной мере тот или иной сектор) примерно по 110 секторам услуг из 155 секторов, предусмотренных классификацией ВТО. Наиболее сложно переговоры продвигались по "таким чувствительным" секторам как финансовые и “энергетические” услуги, доступ на российский рынок которых представляет особый коммерческий интерес для ведущих стран-членов ВТО. В некоторых случаях России имеет право вводить ограничения на деятельность иностранных поставщиков услуг на российском рынке, однако эти ограничения должны быть зафиксированы в специальных протоколах. Основными инструментами регулирования рынка услуг должны стать количественные ограничения, в частности лицензирование и квотирование. 
4. Переговоры по системным вопросам были посвящены обязательствам России в области законодательства и его правоприменения. Основой для переговоров здесь явился проект Доклада РГ – ключевого документа, в котором будут изложены права и обязательства, которые Россия примет на себя по итогам всех переговоров. Требования партнеров по ВТО в этой сфере в целом можно разделить на три группы:

· несоответствие российского законодательства и правоприменительной практики положениям ВТО, например: тарифные квоты, излишние требования, предъявляемых к отдельным импортным товарам (алкоголь, фармацевтика и др.), а также в области применения санитарных и фитосанитарных мер, системы субсидирования промышленности, правоприменительная практика в сфере защиты интеллектуальной собственности и т.д. 

· использование Россией после присоединения некоторых элементов регулирования в сфере внешнеэкономической деятельности (в принципе разрешенных ВТО), что должно быть обусловлено определенными обязательствами, зафиксированными в докладе РГ (“переговорные” требования);

· претензии отдельных стран-членов РГ, выходящие за рамки обязательств многосторонних торговых соглашений ВТО (требования “ВТО+”): присоединение к “необязательным” соглашениям по правительственным закупкам и гражданской авиатехнике, отмена экспортных пошлин и т.д. 

Результатом проведенных переговоров стало: 

· Приведение национального законодательства и практики регулирования внешнеэкономической деятельности в соответствие с положениями пакета соглашений Уругвайского раунда.

· На заключительном этапе присоединения – ратификация национальным законодательным органом страны-соискателя всего пакета документов, согласованного в рамках Рабочей Группы и утвержденного Министерской конференцией. 

В то же время, анализируя присоединение к ВТО, следует учитывать, что в перспективе основные тенденции развития экономики будут определяться не только и не столько участием в ВТО, а общим ходом экономического развития. До сих пор основными препятствиями экономического роста в нашей стране были чрезвычайно высокая инерционность экономики, как в целом, так и отдельных отраслей промышленности, в частности. Большинство отраслей промышленности крайне слабо реагируют на изменение мер, связанных с регулированием внешней торговли. Присоединение к ВТО в этих условиях может стать дополнительным стимулом, однако ни в коем случае не должно рассматриваться как панацея от накопившихся проблем или, наоборот, причиной всех негативных явлений в экономическом развитии страны.
10 июля 2012 г. в Госдуме РФ был ратифицирован пакет документов о присоединении России к ВТО, в том числе Протокол о присоединении России к ВТО, подписанный Сторонами 16 декабря 2011 г. в рамках министерской конференции.
Приблизительно с мая 2012 г. можно было наблюдать активизацию на различных уровнях процесса обсуждения последствий присоединения к ВТО.

Так, 6 июня 2012 Председатель Правительства РФ Д.А. Медведев провёл совещание с участием представителей экспертного сообщества по вопросам развития экономики Российской Федерации в условиях вступления во Всемирную торговую организацию
.

Им было особо подчеркнуто, что основная задача заключается в том, чтобы максимально использовать выгоду от вступления в ВТО и в то же время минимизировать риски для отраслей, которые наиболее чувствительны к происходящим процессам.

Некоторыми инструментами поддержания конкурентоспособности отечественных предприятий, упомянутыми на совещании были:

· мониторинг неучтенных последствий присоединения к ВТО (например, мониторинг ввоза чувствительных товаров);

· адресные меры по поддержанию конкурентоспособности (в основном выделяемые по отраслевому признаку);

· меры защиты на внешнем и внутренних рынках;

· преференции закупкам отечественных товаров в рамках системы государственного заказа в России и др.

На совещании была высказана обеспокоенность экспертного сообщества относительно достаточности мер и сроков их применения.

На этом же совещании директор Департамента торговых переговоров Министерства экономического развития Российской Федерации М.Ю. Медведков подчеркнул, что для Правительства РФ подготовлено было три плана мер по адаптации к условиям членства России в ВТО. В настоящее время идентифицировано около 400 мер, половина из которых предложена бизнесом, половина – федеральными органами исполнительной власти. Задача этих мер заключается в том, чтобы, с одной стороны, к присоединению к ВТО подойти с принятием соответствующих нормативных актов, необходимых для выполнения наших обязательств, других мер, а с другой стороны – использовать гибкость, которая содержится в наших обязательствах по ВТО для минимизации рисков, прежде всего связанных со снижением тарифной защиты.
Принимаемые различными органами исполнительной власти общей и специальной компетенции наборы мер не могут быть не гибкими. Гибкость системы мер и их вариабельность в значительной мере будут определяться:

1. Внешними условиями, к которым относятся позиции международных организаций, межгосударственных союзов и объединений, а также отдельных стран, а также степенью их озвучивания и формализации.

2. Практикой соответствия требованиям ВТО.

3. Вновь выявляемыми проблемами функционального и отраслевого характера, возникающими в связи с анализом получаемого опыта и др.

Также вполне естественно, что по многим аспектам присоединения к ВТО отдельные ФОИВы будут вступать в разногласия с бизнес-сообществом, особенно в связи с анализируемыми критериями эффективности, различными для системы государственного управления и бизнес-практики. 

В настоящее время еще предстоит пройти длительный переходный период к:

· преодолению системных инерционных проблем системы государственного управления;

· применению новых по качеству мер в рамках административно-правового, экономического и информационного механизмов обеспечения соблюдения требований ВТО;

· использованию возможностей и процедур ВТО для защиты отечественного товаропроизводителя, ч то должно привести к формированию стройной системы государственных органов, действующих как внутри страны, так и за рубежом;

· адаптации механизма принятия государственных решений к оперативному прогнозированию и учету проблем, возникающих у отечественных производителей товаров и услуг, вследствие несоблюдения другими государствами / контрагентами Соглашений ВТО и др.

1.2
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ ВТО
Сущность рассматриваемых административно-правового и экономического механизмов обеспечения выполнения требований ВТО на национальном уровне должна учитывать некоторые аспекты торговой политики.

Торговая политика – это система государственных мероприятий, направленных на достижение экономикой данной страны определенных преимуществ на мировом рынке и, одновременно, на защиту внутреннего рынка от иностранной конкуренции. В неё включается регулирование целого ряда направлений международных экономических отношений: торговля товарами, торговля услугами, международное движение капитала, торговля объектами интеллектуальной собственности, международная миграция рабочей силы, региональное сотрудничество и создание торгово-политических группировок, валютная политика и валютное регулирование. Внешнеэкономическая политика, как показывает история, часто используется для достижения определенных политических целей и поэтому с полным правом считается составной частью внешней политики государства.

Как следует из формулировки внешнеэкономической политики, она имеет две стороны: защитную и наступательную, а также осуществляется с помощью определенного арсенала мер, которые, правда весьма условно, могут быть подразделены на защитные и наступательные.

Во внешнеэкономической политике переплетаются интересы различных финансовых, торговых, профессиональных и других групп. В формировании торговой политики, кроме государства, активное участие должны принимать промышленные группировки и создаваемые ими союзы предпринимателей, ассоциации, объединения, комитеты и т п. В большинстве стран существуют крупные и весьма влиятельные объединения национального капитала: национальные союзы промышленников, отраслевые союзы предпринимателей, торговые палаты и другие организации. Учитывая имеющиеся между представителями различных групп предпринимателей противоречия, подчас антагонистические, конкретная политика регулирования внешнеэкономического оборота представляет собой как бы равнодействующую различных тенденций. В ней должны найти отражение как компромиссы между интересами национально обособленных капиталов, выражающих стремление обеспечить надежную защиту от иностранной конкуренции, так и объективные потребности обеспечения международного общения в условиях усиления интернационализации производства и капитала.

Система регулирования внешнеэкономической деятельности каждой страны состоит из нескольких групп мер, которые так или иначе связаны друг с другом и взаимно обусловлены. К таким группам мер относятся: 
· АВТОНОМНЫЕ МЕРЫ – национальное законодательство

· ДВУСТОРОННИЕ МЕРЫ – меры, обусловленные состоянием двустороннего торгово-политического режима и результаты торговых споров 

· МНОГОСТОРОННИЕ МЕРЫ – общие принципы и правила, устанавливаемые в рамках ВТО

Основным методом регулирования внешнеторгового оборота является применение таможенно-тарифных мер. Их основой являются таможенные пошлины, сведенные в таможенные тарифы.

Таможенная пошлина – представляет собой косвенный налог, взимаемый с товаров, ввозимых в страну или вывозимых из нее. Этот налог в конечном итоге оплачивается потребителем товаров, ибо он включается в продажную цену.

Пошлины играют двоякую роль, которая проявляется в их экономической и торгово-политической функции. 

Экономическая роль таможенной пошлины состоит в следующем: 

· пошлина представляет собой инструмент, повышающий цену импортного товара при его реализации на внутреннем рынке; 

· целенаправленно применяя пошлины, государство может стимулировать развитие определенных отраслей экономики. С этой целью пошлины особенно часто используются как средство структурной политики, в первую очередь для защиты молодых или нарождающихся отраслей;

· пошлины выполняют также фискальную функцию, т.е. получаемые от их взимания суммы идут на пополнение государственной казны. При этом в фискальных целях могут применяться как импортные, так и экспортные пошлины. 

Торгово-политическая роль таможенной пошлины состоит в том, что:

· она защищает определенные отрасли национальной экономики от конкуренции иностранных товаров, с помощью создаваемого ими стоимостного барьера. Часто наибольшей защитой пользуются, как уже упоминалось выше, именно наиболее развитые, монополизированные отрасли. Цель такого рода политики – создание национальным производителям условий для получения на внутреннем рынке монопольной прибыли как одного из условий успешного выступления на внешнем рынке

Таможенная пошлина широко используется в качестве рычага давления на конкурентов с целью заставить их пойти на определенные уступки. 
Таможенные пошлины могут быть классифицированы по различным признакам, так как взимание их может преследовать различные цели. 

Существует также группа т.н. особых пошлин, к которым можно отнести антидемпинговые, компенсационные, а также карательные. 

Антидемпинговые пошлины – это особо высокие пошлины, взимаемые сверх обычных при обнаружении факта демпинга, для борьбы с которым они используются;

Компенсационные пошлины – пошлины, взимаемые с целью нейтрализации субсидий, предоставляемых экспортеру с целью повышения его конкурентоспособности на рынке. 

Карательные пошлины – особо высокие пошлины (в 3 – 5 раз превышающие генеральные), применяются против товаров, происходящих из стран, осуществляющих в отношении данного государства дискриминации, недружественные акты и т. п., то есть они носят не столько экономический, сколько политический характер.

Указанные пошлины не включаются в таможенный тариф и введению каждой из перечисленных пошлин предшествует расследование, которое проводится по специально определённой процедуре.

В торговле рядом товаров, прежде всего сельскохозяйственных, могут применяться т. н. сезонные пошлины.

С 15 апреля 1994 г. все пошлины стали «связанными» и все переговоры ведутся именно с этих позиций. На основании ст. ХХVIII ГАТТ-1994 члены ВТО могут один раз в три года пересматривать взятые на себя тарифные обязательства. В случае отказа от каких-либо предоставленных ранее тарифных уступок они должны быть компенсированы уступками в другой области. Связанные тарифы представляют собой обязательства не повышать тарифы выше определенного уровня. Для анализа торговой политики каждой страны важно понимать, насколько связанные ставки выше фактически применяемых тарифных ставок. По итогам присоединения к ВТО Россия взяла на себя обязательство связать таможенный тариф на уровне 10,1% с последующим снижением до 7,8% по промышленным товарам и 13,2% и 10,8% по сельскохозяйственным товарам соответственно. 

Большая часть таможенных пошлин систематизирована в таможенном тарифе. 

Таможенный тариф – систематизированный перечень подлежащих таможенному обложению товаров, против каждого из которых указана одна или несколько ставок таможенных пошлин. 
Систематизация товаров в таможенных тарифах представляет собой сложную торгово-политическую задачу. Выделяя определенные товары в отдельные товарные позиции, таможенные власти могут более эффективно тормозить их импорт или, напротив, создавать льготы для товаров отдельных стран. Данная задача решается путём создания товарной номенклатуры таможенного тарифа. 

В основе современной классификации товаров европейских стран и стран СНГ лежит Товарная Номенклатура Гармонизированной системы (ГС), которая состоит из 21 раздела, содержащих 99 глав (групп) и 1241 товарную позицию, которые, в свою очередь, подразделяются на подпозиции и субпозици. 
Таможенно-тарифное регулирование в России основано на применении Единого таможенного тарифа Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (ЕТТ ТС), который представляет собой свод ставок ввозных таможенных пошлин, применяемых к товарам, ввозимым на единую таможенную территорию Таможенного союза из третьих стран, систематизированных в соответствии с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Таможенного союза (ТН ВЭД ТС). 

Для эффективного применения таможенного тарифа необходимо строгое определение таможенной стоимости и страны происхождения товара, что также регламентировано документами ВТО и соответствующими документами Евразийской экономической комиссии (ЕЭК). 

В основу системы определения таможенной стоимости положена так называемая «цена сделки», то есть реально уплаченная импортером сумма. Допускается включение в нее целого ряда дополнительных расходов покупателя (комиссионные, брокерские расходы, расходы на лицензионное вознаграждение, стоимость упаковки и т.д.). В том случае, если «цену сделки» определить невозможно, могут последовательно использоваться: цена идентичного товара, цена аналогичного (подобного) товара, продажная цена за единицу идентичного или аналогичного (подобного) товара, ввезенного в то же время, и, наконец, расчетная цена товара. В Заключительном документе «Уругвайского раунда» в Кодекс ГАТТ/ВТО было внесено дополнение, дающее таможенным органам право затребовать дальнейшую информацию, если имеются сомнения о правильности заявленной стоимости импортируемых товаров. Если и дополнительная информация не устранит подозрения таможенной службы, она определяет таможенную стоимость в соответствии с Соглашением по применению статьи УП ГАТТ- 1994 (Кодекс по таможенной стоимости). 

Основой таможенной стоимости согласно Соглашению, является «стоимость сделки», которая в Ст.1,п.1 определяется как цена сделки, т. е. цена, фактически уплаченная или подлежащая уплате за товары, проданные на экспорт в страну импорта при условии, что

· нет ограничений в отношении распоряжения товарами или их использования покупателем;

· продажа или цена не связаны с какими-либо условиями или обязательствами, стоимость которых в отношении оцениваемых товаров не может быть определена;

· что никакая часть выручки от какой-либо последующей перепродажи, распоряжения или использования товаров покупателем не пойдёт прямо или косвенно продавцу;

· что покупатель и продавец не связаны между собой или, если покупатель и продавец связаны между собой, но эта взаимосвязь не повлияла на цену. При этом доказательство последнего лежит на импортёре. 

Частью процедур применения таможенно-тарифных инструментов являются правила определения страны происхождения товара. Существуют три критерия определения страны происхождения товара:

· установление перечня товаров, о которых считается, что они не могут быть переработанными

· по изменению товаром товарной позиции таможенного тарифа

· в зависимости от добавленной стоимости

В случаях, когда применяется критерий изменения кода тарифной классификации, такое правило происхождения и любое исключение из этого правила, должны четко указывать коды, подразделы или разделы тарифной номенклатуры, на которые ссылается данное правило. Если используется критерий адвалорной доли, в правилах происхождения должен также указываться метод для расчета этой адвалорной доли. В случаях, когда предписан критерий на основе операции по производству или частичной переработке, должна быть точно указана операция, которая используется как критерий происхождения данного товара. В рамках ВТО эти вопросы регламентируются Соглашением по правилам происхождения: в соответствии со ст.1 «под правилами происхождения понимается совокупность законов, нормативных актов и решений административных органов общего применения, используемых любым членом для определения страны происхождения товаров, при условии, что такие правила происхождения не связаны с предоставлением на договорной или автономной основе тарифных преференций, выходящих за пределы применения пункта 1 статьи 1 ГАТТ 1994». Иными словами, правила происхождения включают в себя все правила, используемые при применении инструментов торговой политики, которые не связаны с предоставлением преференций.

Непреференциальная торговля до сих пор регулируется так называемой Киотской конвенцией по упрощению таможенных процедур 1973 года. 

Соглашение по правилам происхождения исходит из того, что должны быть разработаны предсказуемые правила происхождения. Их применение облегчает развитие международной торговли, обеспечивает положение, при котором правила происхождения сами по себе не будут создавать ненужных препятствий в торговле. Они не должны аннулировать или сокращать права членов ГАТТ. В то же время, должна быть обеспечена ясность законов, нормативных актов и практики, касающихся правил происхождения, а сами они должны разрабатываться и применяться беспристрастно, ясно, предсказуемо, последовательно и нейтрально.
Средства нетарифного регулирования внешнеэкономических связей представляют собой ряд средств внешнеэкономической политики, не входящих в группу таможенно-тарифных ограничений, которые в административном порядке или в силу выполняемых ими функций, часто непосредственно не связанных с внешней торговлей, стали играть роль регуляторов внешнеторгового оборота.

Для регулирования нетарифных мер необходимо их классифицировать. Существует несколько классификаций, которые разработаны международными организациями: 

· ГАТТ/ВТО

· ЮНКТАД

· Международная торговая палата

· МБРР

Что касается классификации ГАТТ, то она предусматривает наличие таких групп мер, как:

1. Количественные ограничения;

2. Участие государства во внешнеторговых мероприятиях;

3. Таможенные и административные импортные формальности;

4. Технические меры и санитарные и фитосанитарные требования;

5. Ограничения, заложенные в механизме платежей. 

Чуть более развернутой является классификация ЮНКТАД: 

1. Паратарифные меры;

2. Меры контроля над ценами;

3. Финансовые меры;

4. Меры автоматического лицензирования;

5. Меры количественного контроля,

6. Монополистические меры;

7. Технические меры. 

Основные правила применения нетарифных мер сформулированы на основании Кодексов ГАТТ/ВТО в их трактовке по итогам Уругвайского раунда. Положения Кодексов постоянно обсуждаются и совершенствуются в процессе деятельности ВТО, что имеет важное значение с точки зрения перспектив участия России в ВТО. 

Причины появления нетарифных мер в качестве инструментов торговой политики сводятся к следующему:

1. Снижение тарифной защиты в рамках ГАТТ;

2. Усиление конкуренции и изменение ее характера;

3. Изменение структуры мировой торговли.

Количественные ограничения экспорта и импорта – прямая административная форма государственного регулирования внешнеторгового оборота. К этим мерам относят квотирование и лицензирование импорта. 

Виды контингентов:

· Глобальный контингент (глобальная квота). 

· Индивидуальный контингент (индивидуальная квота) .

· Тарифный контингент.

Наиболее часто квоты используются в качестве специальной защитной меры, которая вводится в случае чрезмерного импорта товаров, в результате которого наносится серьезный ущерб национальным производителям. Это закреплено в положениях ГАТТ-47, Соглашения по защитным мерам и Соглашения по процедурам импортного лицензирования (Кодекс по импортному лицензированию).
Важным элементом регулирования внешнеэкономических связей является участие государства во внешнеторговых мероприятиях. К таким мерам относятся: 

· Налоги и налоговая политика, налоговое поощрение экспорта: освобождение от уплаты косвенных и прямых налогов. 

· Прямые экспортные субсидии 

· Косвенные субсидии 

· Кредиты международных банковских организаций: 

· МБРР 

· ЕБРР

· Государственные закупки и государственный заказ

· Экспортное кредитование 

Регулированием отдельных форм государственной поддержки занимается ОЭСР, в рамках которой подписано Международное соглашение об основных условиях экспортных кредитов, пользующихся поддержкой государства («Консенсус ОЭСР»), которое определяет сроки и финансовые условия предоставления экспортных кредитов. 

Все меры государственной поддержки по итогам Уругвайского раунда были разделены на 3 группы, в зависимости от чего субсидии классифицируются как:

· Запрещенные, искажающие торговлю

· Допустимые, искажающие торговлю

· Разрешенные 

В практике ВТО принято использовать понятие «корзины субсидирования» (см. Таблицу 5).
Таблица 5 – «Корзины субсидирования»

	«Корзины»
	Характеристика

	Красная корзина
	группа недопустимых мер в отношении которых могут приниматься ответные меры в виде компенсационных пошлин. К таким мерам относятся так называемые «специфические субсидии», критериями которых является: предоставление финансовых льгот и дотаций одной организации, одному предприятию или отрасли, в течении определенного периода времени и увязанное с результатами экспортной деятельности. 

	Желтая корзина


	меры, оказывающие искажающее воздействие на производство и реализацию продукции, в отношении которых принимаются обязательства по связыванию первоначального уровня поддержки и его последующему поэтапному сокращению. Показатель объема финансирования в рамках таких мер, составляющий ежегодную сумму всех видов государственной поддержки, на которые распространяются обязательства по связыванию и сокращению – «агрегированная мера поддержки» (АМП). 


Продолжение Таблицы 5

	«Корзины»
	Характеристика

	Зеленая корзина


	группа мер, в отношении которой не принимается обязательств по связыванию. Включает направления государственной поддержки, не оказывающие или оказывающие минимальное искажающее воздействие на производство и реализацию сельскохозяйственной продукции. Общим критерием отнесения тех или иных мер к «зеленой корзине» является то, что такие меры финансируются из государственного бюджета на основе законодательства и решений Правительства, а не за счет средств потребителей и не имеют следствием поддержания цен производителей. 




Применение субсидий регулируется Соглашением о субсидиях и компенсационных мерах, которое предусматривает использование механизмов по противодействию негативным последствиям субсидий. применение компенсационных мер. Необходимо учитывать, что предметом соглашения Соглашения по субсидиям и компенсационным мерам являются только специфические субсидии. К механизмам нейтрализации воздействия субсидии относятся: 

· использование системы по разрешению споров ВТО для того, чтобы обязать торгового партнера отменить субсидию или принять другие действия для нейтрализации ее негативного влияния на торговлю (в том числе принятие ответных мер);

· введение ответных мер в виде компенсационных пошлин, если в результате импорта субсидированного товара отечественному производителю нанесен ущерб, в отношении такого импорта могут быть применены компенсационные пошлины.


Для введения компенсационной пошлины, также, как и в случае с введением специальных защитных мер, необходимо доказать наличие недопустимой субсидии и наличие материального ущерба национальным производителям, а также причинно-следственной связи между субсидией и ущербом.

Определенная специфика применения субсидий существует в сельском хозяйстве, где нет понятия субсидий «красной корзины», а все субсидии подлежит связыванию и последовательному сокращению, что стало предметом сложных переговоров Доха-раунда и не находит компромиссного решения и по сей день. 

Соглашение предусматривает процедуру проведения расследования, в рамках которой рассматривается понятие минимального размера субсидии или требования de minimis.Это положение означает, что если размер субсидии составляет менее 1% стоимости товара или объем его импорта является несущественным, расследование не открывается. . 

Примерно такая же логика заложена и в Соглашение о применении статьи VI ГАТТ, регулирующее применение антидемпинговых мер в качестве мер защиты национальных производителей. Экономический смысл демпинга заключается в том, что он представляет собой не просто снижение цен, по которым товары продаются на мировом рынке, а ценовую дискриминацию на внутреннем и внешнем рынках. Проведение такого рода практики имеет определённые пределы, связанные с различиями в эластичности спроса по цене на данный товар на внутреннем и внешнем рынках. Политика демпингового экспорта может повлечь ответные меры, которые и получили название «антидемпинговых». Суть антидемпинговых мер состоит в устранении негативных последствий ввоза товаров по демпинговым ценам. При этом используются два основных способа: 

· введение антидемпинговой пошлины; 

· принятие экспортёрами на себя ценовых обязательств, смысл которых состоит в отказе от поставок по заниженным ценам.

Введению антидемпинговой пошлины также предшествует довольно сложная и длительная процедура, которая в настоящий момент определяется с одной стороны Соглашением ВТО, а с другой – национальным законодательством соответствующей страны. В процессе расследования необходимо:

· установить факт демпинга, 

· сопоставить цены, по которым товар реализуется в стране производства и в стране импорта

· обосновать ущерб, нанесенный импортом по демпинговым ценам.

Особое место в торгово-политической практике занимают так называемые меры скрытого протекционизма, отличительной особенностью которых является то, что они косвенным образом воздействую на ход ведения внешнеторговой деятельности. К таким мерам принято относить налоговую политику страны, а также меры технического и санитарно-ветеринарного регулирования Особую сложность и противоречивый характер имеет применение стандартов и требований, связанных со здравоохранением, промышленностью и техникой безопасности, в результате чего эти меры крайне часто становятся предметом торговых споров. В то же время скрытый характер им применения и специфика возникновения обуславливают трудности противодействия применению этих мер в качестве регуляторов внешнеторгового оборота.
Обзор торговой политики, а также ее инструментов дает возможность анализа учебно-практических целях различных разделов образовательных программ, связанных с применением различных механизмов государственного управления.

Во-первых, следует обращать внимание на трансформацию системы государственных функций при вступлении в международные организации.
В Таблице 6 представлена классификация функций государства применительно к вступлению в ВТО.

Во-вторых, необходимо анализировать распределение функций по уровням государственного управления. Применительно к присоединению к ВТО одной из основных проблем является присвоение ряда функций отдельным ФОИВам. Фактически наблюдается ситуация «разрыва» между принятым политическим решением и созданием эффективного механизма его реализации, несмотря на «бурную» деятельность как Министерства экономического развития, так и других ФОИВов.

Таблица 6 – Классификация функций государства применительно к вступлению в ВТО

	Критерий классификации
	Функция
	Старое качество (пример)
	Новое качество (пример)

	По продолжительности действия
	Временная
	Наличие переговорной фазы вступления в ВТО
	Нет

	
	Постоянная
	Нет
	Защита интересов отечественного бизнеса

	По сферам действия
	Политическая
	Да (декларация)
	Да (механизм реализации через систему государственного управления)

	
	Экономическая
	Да (финансово-экономическая концепция)
	Да (комплексная социально-экономическая концепция)

	
	Социальная
	Нет
	Да (достижение конкурентоспособности через комплексное развитие социально-экономической системы)

	
	Правоохранительная
	Нет
	Да ( защита отечественного бизнеса)

	
	Идеологическая
	Да (декларация необходимости присоединения к ВТО)
	Да (обеспечение эффективного механизма государственного управления)

	По направленности
	Внешняя
	Да (переговорный процесс и устранение противоречий с мировым сообществом)
	Да (обеспечение присутствия на рынках, защита прав отечественных товаропроизводителей, государственный маркетинг и т.п.)

	
	Внутренняя
	Да (переходное нормотворчество, информационная функция и т.п.)
	Да (обеспечение конкурентоспособности, поддержка средствами, разрешаемыми ВТО и др.)


В-третьих, необходимо анализировать проблемы реализации государственных функций применительно к вступлению в ВТО, к числу которых возможно отнести:

1. Взаимосвязь с процессом реализации административной реформы:

· по критерию оптимизации функций государственного управления (количество, распределение по ОИВ);

· по критерию повышения эффективности государственной гражданской службы (численность госслужащих, их компетенция, проблемы поддержания компетенции и т.п.);

· по критерию качества регламентации деятельности ОИВ (принятие административных регламентов различных видов и др.) (в рамках деятельности комиссии по административной реформе (комиссия В.Ю, Суркова)).

2. Проблемы закрепления и ресурсной обеспеченности общей и специальных функций, реализуемых ОИВ (создание нового вида и форм / реформирование старого вида и форм государственного контроля, поддержка антидискриминационных мер на внешних рынках и т.п.).
3. Новое качество административно-правового и экономического механизмов реализации функций ФОИВами (по составу методов, например, техническое регулирование, механизмам стимулирования, например, создание Агентства по страхованию экспертных кредитов и др.).

4. Оценку эффективности функционирования указанных механизмов (например, с использованием методологии индикативных показателей)
.

В связи с проведенным анализом и обсуждением в составе экспертных групп, в т.ч. на мероприятиях по применению методических материалов, реализованных в рамках настоящей НИР, представляется, что основными предпосылками изменения системы прямых методов государственного управления (административно-правового механизма управления) являются:
1. Снижение количества административных барьеров (требование развития рынка работ и услуг, требования по инвестиционной привлекательности, требования по открытию рынка для иностранного бизнеса, повышение конкурентоспособности, эффективности деятельности госорганов и т.п.).

2. Повышение степени участия в принятии государственных решений общественных организаций и объединений (применительно к членству в ВТО, например, ассоциаций и союзов производителей).

3. Удовлетворение прямых требований ВТО по модернизации системы методов управления (появление технического регулирования как триединого метода управления).

4. Попытка создание «замещающих» исключаемые из системы методов государственного управления методы («зеленая корзина»).

5. Переход к новым формам нормирования хозяйственной деятельности (например, нормированию риска, нормированию эффективности).

6. Повышение информационной доступности методов государственного управления, в т.ч. за счет модернизации системы административных регламентов по исполнению государственных функций и предоставлению государственных услуг.

7. Изменение качества государственного контроля и надзора. 
8. Другие предпосылки.
Схема трансформации административно-правового механизма представлена на Рисунке 1.

В настоящей НИР под административно-правовым механизмом понимается группировка конкретных инструментов, процедур и методов, использующихся различными органами государственной власти для функционального / отраслевого управления.

Сами же административные методы государственного управления – это средства или способы внеэкономического или прямого управляющего (упорядочивающего) воздействия со стороны субъектов государственно-[image: image2.emf]  ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ          
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управленческой деятельности на поведение управляемых.
Рисунок 1 – Трансформации административно-правового механизма в связи с присоединением к ВТО
Анализируя возможное видоизменение системы административных методов управления, можно рассмотреть два сценария:

1. Модернизация используемых методов за счет использования в них новых методик, основанных на учете различных группировок показателей / критериев / индикаторов. 

2. Трансформация системы методов с переходом к комплексному методу административно-правового регулирования, который будет базироваться или на одном из существующих, или на их интеграции.

В программах обучения, ориентированных на государственных служащих отдельных ФОИВов должны рассматриваться и аспекты, связанные с деятельностью этих организаций. Так, например, для обеспечения и поддержания конкурентоспособности отечественных предприятий, особую значимость имеет деятельность ФАС, которая приобретает уже другую направленность, больше внешнюю. Чем внутреннюю.

Особая роль будет уделяться и МИДу России, в связи с тем, что фактически он начинает осуществлять больший объем мероприятий по поддержанию внешней конкурентоспособности отечественной экономики. 
1.3
ТРЕБОВАНИЯ К ОБЪЕМУ И СОДЕРЖАНИЮ УЧЕБНЫХ ПРОГРАММ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ, ЗАНИМАЮЩИХСЯ ВОПРОСАМИ, СВЯЗАННЫМИ С ПРИСОЕДИНЕНИЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К ВТО
Программы повышения квалификации государственных гражданских служащих являются частью системы дополнительного профессионального образования, осуществляющей свою деятельность на основе законодательных и нормативных актов, регулирующих как образовательную деятельность, так и институт государственной гражданской службы.

При определении структуры и содержания таких программ необходимо использовать прогностическую составляющую, ориентированную не только на анализ возможного изменения структуры и содержания государственных функций, но и на изменения требований к проектированию программ в связи с интеграцией в глобальное образовательное (например, Общеевропейское) пространство, а также ориентацию на реализацию «образования в течение всей жизни».

Требования к минимуму содержания дополнительных профессиональных образовательных программ и уровню профессиональной переподготовки устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим проведение единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования, совместно с другими федеральными органами исполнительной власти в пределах их компетенции.

Профессиональная переподготовка и повышение квалификации специалистов осуществляются на основе договоров, заключаемых образовательными учреждениями повышения квалификации с органами исполнительной власти, органами службы занятости населения и другими юридическими и физическими лицами.

Профессиональная переподготовка и повышение квалификации государственных служащих федеральных органов исполнительной власти осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Дополнительные профессиональные образовательные программы разрабатываются, утверждаются и реализуются образовательным учреждением повышения квалификации самостоятельно с учетом потребностей заказчика, а также требований государственных образовательных стандартов к уровню подготовки специалистов по соответствующему направлению (специальности). Требования к содержанию дополнительных профессиональных образовательных программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим проведение единой государственной политики в области дополнительного профессионального образования. Порядок разработки и утверждения этих программ определяется уставом образовательного учреждения повышения квалификации.
Следует отметить, что в случае программ, связанных с вопросами присоединения к ВТО, а также других подобных программ, необходимо предусматривать согласование позиций относительно их структуры и содержания двух ФОИВов: Министерства труда и социальной защиты РФ, размещающего государственный заказ, а также конкретного ФОИВа, направляющего на обучение своих служащих.

До последнего времени такое согласование представлялось достаточно проблематичным. Однако, как показал опыт реализации краткосрочного ПДПО в МГИМО (У) МИД России, такая ситуация может быть частично преодолена за счет проведения входного анкетирования потенциальных слушателей программы обучения, знающих основные аспекты своей деятельности, нормированной должностными регламентами, планами индивидуального развития и т.п.

Базовыми требованиями к содержанию дополнительных профессиональных образовательных программ являются:

· соответствие квалификационным требованиям к профессиям и должностям; оно определяется составом профессиональных задач, включенных в цели конкретной образовательной программы;

· преемственность по отношению к государственным образовательным стандартам высшего и среднего профессионального образования; преемственность обеспечивается учетом в дополнительных профессиональных программах требований профессиональной части стандартов;

· ориентация на современные образовательные технологии и средства обучения; она обеспечивается путем отражения в программах новаций: в принципах обучения (модульность, обучение "до результата",

· индивидуализация и др.); в формах и методах обучения (активные методы, дистанционное обучение, дифференцированное обучение и др.); в формах и методах обучения (активные методы, дистанционное обучение, дифференцированное обучение и др.); в методах контроля и управления образовательным процессом (использование тестирования и рейтингов, корректировка индивидуальных программ по результатам контроля и т.п.); в средствах обучения (компьютерные программы, интегральные и персональные базы данных и др.);

· совместимость программ дополнительного профессионального образования по видам и срокам; она достигается путем соотношения целей и содержания программ повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки;

· соответствие учебной нагрузки слушателей нормативам;

· соответствие принятым правилам оформления программ;

· соответствие содержания программ видам дополнительного профессионального образования.

Содержание дополнительных профессиональных образовательных программ определяется следующими учебно-методическими документами: учебный план, учебно-тематический план, учебная программа.
Таким образом, в настоящее время существует развитая нормативная правовая база, определяющая требования как к программам дополнительного профессионального образования различных категорий слушателей, в т.ч. государственных гражданских служащих, так и к механизму их реализации.

Одновременно существуют лишь приблизительные нормативы соответствия содержания программ ДПО актуальным тенденциям отраслевого и видового управления, что порождает зачастую отсутствие консенсуса между государственным заказчиком программ ДПО и образовательными учреждениями, их реализующими, относительно качества программ. С увеличением контингента государственных гражданских служащих, привлекаемых к различным видам ДПО ситуация ухудшается, особенно вследствие снижения ресурсной обеспеченности механизма реализации программ обучения в потребном качестве.

Для построения эффективной системы ДПО, включая базовый вид ДПО – повышение квалификации, необходимо подойти к определению потребности в направлениях и содержании программ ДПО с новых позиций учета компетентностного аспекта деятельности государственного гражданского служащего. Это даст возможность:

1. Определить набор компетенций для различных уровней образовательных программ.

2. Определить содержание курсов и модулей программ, обеспечивающих получение необходимых компетенций.

3. Определить требования к должностным регламентам, индивидуальным планам профессионального развития гражданского служащего, программам государственных органов по профессиональному развитию гражданских служащих с точки зрения определения набора компетенций.

4. Определить возможность осуществления «индивидуальных образовательных траекторий» в программах дистанционного образования для достижения каждым государственным служащим (индивидуальный уровень) необходимых (нормированных) образовательных результатов, проявляющихся в соответствующем наборе компетенций. 
В настоящее время представляется возможным выделить также компетенции, присвоенные различным группам государственных должностей, в т.ч. в связи с Рекомендациями по разработке должностных регламентов федеральных государственных гражданских служащих в федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, изложенными в Письме Минздравсоцразвития России от 10 августа 2005 г. № 3855-ВС.
Вторым подходом, используемым при проектировании программ ПДПО госслужащих должен стать модульный подход.

Модульная система – лишь одна из форм организации учебного процесса в высших образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного профессионального образования, связанная со структурированием учебных планов и формированием набора учебных дисциплин, изучаемых по модульному принципу (связанному фактически с реализацией или определенной специализации или углублением знаний по базовой дисциплине). Не случайно, в этой, связи, что понятие модуля часто приводится на одном «весовом» уровне с понятием учебная дисциплина/единица. 
Применительно к различным видам ПДПО госслужащих модульная система позволяет создавать гибкие программы, ориентированные на запросы различных групп слушателей. Например, в данной работе, принята концепция краткосрочных модулей, позволяющая:

· комбинировать их в рамках различных программ, в т.ч. самых распространенных – программ краткосрочного повышения квалификации;

· осуществлять обучение по отдельным модулям в различных временных режимах реализации программ;

· обеспечивать за счет изучения увеличенного набора модулей к получению документов об образовании более высокого уровня и др.

В рамках данной НИР была сделана попытка определения необходимого набора модулей программ повышения квалификации государственных гражданских служащих. Дополнительным основанием для выбора были итоги анкетирования слушателей по программе повышения квалификации федеральных государственных гражданских служащих высшей группы должностей федеральных государственных гражданских служащих категории «руководители» по образовательной программе «Вопросы торговой политики и проблемы, связанные с присоединением и участием России во Всемирной торговой организации (ВТО)» (государственный контракт № К-17-Т/61-5 от 01 июня 2012 г. между МГИМО (У) МИД России и Минздравсоцразвития России (с дополнительным соглашением № ДС-1-РК/267 от 05.09.2012 г. функции заказчика переданы Министерству труда и социальной защиты России).
Так, на вопрос анкеты «какие образовательные модули / тематика занятий, смежные с пройденными вами по настоящей программе, были бы актуальными для изучения?», были получены следующие ответы:
Взаимодействие с ВТО / изучение условий присоединения России к ВТО – 6;

Деятельность структурных органов ВТО – 8;

Аналогичные изучаемым в программе модули, применительно к Таможенному союзу / правила ВТО в отношении региональных международных организаций – 9;

Нормативные правовые основ деятельности международных организаций (включая ВТО) – 7;

Торговые споры (расширенный модуль) – 8;

Проведение переговоров – 6;

Техническое регулирование (расширенный модуль) – 9;

Отдельные Соглашения ВТО (вкл. ГАТС и др.) – 12;

Применение нетарифных мер регулирования торговой политики – 4;

Изменения в фискальной политике – 5;

Международное торговое право – 6;

Международные финансы – 3.
На вопрос «какие темы / разделы учебных пособий по вопросам участия России в ВТО были бы востребованы вами и вашими подчиненными?», были получены следующие ответы:

Все – 15;

Техническое регулирование – 12;

Международные стандарты – 11;

Обеспечение единства измерений – 2;

Основы торговой политики – 8;

Инструменты реализации торговой политики – 9;

Нетарифные меры регулирования – 4;

Механизмы адаптации на национальном уровне к обязательства в рамках ВТО – 6;

Процедуры разрешения споров – 7.

На вопрос «какие компетенции, по вашему мнению, необходимы государственным гражданским служащим, осуществляющим профессиональную деятельность в сфере обеспечения выполнения требований ВТО на национальном уровне?», были получены следующие ответы:
Более детальное изучение общих положений ВТО и обязательств России в рамках ВТО – 12;

Компетенции в сфере реализации положений принятых в рамках ВТО соглашений (национальные механизмы соответствия) – 8;

Знание международного законодательства – 4;

Общие знания в сфере торговой политики (международный и национальный уровни) – 6;

Знания, навыки и компетенции в сфере технического регулирования – 9;

Представление об основных законах функционирования рыночной экономики – 3;

Знания в сфере изменений национального законодательства, необходимых для соответствия требованиям ВТО – 5;

Умение работать в расширяющемся правовом поле – 2;

Компетенции в сфере соблюдения требований ВТО по отраслям управленческой деятельности – 6;

Практические навыки в области процедур ВТО (в т.ч. по разрешению торговых споров) – 5.
Слушатели программы самостоятельно указывали набор знаний и компетенций.

Указанные в анкетах ответы сгруппированы по смысловым категориям.

Не все из слушателей программы представили развернутые ответы на данный вопрос анкеты.
Анализ ответов на вышеуказанные и другие вопросы анкеты позволил сделать следующие выводы:

1. Наиболее актуальным видом ПДПО государственных гражданских служащих по-прежнему остаются краткосрочные программы повышения квалификации стандартной продолжительностью 72 часа, причем для некоторых категорий слушателей их необходимо расширять до 150 часов и более (вплоть до среднесрочных программ) в связи с необходимостью изучения больших по объему модулей, признанных актуальными (английский язык, отдельные Соглашения ВТО, разрешение торговых споров, инструменты отраслевого регулирования и др.)
При реализации программ ПДПО следует отдельно оговаривать режим их реализации, так как обучение без отрыва от основной служебной деятельности приводит к снижению общего качества обучения, в основном из-за непосещения слушателями отдельных занятий. В связи с тем, что в соответствии с пунктом 5 государственных требований к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. №362, при проведении образовательными учреждениями повышения квалификации гражданских служащих объем лекционных занятий не должен превышать 30 процентов общего объема аудиторных занятий, такая ситуация представляется критической. Пропуск практических занятий, проводимых для данного контингента обучаемых с использованием передовых форм, приводит к неполучению соответствующих согласованных с Заказчиком компетенций. 
2. Для реализации эффективного комплекса учебных мероприятий следует предусмотреть:

· разделение программ на общеобразовательные (общие вопросы) программы в сфере присоединения и выполнения требований ВТО и специализированные программы, формируемые по нескольким критериям, которые могут определять требования к их содержанию как по-отдельности, так и интегративно (изучение отдельных Соглашений ВТО и практики их соблюдения, отраслевая направленность преодоления проблем присоединения и соблюдения требований ВТО и др.);

· формирование групп слушателей программ в связи с конкретными запросами кадровых служб ФОИВов по перечню компетенций, необходимых для выполнения нового качества должностных полномочий;

· наличие в программах обязательной компоненты / модуля преподавания специальных аспектов английского (французского) языка, значимых для свободной ориентации в документации ВТО и категорийном аппарате, связанном с инструментами реализации торговой политики.

3. Государственный заказ на проведения программ ДПО государственных гражданских служащих должен формироваться исходя из потребностей конкретных ФОИВов, осуществляющих выполнение конкретных действий, связанных с соблюдением общих и специальных требований ВТО, а также отдельных процедур, осуществляемых в раках ВТО. 

Исходя из данной предпосылки представляется, что программы ДПО должны охватывать большее количество государственных служащих, тем более, что значительная часть их не проходила обучения по различным программам ДПО в течение длительного времени. 
4. Содержание программ ДПО посвященных вопросам присоединения и соблюдения требований ВТО, позволяет соединить в них материал, актуальный как для решения конкретных проблем, так и для повышения общеобразовательного и компетентностного уровней государственных гражданских служащих, так как при реализации как общих, так и специализированных программ, в них возможно, о согласованию с заказчиком, включить отдельные модули правовой, экономической и управленческой направленности. 

Наиболее востребованные модули могут быть выбраны как из анализа анкет слушателей, так и путем дополнительного согласования с заинтересованными в обучении своих служащих ФОИВами.

5. В настоящее время сложилась ситуация, когда ощущается значительная потребность государственных органов власти в квалифицированных выпускниках высших учебных заведений, обладающих лингвистической и юридической подготовкой, а также специальными компетенциями, готовых для работы по взаимодействию с международными организациями. Подготовка таких специалистов может быть осуществлена в рамках специализированой магистратуры ряда высших учебных заведений, к числу которых относится МГИМО (У) МИД России. Программы аналогичной направленности могут вестись также в рамках МРА.
При разработке набора и содержания модулей программ было учтено, что согласно пункту 5 федеральных государственных требований к минимуму содержания дополнительных профессиональных образовательных программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих, а также к уровню профессиональной переподготовки государственных гражданских служащих, утвержденных приказом Минобрнауки России от 29 марта 2012 г. № 239, дополнительная профессиональная образовательная программа повышения квалификации гражданских служащих должна предусматривать изучение учебных разделов (см. Таблицы 7 и 8):

· базовая часть: учебный раздел Р.1 «Система государственного управления»;

· профильная часть: учебный раздел Р.2.

Таблица 7 – Примеры модулей программы повышения квалификации по вопросам присоединения Российской Федерации к ВТО

	
	Код модуля
	Название модуля

	1.
	Р1Б1
	Правовые основы государственного управления

	2.
	Р1Б2
	Международные экономические отношения как фактор влияния на систему государственного управления

	3.
	Р2А1
	Всемирная торговая организация: этапы развития и становление нормативной правовой базы деятельности.

Соглашение о создании ВТО и соглашения в рамках ВТО.

	4.
	Р2А2
	Торговая политика в развитии экономики и международных экономических отношений. Роль ВТО в многостороннем торговом регулировании, принципы регулирования.

	5.
	Р2А3
	Инструменты торговой политики, нормы и правила ВТО, обязательства в рамках ВТО в области торговли товарами.

	6.
	Р2А4
	Международный рынок услуг, регулирование в сфере услуг, генеральное соглашение ВТО по торговле услугами (ГАТС).

	7.
	Р2А5
	Торгово-политические проблемы и многосторонние обязательства вне рамок ВТО.
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	Код модуля
	Название модуля

	8.
	Р2А6
	Торгово-политические проблемы в рамках региональных блоков и многосторонняя система.

	9.
	Р2А7
	Процедуры разрешения споров в рамках ВТО: основные положения Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров в рамках ВТО. Механизм урегулирования споров в рамках ВТО.

	10.
	Р2А8
	Техническое регулирование и торговая политика государства.

	11.
	Р2А9
	Проблемы перехода к полномасштабному техническому регулированию на национальном уровне.

	12.
	Р2А10
	Особенности многостороннего регулирования в отдельных секторах экономики.

	13.
	Р2А11
	Перспективы развития многосторонней системы в рамках ВТО.


Таблица 8 – Примерное содержание модулей программы
	Модуль Р1Б1 «Правовые основы государственного управления»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Управление как социальное явление
	Основные виды управления: социальное, техническое и биологическое. Содержание управленческой деятельности как функции организованных систем. Субъект и объект управления. Виды социального управления: государственное управление (управление в области организации и функционирования государства, государственной исполнительной власти);местное управление (муниципальное управление, местное самоуправление, коммунальное управление); общественное управление (управление в общественных объединениях и некоммерческих организациях); коммерческое управление (управление в коммерческих организациях, созданных с целью извлечения прибыли и распределяющих полученную прибыль между их участниками).Другие классификации видов социального управления.

	2.
	Место государственного управления в социальном управлении
	Государственное управление в широком и узком смысле слова.

Формы (виды) государственного управления в широком смысле: законодательная деятельность, осуществляемая представительными органами государственной власти; исполнительная деятельность, осуществляемая органами исполнительной власти; правосудие, осуществляемое системой судебной власти.
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	Модуль Р1Б1 «Правовые основы государственного управления»

	№
	Тема
	Содержание

	2.
	Место государственного управления в социальном управлении
	Государственное управление в узком смысле слова – деятельность государства исполнительно-распорядительного характера или административная деятельность, осуществляемая главным образом органами исполнительной власти как на уровне Российской Федерации, так и ее субъектов. Цели и функции государственного управления "социально-экономические цели; политические цели; обеспечительные цели, организационно-правовые цели. Общие функции управления: 1) сбор и обработка (анализ) социальной информации;2) прогнозирование; 3) планирование; 4) организация, 5) регулирование.; 6) координация и взаимодействие, осуществляемые для достижения общих целей управления; 7) контроль и учет, состоящие в том, чтобы установить, соответствует или не соответствует фактическое состояние объекта управления заданному состоянию.

	3.
	Структурные модели административно-государственного управления
	Два основных типа административно-государственного управления: унитарный и федеральный. Уровни административно-государственного управления: на​циональный, региональный и местный.

	4.
	Исполнительная власть: понятие, механизм, соотношение с государственным управлением (государственным регулированием)
	Понятие исполнительной власти. История развития структуры исполнительной власти в России. Структура исполнительной власти. Соотношение государственного управления и исполнительной власти. Функции исполнительной власти.

Проблемы реформирования исполнительной власти в Российской Федерации на современном этапе.

	5.
	Административная реформа: проблемы и решения
	Понятие административной реформы. Этапы административной реформы в России. Основные направления и цели административной реформы на современном этапе Оптимизация структуры органов государственной власти. Реформа государственной службы. Понятие государственной службы. Государственная служба России в историко-правовом аспекте. Современные проблемы государственной службы и необходимость ее реформирования. Административные процедуры и административные регламенты.
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	Модуль Р1Б2 «Международные экономические отношения как фактор влияния на систему государственного управления»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Изменение качества международных экономических отношений в эпоху глобализации экономики
	Традиционные и новые формы международных экономических отношений в эпоху глобализации. Мировое хозяйство, его основные субъекты в начале 21 века и прогноз изменений в его структуре до 2020 года. Роль стран с высокими темпами роста – БРИКС, ИБСА, НИС.

Эволюция форм международных экономических отношений. Изменения в принципах реализации международных экономических отношений и особенности механизма их осуществления в условиях меняющейся конкурентной среды.

Новые тенденции развития международного разделения труда.

Предпосылки и формы проявления глобализации экономики в современных условиях.

	2.
	Международное движение 

факторов производства (капитал)
	Тенденции и формы движения капитала в условиях глобализации экономики.

Тенденции движения долгосрочного капитала.

Инвестиционный капитал и формы его инвестирования. Особенности притока иностранного капитала в Россию. Особенности функционирования основных форм иностранных инвестиций (соглашений о разделе продукции, слияний и поглощений, концессионных соглашений, производственных соглашений) в российских условиях.

Международное регулирование движения капитала и соглашение о связанных с торговлей инвестиционных мерах. 

	3.
	Свободные экономические зоны в мировой экономике и особые экономические зоны в России
	Эволюция концепции СЭЗ от зон свободной торговли к технико-внедренческим зонам в мировой экономике.

Зарубежный опыт создания и функционирования технико-внедренческих зон.

Основные положения Федерального Закона «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (2005г.), проблемы и перспективы их реализации.

Технико-внедренческие зоны в России и возможности использования мирового опыта.

	4.
	Миграционные процессы и развитие международного рынка труда
	Рабочая сила как фактор производства, могущий пересекать национальные границы.

Эволюция процесса развития миграции рабочей силы за последние 50 лет: основные географические направления миграции рабочей силы; характеристика миграционных потоков по профессиональному признаку мигрантов.

Особенности регулирования миграционных потоков на национальном региональном и глобальном уровнях.


Продолжение Таблицы 8

	Модуль Р2А1 «Всемирная торговая организация: этапы развития и становление нормативной правовой базы деятельности. Соглашение о создании ВТО и соглашения в рамках ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Всемирная торговая организация. Особенности создания, развития и деятельности
	ВТО как международная организация, устанавливающая институциональные рамки для осуществления торговых отношений.

История создания ВТО. Проблемы присоединения к ВТО для стран с различным уровнем социально-экономического развития.

Цели и задачи ВТО.

	2.
	Нормативная правовая база деятельности ВТО
	Генеральное Соглашение по тарифам и торговле. Характер взаимоотношений с Организацией Объединенных Наций. Необходимость реформирования ГАТТ.

Марракешское соглашение о создании Всемирной торговой организации. Структура Приложений к Соглашению о создании ВТО.

	3.
	Организационно-правовые основы деятельности ВТО
	Высший орган ВТО – Конференция министров.

Генеральный совет и генеральный директор ВТО.

Секретариат ВТО как административный орган.

Постоянно действующие комитеты ВТО. 

	Модуль Р2А3 «Инструменты торговой политики, нормы и правила ВТО, обязательства в рамках ВТО в области торговли товарами»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Современная торговая политика: международный и национальный уровни
	Понятие торговой политики. Становление и развитие торговой политики: международный и национальный уровень. Проблемы конфликта интересов при формировании и реализации торговой политики.

Формализация торговой политики: роль международных организаций. 

Типология торговых политик.

Характеристика современной торговой политики и торговых стратегий различного уровня. 

	2.
	Международные экономические отношения и торговая политика
	Международные экономические отношения (МЭО): история, современность и перспективы развития.

Определяющая роль МЭО в глобальном, региональном и национальном социально-экономическом развитии.

МЭО и торговая политика. Конфликты и взаимосвязь.

Переход к взаимовыгодному торговому регулированию.

	3.
	Место и роль ВТО в многостороннем торговом регулировании 
	Принципы торгового регулирования.

Формализация принципов в рамках деятельности международных организаций различного уровня.

Определяющая роль ВТО в многостороннем торговом регулировании.

Основные принципы торгового регулирования в документах ВТО. 
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	Модуль Р2А4 «Международный рынок услуг, регулирование в сфере услуг, генеральное соглашение ВТО по торговле услугами (ГАТС)»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Понятие услуги. Международный рынок услуг
	Услуги: понятие и классификация.

Национальный и международный рынок услуг. 

Основные подходы к регулированию рынка и качества услуг.

	2.
	Общее понятие инструментов торговой политики в области торговли услугами
	Торговая политика в области торговли услугами и ее основные инструменты.

Создание рынка услуг на национальном уровне. Имплементация нормативной правовой базы по международному регулированию рынка услуг.

Генеральное Соглашение по торговле услугами (ГАТС), определяющее основы режима торговли услугами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере.

	3.
	Проблемы применения инструментов торговой политики в области торговли услугами для стран, присоединяющихся к ВТО
	Новые инструменты торговой политики в области торговли товарами для стран, присоединяющихся к ВТО.

Обязательства, декларируемые при присоединении к ВТО. Структура обязательств. Комментарии к Протокола о присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля 1994 г. (Женевский протокол от 16 декабря 2011 г.).

Проблемы соблюдения обязательств.

	Модуль Р2А5 «Торгово-политические проблемы и многосторонние обязательства вне рамок ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Общая характеристика торгово-политических проблем для стран-членов ВТО 
	Политика и торговля: конфликты и взаимодействие.

Урегулирование торгово-политических проблем в рамках различных организаций и блоков.

Конфликты и вызовы унификации нормативно-правовой базы и механизма решения торгово-политических проблем. 

	2.
	Многосторонние обязательства вне рамок ВТО
	Существующие многосторонние обязательства России вне рамок ВТО. Проблема их учета и соблюдения при вступлении в ВТО.

Классификация многосторонних обязательств и организаций, в рамках которых они принимаются. 

Историческая и политико-экономическая обусловленность многосторонних обязательств вне рамок ВТО. 

	3.
	Основные инструменты разрешения конфликтов
	Деятельность специально уполномоченных органов власти по разрешению конфликтов многосторонних обязательств.

Идентификация конфликтов. Механизмы разрешения.
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	Модуль Р2А5 «Торгово-политические проблемы и многосторонние обязательства вне рамок ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	3.
	Основные инструменты разрешения конфликтов 
	Создание нормативно правовой и организационно-правовой базы разрешения конфликтов в рамках действующей и перспективной структуры системы государственного управления.

	Модуль Р2А6 «Торгово-политические проблемы в рамках региональных блоков и многосторонняя система»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Общая характеристика торгово-политических проблем в рамках региональных блоков 
	Анализ, учет и урегулирование торгово-политических проблем в рамках региональных блоков.

Конфликты и вызовы унификации нормативно-правовой базы и механизма решения торгово-политических проблем в рамках региональных блоков.

Практические примеры и аспекты на примерах различных региональных союзов, организаций и блоков. 

	2.
	Многосторонняя система
	Существующие многосторонние обязательства России в рамках региональных союзов, организаций и блоков. Проблема их учета и соблюдения при вступлении в ВТО.

Учет конфликта интересов в многосторонней системе. Принятие обязательств в рамках указанной системы. 

	3.
	Практические аспекты функционирования многосторонней системы и необходимость соблюдения обязательств более высокого уровня 
	Деятельность специально уполномоченных органов власти: акторы многосторонней системы.

Идентификация конфликтов. Механизмы разрешения. Создание нормативно правовой и организационно-правовой базы разрешения конфликтов в рамках действующей и перспективной структуры системы государственного управления.

	Модуль Р2А7 «Процедуры разрешения споров в рамках ВТО: основные положения Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров в рамках ВТО. Механизм урегулирования споров в рамках ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Основные положения Договоренности о правилах разрешения споров в рамках ВТО
	Система урегулирования споров и ее основные принципы. Характеристика основных элементов системы.

Правила ведения ключевых процедурных решений, находящихся в компетенции Органа по разрешению споров. 

Правила апелляционного обжалования.

Договоры, содержащие в дополнение к общим механизмам разрешения споров частные положения о порядке разрешения споров, касающиеся конкретных договоров по структуре Приложения 2 к Договоренности.


Продолжение Таблицы 8

	Модуль Р2А7 «Процедуры разрешения споров в рамках ВТО: основные положения Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров в рамках ВТО. Механизм урегулирования споров в рамках ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	2.
	Процедуры разрешения споров в рамках ВТО
	Общая характеристика и структура процедур. Участники и стороны процедур.

Процедурные решения. Проблемы соблюдения процедур на национальном уровне. 

	3.
	Механизм урегулирования споров в рамках ВТО
	Эволюция структуры методов и содержания механизма урегулирования споров в рамках ВТО.

Основные этапы разрешения споров.

Требования и обязательства при разрешении споров.

Консультации, услуги, посредничество и согласительные процедуры.

Арбитраж как альтернативное средство урегулирования споров.

Стадия апелляционного обжалования.

	Модуль Р2А8 «Техническое регулирование и торговая политика государства»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Соглашение ВТО о технических барьерах в торговле
	Технические барьеры в торговле: общая характеристика и проблемы регулирования в рамках подхода ВТО.

Структура и основные понятия Соглашения ВТО о технических барьерах в торговле.

Техническое регулирование и технические регламенты. 

	2.
	Техническое регулирование 
	Понятие технического регулирования как деятельности по установлению отличных от установившегося на национальном уровне правил установления требований к товарам и услугам, стандартизации и подтверждению соответствия.

Технические регламенты: система, структура, содержание и основные требования. 

	3.
	Техническое регулирование за рубежом 
	Взаимодействие технического регулирования, стандартизации и подтверждения соответствия в формах сертификации и декларирования соответствия.

 Структура государственных и негосударственных органов и организаций, участвующих в указанных методах управления. 
Обязательные требования. Качество обязательных требований. Обязательные и добровольные стандарты.

Проблема взаимодействия международных и национальных (региональных/межгосударственных) стандартов. 
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	Модуль Р2А9 «Проблемы перехода к полномасштабному техническому регулированию на национальном уровне»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Техническое регулирование в Российской Федерации
	Проблемы перехода к полномасштабному техническому регулированию на национальном уровне. ФЗ «О техническом регулировании»: основные положения.

Новая структура обязательных и добровольных требований к продукции и услугам.

Технические регламенты: характеристика, классификация, структура и содержание. Система технических регламентов.

Проблемы разработки и принятия технических регламентов.

	2.
	Новое качество стандартизации
	Международные и национальные стандарты. Новые теоретические и методические подходы.

Добровольные и обязательные стандарты.

Система стандартов. Международные и национальные органы по стандартизации. 

Унификация требований стандартов и проблемы принятия национальных стандартов. Гармонизация международных м национальных/межгосударственных стандартов.

«Новый» и «глобальный» подходы к стандартизации. 

	3.
	Система подтверждения соответствия
	От обязательной сертификации к подтверждению соответствия.

Формы подтверждения соответствия.

Международная и национальная системы подтверждения соответствия. Аккредитация органов по подтверждению соответствия.

	Модуль Р2А10 «Особенности многостороннего регулирования в отдельных секторах экономики и перспективы развития многосторонней системы в рамках ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	1.
	Многостороннее регулирования в сфере сельского хозяйства и продовольствия
	Регистрационные требования для осуществления операций по импорту (экспорту).

Таможенное регулирование и процедуры (вкл. ввозные таможенные пошлины, тарифные изъятия, тарифные квоты, различные налоги и сборы, акцизы и т.п.).

Количественные ограничения импорта.

Системы импортного лицензирования.

Оценка таможенной стоимости товаров и др.

Поддержка конкурентоспособности продукции отечественных предприятий на международном и национальном рынках.



	2.
	Многостороннее регулирования в сфере промышленных товаров
	

	3.
	Многостороннее регулирования в сфере потребительских товаров
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	Модуль Р2А10 «Особенности многостороннего регулирования в отдельных секторах экономики и перспективы развития многосторонней системы в рамках ВТО»

	№
	Тема
	Содержание

	4.
	Перспективы развития многосторонней системы в рамках ВТО
	Эволюция многосторонней системы и эволюция ВТО.

Политическое, экономическое и социальное влияние на эволюцию нормативной правовой базы деятельности и организационных основ деятельности ВТО.

Учет особенностей регионального и странового социально-экономического развития.

Свободная торговля и таможенные союзы.


Для каждой из программ повышения квалификации могут быть разработаны дескрипторы. Пример дескрипторов представлен в Таблице 9.
Таблица 9 – Дескрипторы типовой программы по вопросам присоединения к ВТО

	Название программы
	Дополнительная профессиональная образовательная программа повышения квалификации «Вопросы торговой политики и проблемы, связанные с присоединением и участием России во Всемирной торговой организации (ВТО)»

	Профиль программы
	Управленческий.

1. Программа направлена на развитие и закрепление группы компетенций, необходимых государственным служащим, замещающим высшую группу должностей федеральной государственной гражданской службы категории «руководители».

2. Программа расширяет набор и углубляет компетенции, полученные специалистами, прошедшими обучение по направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление», а также специалистов, не имеющих базового образования по данной специальности, но имеющих продолжительный опыт работы на руководящих должностях государственной гражданской службы. 

	Условия поступления слушателей
	1. Прохождение государственной службы на руководящих должностях. 

2. Наличие высшего профессионального образования (по любой специальности или направлению подготовки), подтвержденного документом государственного образца.

3. Стаж практической работы после окончания высшего учебного заведения не менее 5 лет.

4. Список слушателей формируется Заказчиком программы.

	Срок обучения
	Пять недель, 72 часа (нормативная продолжительность), из них 60 часов аудиторных занятий.
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	Принцип построения программы
	Модульный

	Форма и режим обучения
	С отрывом, без отрыва, с частичным отрывом, с применением дистанционных обучающих технологий (выбирается по согласованию с Заказчиком).

Нормирование времени на изучение модулей производится самостоятельно слушателями программы. 

	Квалификация
	Нет, удостоверение о прохождении повышения квалификации.

	Кредиты
	6 кредитов за программу (выбор из 7 модулей)

	Цель и задачи программы повышения квалификации
	Учебная программа ставит своей целью обновление знаний и совершенствование навыков федеральных государственных гражданских служащих в области формирования торговой политики Российской Федерации, а также приобретение компетенций, связанных с вопросами соответствия практике ВТО в сфере совокупности требований и методов регулирования торговой политики на международном уровне. 
Дополнительные задачи:

· формирование навыков высокопрофессиональных управленцев-практиков, позволяющих эффективно осуществлять руководство органами государственной власти и/или их структурными подразделениями в условиях присоединения к ВТО;

· содействие продвижению лиц, успешно освоивших программу, по государственной службе, а также эффективному исполнению ими своих должностных обязанностей.

	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]


	После завершения обучения слушатель программы должен:

· быть способным анализировать внешнюю среду осуществления управленческой деятельности, интерпретировать результаты и направления социально-экономического развития; 
· быть способным использовать новые коммуникационные технологии и технологии принятия управленческих решений;

· быть способным анализировать существующую и перспективную нормативную правовую базу принимаемых управленческих решений и др.


1.4
СПЕЦИФИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРИСОЕДИНЕНИЯ К ВТО: ВОПРОСЫ ЭКОЛОГИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ПЕРЕХОДА К ПОЛНОМАСШТАБНОМУ ТЕХНИЧЕСКОМУ РЕГУЛИРОВАНИЮ
Согласно требованиям, изложенным в техническом задании к государственному контракту, в научно-исследовательской работе рассматриваются вопросы экологических аспектов присоединения к ВТО и вопросы перехода к техническому регулированию.

В настоящем разделе в краткой форме представлены материалы, подтверждающие актуальность соответствующих пунктов ТЗ.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРИСОЕДИНЕНИЯ К ВТО
В последние годы степень значимости экологического фактора в принятии экологически значимых хозяйственных решений на различных уровнях управления постоянно возрастает.

Современный уровень развития экономики России, рассматриваемый в сравнении с таковым для наиболее развитых стран мира, имеющий безусловный потенциал для дальнейшего роста, не может характеризоваться как экологически безопасный. Более того, для успешного развития многих отраслей хозяйства и отдельных предприятий различных форм собственности в России, а также для их всесторонней интеграции в мировую экономическую систему, требуется значительное по объему привлечение инвестиций в проекты, связанные с экологизацией хозяйственной деятельности.

Как показывает анализ государственной статистической отчетности и отчетности специально уполномоченных органов в области охраны окружающей среды и управления рациональным природопользованием , на протяжении всей истории их существования, несмотря на постоянно декларируемое государством усиление внимания к экологическим проблемам, правовое регулирование и финансово-экономическое обеспечение мероприятий по охране окружающей среды из государственных и негосударственных источников остается на крайне низком уровне, что связано в т.ч. с ярко выраженными недостатками как в экологической политике государства, так и в законотворческой деятельности на федеральном и региональном уровнях, отсутствием четко обозначенных критериев по усилению учета экологических факторов для любого хозяйствующего субъекта, недостаточным учетом как истинной (полной) стоимости природных ресурсов, так и стоимости их восстановления или компенсации за потерю и др.
Следует также учитывать, что в последнее время активно развиваются исследования в области экологической экономики, призванные оправдать необходимость сокращения потребления природных ресурсов, а также рассчитать истинные ущербы, наносимые различными видами хозяйственной деятельности окружающей среде. 

В настоящее время неоклассический подход в экологической экономике позволил обеспечить реализацию двух основных принципов, составляющих основу экономического механизма охраны окружающей среды и рационального природопользования в развитом государстве:

а) принцип «загрязнитель платит»;

б) принцип «потребитель платит».

В неоклассической экономике предлагается использовать в экологической сфере те меры, которые приносят успех для решения других экономических задач:

· конкретизировать права собственности на факторы природной среды (ресурсы);

· придать стоимостную (ценовую) форму всем факторам рыночного обмена, которые должны стать товарами, включая природные ресурсы и другие природные блага, такие, как: чистый воздух, красивые ландшафты;

· перевести внешние (экстернальные) для фирм эффекты воздействия на среду (например, загрязнения или обратный процесс предоставления экологических услуг) во внутренние (интернализироватъ) и учесть их в себестоимости продукции или услуг посредством применения экологических налогов, платежей, штрафов и др. 
Таким образом, присоединение к ВТО усиливает необходимость учета общемировых трендов, связанных с рациональным использованием природных ресурсов и энергии, а также многоаспектной охраной окружающей среды.

Требования по экологизации хозяйственной деятельности содержаться во документах многих международных организаций, в т.ч. значимых для осуществления торговой политики, а также ряде международных стандартов, определяющих как требования к продукции и услугам, так и требования к системам менеджмента организаций.

По отношению к ВТО определены следующие «критические точки», связанные с выполнением экологических требований.

А) Заявление ВТО о приверженности целям в области развития Декларации тысячелетия. 

На состоявшемся в сентябре 2000 года Саммите тысячелетия государства-члены Организации Объединенных Наций заявили о своем намерении сотрудничать с целью создания таких условий, в которых устойчивое развитие и решение проблемы бедности станут первоочередными задачами. 
Цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия, были разработаны на основе соглашений и резолюций международных конференций, организованных ООН в течение фактически десятилетия. Эти цели приняты международным сообществом в качестве критериев оценки успехов, достигаемых в процессе развития. 
Перечень целей:
1. Ликвидация крайней нищеты и голода.

2. Обеспечение всеобщего начального образования.

3. Поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав и возможностей женщин.

4. Сокращение детской смертности.

5. Улучшение охраны материнства.

6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и др. заболеваниями.

7. Обеспечение экологической устойчивости.

8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Каждая из указанных в Декларации тысячелетия ООН целей имеет свои критерии и направления реализации.

Например, цель обеспечения экологической устойчивости, согласно материалам ООН имеет следующие три критерия осуществления:

· включение принципов устойчивого развития в страновые стратегии и программы, а также и обращение вспять процессов утраты природных ресурсов;

· сокращение вдвое доли людей, не имеющих постоянного доступа к чистой питьевой воде;

· обеспечение существенного улучшения жизни как минимум 100 миллионов обитателей трущоб к 2020 году.

Б) Ряд Соглашений ВТО содержит отсылки к экологическим и ресурсным аспектам торговой политики (см. Таблицу 10).

Таблица 10 – Некоторые Соглашения ВТО, влияющие на изменение содержания национальных механизмов обеспечения экологической безопасности, охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов

	Соглашение ВТО
	Основная направленность Соглашения и проблемы его соблюдения

	Генеральное Соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ)
	Определяет механизмы реализации торговой политики.

Возможные проблемы:

· разрушение экономических и хозяйственных балансов вследствие изменения цен на сырье, энергию, транспорт и т.п. (в т.ч. за счет включения экологической составляющей в ценообразование);

· применение интегрированной продуктовой политики, связанной с сокращением «экологического бремени продукта» и др.


Продолжение Таблицы 10

	Соглашение ВТО
	Основная направленность Соглашения и проблемы его соблюдения

	Соглашение по техническим барьерам в торговле
	Определяет условия применения регламентов, процедур подтверждения соответствия. 

Возможные проблемы:

· использование зарубежных стандартов хозяйственной деятельности, нетрадиционных для национальной практики охраны окружающей среды;

· создание ситуации технологической зависимости;

· «захват» рынка экологических работ и услуг зарубежными поставщиками и др. 

	Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС)
	Определяет недискриминационный режим поставок услуг на национальные рынки для зарубежных субъектов.

Возможные проблемы:

· «захват» рынка зарубежными поставщиками экологических и смежных услуг, в т.ч. в области снабжения населения природными ресурсами, консалтинга, подтверждения соответствия и т.п.;

· рост тарифов и др.

	Соглашение ВТО по применению санитарных и фитосанитарных норм
	Регламентирует процедуры санитарного и фитосанитарного контроля.

Возможные проблемы:

· снижение веса «экологической составляющей» экспорта-импорта;

· необходимость разработки новых мер защиты экосистем от истощения;

· возможное «давление» на национальные процедуры защиты рынка сельхозпродукции и др.

	Соглашение ВТО по сельскому хозяйству
	Определяет торговлю продуктами аграрного производства и механизмы применения государственных мер ее регулирования.


В) Представляется возможным выделить инструменты регулирования в экологической сфере, используемые в практике деятельности ВТО. К ним относятся:

· по группе административных инструментов: запреты на использование отдельных веществ / химических элементов; требования к качеству продукции (включая «экологическое качество»); обязательства по приему назад использованной продукции / утилизации;

· по группе экономических инструментов: продуктовые налоги (пошлины) и государственные закупки (учитывающие экологический класс продукции, ее воздействие на окружающую среду и здоровье населения и т.п.);

· по группе информационных инструментов: обязательная маркировка продукции (на содержание опасных веществ); экологические декларации, социальные и потребительские отчеты и др. добровольные информационные инструменты. 

Все указанные инструменты базируются на применении технических регламентов, стандартов и других регулятивов.

Например, в Российской Федерации в настоящее время идет обсуждение изменений в экологическом нормировании, которое, как предполагается, будет базироваться на методологии нормирования на основе применения наилучших доступных технологий (НДТ) и оценки жизненного цикла продукции (ЖЦП). Фактически речь идет о «пересечении» с используемой в ВТО концепцией Интегрированной продуктовой политики (ИПП – Integrated Product Policy), принимающей во внимание весь экологический жизненный цикл продукции. 
В современном виде ИПП была разработана в рамках ЕС с целью сокращения так называемого экологического бремени продукта, вызываемого всеми последовательными стадиями его «экономической» жизни – от извлечения необходимого сырья до производства продукции, ее транспортировки, использования и последующей утилизации.

Применение ИПП не имеет безусловного характера, подчиняясь соблюдению общих принципов деятельности ВТО, в частности принципа 2 (не дискриминация товаров стран – членов ВТО по отношению к национальным товарам) и 3 (справедливая конкуренция). Действие принципа 3 еще более усиливается посредством ст. 20 ГАТТ, запрещающей меры, ограничивающие конкуренцию. Это делает, в частности, невозможным введение ограничений по доступу тех или иных товаров на национальный рынок в качестве средства принуждения иностранных производителей к соблюдению более жестких экологических стандартов. Однако из правила справедливой конкуренции существуют исключения, в том числе экологические. 

Г) При вступлении в ВТО встает вопрос о степени использования в системе государственного управления в экологической сфере международных экологических стандартов. Данный сюжет пересекается с сюжетом стандартизации в техническом регулировании.

В настоящее время можно выделить три классификации международных стандартов, в которых присутствует выделение стандартов по экологическим признакам.

Первая классификация связана с формированием Переченя ЕЭК ООН по стандартизации. Из четырех критериев включения международных стандартов в указанный перечень три являются экологическими или смежными с экологическими. 

Вторая классификация связана с стандартами серии ИСО 14000, которые делятся на несколько секторов: система экологического менеджмента; экологическая маркировка и декларации, жизненный цикл продукции.

Третья классификация связана с выделением экологических стандартов в специальную группу среди стандартов, использующихся в сфере социальной и экологической отчетности.

Таким образом, экологические аспекты торговой политики в значительной мере формализованы в требованиях правил международных организаций и в международных экологических стандартах. Учет этих требований необходим для обеспечения повышения степени конкурентоспособности отечественных производителей товаров и поставщиков услуг.

ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
Особое место в торгово-политической практике занимают так называемые меры скрытого протекционизма, отличительной особенностью которых является то, что они косвенным образом воздействую на ход ведения внешнеторговой деятельности. К таким мерам принято относить налоговую политику страны, а также меры технического и санитарно-ветеринарного регулирования.

Особую сложность и противоречивый характер имеет применение стандартов и требований, связанных со здравоохранением, промышленностью и техникой безопасности, в результате чего эти меры крайне часто становятся предметом торговых споров. В то же время скрытый характер им применения и специфика возникновения обуславливают трудности противодействия применению этих мер в качестве регуляторов внешнеторгового оборота. 

Особенности технических и санитарных норм обусловлены тем, что: 

1. Возникли как объективная необходимость, вызванная потребностями массового производства, соображениями безопасности или здравоохранения.

2. Сложность оценки влияния на торговые операции объясняется, во-первых, тем, что их весьма трудно выявить, а во-вторых, – они по разному действуют по отношению к различным странам и товарам. Особенно сильное влияние технические барьеры оказывают на торговлю продукцией машиностроения, химическими и пищевыми товарами.

3. Широкое применение технических барьеров сделало их объектом переговоров в рамках самых различных международных организаций, в том числе в ГАТТ и ЮНКТАД. Интернационализация международной экономической жизни требует унификации норм и правил, относящихся к товарам и торговле. С другой, – обостряющаяся конкуренция на мировом рынке приводит ко все более активному использованию технических барьеров в качестве инструмента внешнеторговой политики.
Важный вклад в разработку правил применения стандартов и требований в качестве инструментов торговой политики был внесен в результате подписания Соглашения по техническим барьерам в торговле, которое:

· пытается обеспечить, чтобы регламенты, стандарты, испытания и процедуры сертификации не создавали ненужных преград, одновременно обеспечивая членов ВТО правом применять меры для достижения законных целей регулирования, таких как защита здоровья и безопасности людей или окружающей среды;

· устанавливает, что члены ВТО должны обеспечить, чтобы технические регламенты, стандарты, правила оценки соответствия им не формулировались и не использовались таким образом, чтобы создавать препятствия в международной торговле, превышающие те, которые могут возникнуть при их обычном применении в тех целях, ради которых они были созданы;

· признает за странами право принятия мер, необходимых для обеспечения качества ее экспорта, или защиты жизни и здоровья людей, животных или растений, охраны окружающей среды, причем на том уровне, который она считает целесообразным, при условии соблюдения требования, что подобные меры не применяются таким способом, который представлял бы собой средство произвольной или неоправданной дискриминации между странами, в которых преобладают одинаковые условия, либо средство скрытого ограничения международной торговли.
Технический барьер в торговле представляет препятствие в международной торговле, возникающее вследствие наличие различных требований, определяемых в основном национальными техническими регламентами и стандартами, включая требования к упаковке, маркировке, этикетированию и процедурам оценки соответствия.
Преодоление технических барьеров в торговле увязывается с переходом к техническому регулированию и, соответственно, введению в действие технических регламентов – документов, в которых устанавливаются характеристики товара или связанные с ними процессы и методы производства, включая применимые административные положения, соблюдение которых является обязательным. Регламенты могут также включать или исключительно содержать требования к терминологии, обозначениям, упаковке, маркировке или этикетированию в той степени, в которой они применяются к товару, процессу или методу производства.
Помимо введения технических регламентов существует ряд других доступных инструментов регулирования, которые также должны быть рассмотрены.

Такие альтернативные решения могут включать:

· использование общего законодательства;

· образовательные программы;

· добровольные стандарты;

· экономические инструменты (налоги, продажа прав собственности);

· законы о страховании и ответственности;

· кодексы поведения и установившейся практики;

· промышленное саморегулирование и совместное регулирование.

Перед принятием решения о введении технических регламентов необходимо рассмотреть различные альтернативные механизмы, способные преодолеть существующую проблему. При оценке альтернативных механизмов необходимо четко идентифицировать возможные ограничения (законодательные или финансовые). Каждый из вариантов следует затем четко взвесить с точки зрения затрат и выгод. Выбранный вариант должен обеспечивать либо максимум выгод, либо минимум затрат для общества.

Для выбора приоритетов разработки технических регламентов целесообразно прежде всего рассматривать наиболее критичные области (сектора) для российской промышленности с точки зрения: 

· обеспечения безопасности продукции и технологических процессов;

· экономической значимости сектора, где критерии безопасности являются главной составляющей конкурентоспособности продукции.

Согласно российскому законодательству техническое регулирование – правовое регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений в области оценки соответствия
. 
Несмотря на принятие ФЗ «О техническом регулировании» в 2002 г., само техническое регулирование как административно-правовой метод государственного управления развивается скачкообразно под влиянием многих причин, к основным из которых следует отнести:

1. Проблемы выбора способа применения международных стандартов, правил и регламентов, относительно анализа качества национальной производственной системы. Непринятие предполагаемого количества технических регламентов в 2006-2007 г.г. было связано, в основном, с образовавшимися технологическими разрывами с зарубежной экономической системой, а также существенной инерцией советского подхода к стандартизации и сертификации. Решался вопрос о выборе следующих путей использования международных стандартов:

· полное заимствование;

· частичное заимствование;

· гармонизация.

Возможно заявить о том, что первый этап технического регулирования в РФ был провален, что подтверждается как недостаточным количеством принятых, в т.ч. в форме федеральных законов, технических регламентов, так и фактическим возвращением к ранее использовавшейся системе нормативных технических актов с одновременным снятием запрета на появление новых нормативных технических актов в форме обязательных стандартов и нормативов.

2. Образование межгосударственных структур, в частности Таможенного союза.

Именно в рамках Таможенного союза в настоящее время развивается процесс разработки и принятия технических регламентов, а различные органы межгосударственного объединения (Совет Евразийской экономической Комиссии в области технического регулирования, Коллегия Евразийской экономической Комиссии в области технического регулирования, Комиссия Таможенного союза) наделены различными полномочиями в сфере технического регулирования.

В настоящее время осуществляется переход от технических регламентов, введенных в действие нормативными правовыми актами РФ к техническим регламентам, принятым в рамках Таможенного союза.

В настоящей работе идентифицированы основные «критические точки», связанные с изложением материала в учебных пособиях, направленных на учебно-методическое обеспечение программ ПДПО государственных гражданских служащих по модулям / разделам, посвященным техническому регулированию:

1. Определение процедуры разработки, обсуждения, принятия и введения в действие технического регламента Таможенного союза (в т.ч. вместо принятого ранее в национальной системе технического регулирования).
2. Понятие международного стандарта и его эволюция (международные стандарты используются в основном в качестве базиса для разработки технических регламентов).
3. Система международных стандартов.
4. Критерии оценки, используемые в международных стандартах и технических регламентах. Так, вследствие того, что в технических регламентах различные виды безопасности оцениваются с учетом степени риска, специальный раздел пособия должен быть посвящен оценке риска, который фактически используется как новый норматив не только хозяйственной деятельности, но и оцениваемый в ходе мероприятий по государственному контролю и надзору показатель.
Примечание – В ФЗ «О техническом регулировании» установлено, что технические регламенты с учетом степени риска причинения вреда устанавливают минимально необходимые требования, обеспечивающие:

· безопасность излучений;

· биологическую безопасность;

· взрывобезопасность;

· механическую безопасность;

· пожарную безопасность;

· безопасность продукции (технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте);

· термическую безопасность;

· химическую безопасность;

· электрическую безопасность;

· радиационную безопасность населения;

· электромагнитную совместимость в части обеспечения безопасности работы приборов и оборудования;

· единство измерений;

· другие виды безопасности в целях, соответствующих п. 1 ст.6 ФЗ «О техническом регулировании».

5. Опыт перехода к полномасштабному техническому регулированию (включая процедуры подтверждения соответствия), например, опыт реализованный в рамках «нового» и «глобального» подхода на европейском рынке. 
Настоящий раздел является исходным для разработки методических пособий, представленных в Приложениях Б.2 и Б.3 к настоящему аналитическому отчету.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Настоящая научно-исследовательская работа призвана обеспечить создание информационно-аналитической основы для разработки эффективных программ дополнительного профессионального образования федеральных гражданских государственных служащих по вопросам, связанным с присоединением Российской Федерации к ВТО.

Следует учитывать:

1. Основная проблематика таких программ должна быть связана не с констатацией проблем, идентифицированных в связи анализом ратифицированных документов, а с поиском и обеспечением бесперебойного функционирования эффективных механизмов, направленных на соблюдение принятых на себя обязательств. Такие механизмы могут и должны использовать имеющуюся базу административных, экономических и информационных методов управления в максимальной степени.

В этой связи ориентация программ должна быть направлена на деятельность конкретных специалистов, призванных выполнять присвоенные им функции.

2. В настоящее время завершен переговорный процесс, связанный с присоединением к ВТО. Начался сложный этап «грубой» и «тонкой» настройки механизмов государственного управления под требования этой организации. Процесс усложняется тем, что Россия ведет сложные переговоры, в т.ч. связанные с возможным членством в других международных организациях, например, ОЭСР. Присоединение к ОЭСР приведет к принятию на национальном уровне новых ограничений и требований, которые повлекут за собой дальнейшую настройку механизмов государственного управления.

Таким образом, внешние факторы, определяющие качество системы государственного управления, становятся для последней все более и более значимыми.

Проблема заключается в том, что отсутствует полная координация ФОИВов относительно понимания качества и содержания этой системы управления.

В первую очередь должны быть скоординированы функции отдельных ФОИВов, например, Министерства экономического развития, отвечающего за ведение переговоров с международными организациями, влияющими на качество торговой политики, и отраслевых министерств, агентств и служб.

Такая позиция во многом должна определять требования к программам ПДПО, заказчиком которых выступает как Министерство труда и социальной защиты, так и отраслевые ФОИВы.

3. В разделе 3 настоящей НИР иллюстративно подчеркнуты проблемы, связанные с формированием программ ДПО, отражающим различные аспекты присоединения к ВТО. Следует разделять программы на общие и специальные. 

Как показал опыт реализации в МГИМО (У) МИД России ряда мероприятий, связанных с системой дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих, существует значительный по объему спрос на такие программы.

Нормируемые техническим заданием на НИР объем и перечень мероприятий не позволили реализовать полный спектр мероприятий по информационно-аналитическому и учебно-методическому обеспечению системы ДПО государственных гражданских служащих по вопросам, связанным с присоединением России к ВТО.

Представляется, что такая работа должна быть продолжена, для того, чтобы удовлетворить запрос государственных служащих на получение знаний и приобретение компетенций по теме работы не только в области общих аспектов торговой политики и ее реализации, экологических аспектов присоединения к ВТО и аспектов технического регулирования.

Так, например, актуальными могли бы быть работы, направленные на информационно-аналитическое и учебно-методическое обеспечение системы ДПО государственных гражданских служащих по вопросам обеспечения соответствия требованиям отдельных Соглашений ВТО, отраслевым аспектам присоединения к ВТО и др.

4. При формировании программ ДПО должны использоваться компетентностный и модульный подходы. Первый дает возможность согласовать требования к результатам обучения Заказчика и проводящей обучение организации, второй позволяет спроектировать программы, призванные удовлетворить интерес более широкого контингента потенциальных слушателей.

5. Недостаток количества и качества информационно-аналитических и учебно-методических материалов по вопросам присоединения к ВТО может быть преодолен за счет создания мультимедийных учебно-методических комплексов как обще, так и специальной направленности.

В настоящем аналитическом отчете содержатся разделы, структура и содержание которых определены техническим заданием на научно-исследовательскую работу. 

В Приложениях представлены отчет о проведении учебно-практических мероприятий по применению методических материалов (Приложение А) и тексты трех учебно-методических пособий: «Вступление Российской Федерации в ВТО: проблемы и перспективы»; «Торговая политика и экологические проблемы»; «Вступление в ВТО и техническое регулирование», подготовленных к изданию (Приложение Б.1 – Б.3).
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МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ «ВСТУПЛЕНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ВТО: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ»

Методическое пособие подготовлено в рамках государственного контракта на выполнение научно-исследовательских работ по учебно-методическому и информационно-аналитическому обеспечению дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих в 2012 году по теме «Информационно-аналитическое обеспечение дополнительного профессионального образования федеральных гражданских служащих по вопросам, связанным со вступлением Российской Федерации во всемирную торговую организацию (ВТО)».

Авторы: Исаченко Т.М., Бабин Э.П. Вступление Российской Федерации в ВТО: проблемы и перспективы: Методическое пособие. – М.: Изд-во МГИМО (У) МИД России, 2012.

В методическом пособии представлены базовые материалы к общим модулям программы краткосрочного повышения квалификации государственных гражданских служащих «Вопросы торговой политики и проблемы, связанные с присоединением и участием России во Всемирной торговой организации (ВТО)». 

Раскрываются вопросы, связанные с этапами развития и становления ВТО, рассматриваются Соглашения и процедуры в рамках ВТО, содержание торговой политики и ее инструментов, определены торгово-политические проблемы и пути их решения в рамках ВТО.

Отражены методические аспекты преподавания модулей программы.

Пособие предназначено для слушателей системы дополнительного профессионального образования, специалистов, осуществляющих деятельность в сфере присоединения к ВТО.

КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ ОБУЧЕНИЯ

Современное качество системы дополнительного профессионального образования государственных служащих, осуществляемого как в общем, так и в отраслевом порядке требует реализации новых подходов, позволяющих иметь лицам, замещающим должности государственной гражданской службы, иметь компетенции, достаточные для реализации настоящих и будущих служебных полномочий.

В связи с требованиями к системе дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе и законодательством об образовании, а также требованиями, изложенными в международных правовых и доктринальных документах, определяющих создание Единого (Общеевропейского) образовательного пространства в рамках реализации основных направлений реализации «Декларации о Европейском пространстве для высшего образования» (т.н. Болонская декларация), элементом которой является «образование в течение всей жизни», в настоящее время необходимо осуществить пересмотр основных образовательных программ ДПО, включая в них новые нормативы содержания, одновременно обеспечивая определенную гибкость, которая может быть достигнута за счет модульной конструкции программ. 
Особенно это касается программ, которые могут быть использованы как в отраслевых системах ДПО, так и при создании интегративных программ более высокого уровня. Именно такими программами являются программы ДПО в сфере обеспечения выполнения требований Всемирной торговой организации (ВТО), имеющие ярко выраженное межотраслевое значение.

Основными целями программ, затрагивающих различные аспекты присоединения к ВТО должны стать: обновление знаний и совершенствование навыков федеральных государственных гражданских служащих в области формирования торговой политики Российской Федерации, а также приобретение компетенций, связанных с вопросами соответствия практике ВТО в сфере совокупности требований и методов регулирования торговой политики на международном уровне. 

В настоящее время функции государственного служащего подвергаются пересмотру в связи с выполняемыми им должностными обязанностями, что определяется качеством развития системы государственного управления, направлениями реформирования отдельных элементов этой системы, а также внешней среды управления, К значимым факторам внешней среды относятся международные организации, к деятельности которых уже присоединилась Россия (ВТО) или осуществляет сложную совокупность действий по присоединению (например, ОЭСР). 
Формализация требований к качеству обучения государственного гражданского служащего проходит на различных уровнях, одним из которых стал уровень органа государственной власти, в т.ч. в связи с необходимостью наличия у каждого госслужащего индивидуального плана профессионального развития, разрабатывающегося им в соответствии с должностным регламентом совместно с непосредственным руководителем сроком на три года. Именно в этом плане, базовом для составления планов обучения на уровне конкретного органа государственной власти, отражаются в т.ч. необходимые направления обучения, а также ожидаемая результативность ДПО, которая может быть измерена в компетентностном аспекте.

Определение перечня компетенций, необходимых для государственных служащих конкретного государственного органа власти, является сложной задачей, особенно в привязке их к должностям государственной гражданской службы, но именно наличие такого перечня в конечном итоге предопределит оценку качества программ ДПО. 
Таблица Б.1 – Краткая характеристика программы обучения
	Название модуля
	Вступление Российской Федерации в ВТО: проблемы и перспективы

	Статус модуля 
	Модуль краткосрочной программы повышения квалификации (общий профиль). 

	Профиль модуля
	Управленческо-правовой.

1. Модуль направлен на обеспечение группы компетенций, определяющих понимание изменений в системе государственного управления в связи появлением ориентированных на современную практику управления категорий, принципов и методов. 

2. Модуль расширяет набор и углубляет компетенции, полученные специалистами, прошедшими обучение по направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление» в области обеспечения соответствия вытекающим из официальных документов ВТО. 

	Условия включения модуля в программу ДПО 
	1. Идентификация изменений в системе государственного управления (отраслевого и / или межотраслевого) в связи с присоединением к ВТО. 
2. Необходимость совершенствования управленческо-правового механизма обеспечения требований Соглашений ВТО, применимых к различным аспектам торговой политики.

3. Необходимость учета наилучшей практики государственного / негосударственного управления по соблюдению и обеспечению требований в рассматриваемой сфере.

	Длительность
	6 – 24 академических часа

	Форма итогового контроля 
	Тест 

	Цель модуля
	Формирование у обучаемых представления о методах и инструментах регулирования торговой политики, структуре содержании и требованиях Соглашений ВТО, процедурах преодоления торговых проблем и споров в рамках организации (функциональный и отраслевые аспекты). 

	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]


	После завершения обучения по модулю слушатель должен:

· продемонстрировать ориентацию в системе методов и инструментов регулирования торговой политики, используемых в рамках ВТО;

· понимать сущность проблем связанных с присоединением к ВТО;


Продолжение Таблицы Б.1
	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]


	· иметь представление о деятельности в рамках преодоления проблем присоединения к ВТО за счет построения эффективных экономического и административно-правового механизмов функционального и отраслевого управления;

·  уметь осуществлять действия управленческого характера, направленные на обеспечение целевых показателей соответствия требованиям Соглашений ВТО с одновременными ограничениями, связанными с необходимостью поддержания конкурентоспособности отечественных производителей товаров и услуг.

	Основные компетецнии (профиль)
	1. Способность к анализу нормативных правовых актов, связывающих различный категорийный и деятельностные аппараты (аналитический).

2. Определение качества механизма и критериев управления безопасностью (аналитический).

3. Способность к соединению разнодисциплинарных аналитических инструментов в приложении к решению конкретной задачи (аналитический).

4. Исследование влияния практики управления безопасностью продукции и услуг на деятельность субъектов макро- и микроуровней (аналитический).

5. Способность к анализу неопределенностей и рисков, сопровождающих развитие сложного объекта управления (аналитический).

6. Получение навыков систематизации результатов естественно-научного и гуманитарного познания, а также использования естественно-научных категорий в практике государственного управления (системный).

7. Определение приоритетных требований к развитию организации / системы управления (системный).

8. Понимание безопасности как системной категории, определение места принципов и механизма управления безопасностью в системе более высокого (глобального) порядка (системный).

9. Ознакомление с актуальным опытом регулирования различных аспектов хозяйственной деятельности в правовых/неправовых формах (коммуникационный).

	Характеристика учебно-методического обеспечения 
	Табличные формы базового материала, облегчающего его восприятие, текстовые и тестовые дистанционные материалы, мультимедийные презентационные материалы.


Примечание – В настоящей таблице представлен модельный подход к определению дескрипторов ПДПО и их отдельных модулей.
ВСЕМИРНАЯ ТОРГОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ: ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ И СТАНОВЛЕНИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ
На начальном этапе своего существования ГАТТ регулировало исключительно вопросы, связанные с торгово-политическим обеспечением внешней торговли, что отразилось в тексте ГАТТ и системе закреплённых в нем мер регулирования внешней торговли, основу которых составляли таможенные тарифы, В результате, в своём первоначальном виде ГАТТ было чисто тарифным соглашением, в которое с целью недопущения воздействия на торговлю нетарифных норм и правил был включён ряд положений, связанных с другими формами регулирования торговли (количественными ограничениями, субсидиями, демпингом и т.п.)

В последующие годы был внесен ряд дополнений, приспосабливающих Соглашение к требованиям изменившейся ситуации в мире. К числу наиболее существенных можно отнести включение в текст ГАТТ в 1964 г. части IV «Торговля и развитие» (она вступила в силу в 1968 г.), в которой определялись условия применения соглашения к развивающимся странам, а также итоги переговоров в рамках Токийского и Уругвайского раундов, распространивших положения Соглашения на новые области, выходящие за рамки таможенно-тарифной политики, и существенно изменившие ряд статей ГАТТ.

Итоги деятельности ГАТТ свидетельствуют о том, что оно до последнего времени (до создания Всемирной торговой организации – ВТО) играло роль центрального международного учреждения по вопросам торговли. Именно здесь принималось большинство конкретных мер и решений, регулирующих и модернизирующих правовую структуру мировой торговли.

Эффективность этого соглашения привела к росту числа его членов. Если в момент вступления в силу в ГАТТ участвовало 22 государства, то сейчас оно насчитывает более 150 членов, в том числе международные организации (ЮНКТАД, ЮНИДО, ЮНЕСКО, ФАО, МВФ, МБРР и др.), все региональные комиссии ООН, ряд региональных организаций западных и развивающихся государств.

Важную роль в системе ГАТТ играли периодически проводимые переговорные конференции (всего их прошло восемь), последней из которых был «Уругвайский раунд» (см. Таблицу Б.2).
Таблица Б.2 – Основные раунды ГАТТ

	Раунд
	Годы
	Число стран
	Вопросы

	Гаванский
	1947
	23
	ГАТТ вступило в силу

	Аннесинский 
	1949
	13
	

	Торквейский 
	1950
	34
	

	Женевский
	1956
	22
	Снижение тарифов;

Выработка стратегии в отношении развивающихся стран

	Раунд Диллона
	1960-1961
	45
	Дальнейшее снижение тарифов

	Раунд Кеннеди
	1962-1967
	48
	Снижение тарифов на повсеместной основе; анти-демпинговый кодекс

	Токийский раунд
	1973-1979
	99
	Снижение тарифов на промышленные товары; обсуждение нетарифных мер, расширение системы ГАТТ 

	Уругвайский раунд
	1986-1994
	125
	Снижение тарифов на промышленные товары; регулирование применения нетарифных мер, создание ВТО 


В основу деятельности Генерального соглашения по тарифам и торговле положен ряд принципов. Основополагающим является принцип недискриминации, суть его состоит в создании максимально равных условий для свободной конкуренции. Важнейшими инструментами также являются режим наибольшего благоприятствования и национальный режим. Оба они основаны на принципе недискриминации или равного отношения ко всем странам-членам (договаривающимся сторонам) с точки зрения таможенного обложения, сборов и процедур (РНБ) или на равенстве национальных и импортных товаров на внутреннем рынке данной страны с точки зрения их обложения налогами и сборами, а также процедур их применения (НР).

Кроме того, одним из главнейших принципов ГАТТ является признание того, что защита национальной экономики должна проводиться преимущественно с помощью таможенных тарифов, но не на основе каких-либо других торгово-политических мероприятий.

Ещё одним принципом ГАТТ является обязательство стран-членов начать консультации при проведении любых мероприятий в области торгово-политических взаимоотношений между государствами.

Одним из наиболее важных принципов ГАТТ является транспарентность, которая подразумевает прозрачность системы регулирования внешней торговли. Речь в данном случае идёт о доступности информации об используемых средствах регулирования внешней торговли и правилах их применения, их ясность и однозначность.

Многосторонние торговые переговоры в рамках ГАТТ
Текст Генерального соглашения кодифицировал опыт применения торгово-политических мер, накопленный к моменту его создания. К началу 70-х гг. в прошлого века ситуация на мировом рынке значительно изменилась. Назревшие проблемы должны были быть обсуждены на Токийском раунде ГАТТ, который открылся в 1972 г. и продолжался шесть лет. Было предложено провести его в форме многосторонних торговых переговоров (МТП), которые были практически открыты для всех желающих принять в них участие. В результате из 99 участников Токийского раунда 26 не являлись членами ГАТТ.

В итоге МТП было принято 12 соглашений и договоренностей, охватывающих четыре группы вопросов: снижение таможенных пошлин, регулирование торговли по трем группам товаров (мясные и молочные продукты, гражданская авиатехника), толкование и применение статей VI, VII, XIII, ХVI и ХХШ ГАТТ, создание новых норм и положений. 

Серьезным вкладом в деятельность ГАТТ была интерпретация применения ряда упомянутых выше статей, получившая название кодексов. Всего их было принято шесть: Соглашение о применении ст. УП ГАТТ (Кодекс о таможенной стоимости), Соглашение о применении ст. У1 ГАТТ (Антидемпинговый кодекс), Соглашение об интерпретации ст. У1, ХУ1 и ХХШ ГАТТ (Кодекс по субсидиям и компенсационным пошлинам), Соглашение по техническим барьерам в торговле (Кодекс по стандартам), Соглашение о порядке размещения иностранных заказов (Кодекс о государственных заказах), Соглашение о процедурах импортного лицензирования..

Все соглашения, принятые в ходе «Токио-раунд» опирались на ГАТТ, хотя каждое из них являлось самостоятельным, ибо содержало все необходимые условия, обеспечивающие его автономное существование. В результате того, что, как уже говорилось, соглашения МТП значительно меняли суть ряда положений ГАТТ или включали в него новые области, можно сделать вывод: они открыли новую страницу в деятельности ГАТТ по диверсификации и унификации правовых норм международной торговли. Необходимо также отметить, что членство в них носило добровольный характер. В то же время подписавшие соглашения страны принимали на себя обязательство внести соответствующие изменения в национальное законодательство.

Решения, принятые на Токийском раунде, носили в значительной мере компромиссный характер, что нашло отражение в принятых соглашениях, формулировки которых часто были расплывчатыми и допускали различное толкование. Следствием компромисса был и упомянутый принцип добровольности при подписании соглашений. Всё это приводило к конфликтам между странами-членами, поэтому практически сразу после окончания «Токио-раунд» началась подготовка к очередному этапу переговоров.

В сентябре 1986 г. на специальной сессии ГАТТ на уровне министров было положено начало новому, восьмому раунду переговоров, получившему название «Уругвайского». Цель переговоров заключалась в либерализации и развитии мировой торговли; в укреплении роли ГАТТ в улучшении международной торговой системы, основанной на принципах и правилах ГАТТ; в увеличении доли торговли, ведущейся на основе согласованной, обязательной и эффективной многосторонней
 дисциплины.

Программа переговоров охватывала четыре главные группы вопросов: проблемы, оставшиеся нерешёнными в ходе предыдущего раунда переговоров; области формально входившие раньше в компетенцию ГАТТ, но находившиеся на периферии его деятельности и недостаточно разработанные в соглашении; вопросы, сформулированные в программе работы ГАТТ 1982 г.; новые проблемы, находившиеся ранее за пределами компетенции ГАТТ. Одновременно в повестку дня переговоров были включены также вопросы снижения таможенных тарифов и нетарифных барьеров, либерализации торговли отдельными группами товаров, то есть проблемы, в той или иной степени рассматривавшиеся в ГАТТ ранее. В переговорах «Уругвайского раунда» приняло участие 125 государств.

На «Уругвайском раунде» было принято большое число соглашений и договорённостей (56) по различным проблемам торговли товарами, услугами, торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, то есть переговоры имели комплексный характер и охватили значительную часть всей сферы международных экономических отношений.

 «Уругвайский раунд» переговоров явился существенным прорывом в экономической дипломатии. После неудачных попыток в 40-х годах создать Международную торговую организацию состоявшиеся многосторонние торговые переговоры впервые приобрели комплексный характер и закончились созданием Всемирной торговой организации.

Всемирная торговая организация (ВТО)
Сфера деятельности ВТО

15 августа 1994 г. в г. Марракеше (Марокко) подписанием Заключительного акта официально закончился «Уругвайский раунд» переговоров. Его главная особенность состояла в том, что все результаты переговоров были представлены в виде единого пакета правовых документов, охватывающих значительную часть всей сферы международных экономических отношений (а не только торговлю товарами), принятие которых было обязательно для стран, пожелавших стать членами ВТО, без каких-либо оговорок и исключений. В ряде документов ВТО признаётся право развивающихся стран на дифференцированный или более благоприятный режим в виде: более длительного периода реализации отдельных соглашений, большей гибкости в их реализации; предоставление технической помощи развивающимся и наименее развитым странам (НРС); предоставление НРС более длительного переходного периода и освобождения от отдельных обязательств; иных пороговых уровней выполнения обязательств. Правовой основой создания ВТО является Соглашение об учреждении ВТО, известным также как Марракешское соглашение. Помимо основного текста документ содержит 4 приложения, охватывающие все аспекты международной торговли (см. Таблицу Б.3): 

Таблица Б.3 – Соглашения ВТО

	Приложение 1А. Многосторонние соглашения по торговле товарами:

	Наименование соглашения
	Краткое описание

	Генеральное соглашение о тарифах и торговле 1994 г.
	Определяет основы режима торговли товарами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере

	Генеральное соглашение о тарифах и торговле 1947.
	Определяет основы режима торговли товарами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере

	Соглашение по сельскому хозяйству.
	Определяет особенности регулирования торговли сельскохозяйственными товарами и механизмы применения мер государственной поддержки производства и торговли в этом секторе.
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	Приложение 1А. Многосторонние соглашения по торговле товарами:

	Наименование соглашения
	Краткое описание

	Соглашение по текстилю и одежде.
	Определяет особенности регулирования торговли текстилем и одеждой

	Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных норм.
	Определяет условия применения мер санитарного и фитосанитарного контроля

	Соглашение по техническим барьерам в торговле.
	Определяет условия применения стандартов, технических регламентов, процедур сертификации

	Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей.
	Запрещает использовать ограниченный круг мер торговой политики, которые могут влиять на иностранные инвестиции и быть квалифицированы как противоречащие Ст.III ГАТТ (Национальный режим) и Ст.XI (Запрет количественных ограничений)

	Соглашение по применению статьи VII ГАТТ 1994 (таможенная оценка товаров).
	Определяет правила оценки таможенной стоимости товаров

	Соглашение по предотгрузочной инспекции.
	Определяет условия проведения предотгрузочных инспекций

	Соглашение по правилам происхождения.
	Определяет, что под правилами происхождения понимается совокупность законов, нормативных актов и правил для определения страны происхождения товаров

	Соглашение по процедурам импортного лицензирования.
	Устанавливает процедуры и формы лицензирования импорта

	Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам.
	Определяет условия и процедуры применения субсидий и мер, направленных на борьбу с субсидированием

	Соглашение по применению Статьи VI ГАТТ 1994 (антидемпинг).
	Определяет условия и процедуры применения мер для противодействия демпингу

	Соглашение по защитным мерам.
	Определяет условия и процедуры применения мер для противодействия чрезмерно возросшему импорту

	Приложение 1В:
	

	Генеральное соглашение по торговле услугами
	Определяет основы режима торговли услугами, права и обязательства членов ВТО в этой сфере

	Приложение 1С:
	

	Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности
	Определяет права и обязательства членов ВТО в области защиты интеллектуальной собственности
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	Приложение 2:

	Наименование соглашения
	Краткое описание

	Договоренность в отношении правил и процедур разрешения споров


	Устанавливает условия и процедуры разрешения споров между членами ВТО в связи с выполнением ими обязательство по всем соглашениям ВТО

	Приложение 3:

	Механизм обзора торговой политики 


	Определяет условия и общие параметры обзоров торговой политики членов ВТО

	Приложение 4:

	Многосторонние торговые соглашения с ограниченным числом участников

	Соглашение по торговле гражданской авиатехникой
	определяет обязательства сторон по либерализации торговли в этом секторе



	Соглашение по правительственным закупкам
	устанавливает процедуры допуска иностранных компаний к национальным системам закупок для государственных нужд


Источник: http://www.wto.ru
Основные принципы ВТО 

Являясь последователем ГАТТ, в рамках ВТО последовательно развиты и дополнены принципы, заложенные в основу многосторонней торговой системы с момента подписания ГАТТ. Основные принципы раскрыты в Таблице Б.4. 

Таблица Б.4 – Основные принципы ВТО и их применение в соглашениях ВТО

	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Защита национальной промышленности тарифными методами
	Ни од​на из до​го​ва​ри​ва​ю​щих​ся сто​рон не ус​та​на​в​ли​вает или не со​хра​няет на ввоз лю​бо​го то​ва​ра из тер​ри​то​рии дру​гой до​го​ва​ри​ва​ю​щей​ся сто​ро​ны или вывоз или про​да​жу для экс​пор​та лю​бо​го то​ва​ра, пред​на​зна​ча​е​мо​го для тер​ри​то​рии дру​гой до​го​ва​ри​ва​ю​щей​ся стороны, ни​ка​ких за​пре​ще​ний или ог​ра​ни​че​ний, будь то в фор​ме квот, им​порт​ных или экспорт​ных ли​цен​зий или дру​гих мер, кро​ме по​шлин, на​ло​гов или дру​гих сборов…

…Не​смо​т​ря на по​ло​же​ния пункта 1 статьи XI, лю​бая до​го​ва​ри​ва​ю​ща​я​ся сто​ро​на в целях обес​пе​че​ния сво​его внеш​не​го фи​нан​со​во​го по​ло​же​ния и своего пла​те​ж​но​го ба​лан​са мо​жет ог​ра​ни​чить ко​ли​че​ст​во или сто​и​мость то​ва​ра, раз​ре​ша​е​мо​го к им​пор​ту, при условии со​блю​де​ни​я по​ло​же​ний ​сле​ду​ю​щих пунктов на​сто​я​щей статьи…
	ГАТТ-94, ст. ХI, ст.ХII

	Снижение тарифов и их связывание против дальнейшего повышения
	…тарифы и другие меры, используемые государствами для защиты своей внутренней промышленности, должны быть снижены и, где это возможно, полностью отменены посредством переговоров между странами участницами. Сниженные ставки тарифов должны быть «связаны» во избежание их возможного дальнейшего повышения. 

С целью обеспечения транспарентности в отношении прав и обязательств, вытекающих из пункта 1 (b) статьи II, характер и уровень любых "других пошлин или сборов", взимаемых по связанным тарифным позициям, о которых идет речь в указанном положении, фиксируются в Перечнях уступок, приложенных к ГАТТ 1994, по каждой тарифной позиции, к которой они применяются. 
	ГАТТ-94, Преамбула, ст.XXVIII бис

ГАТТ-94 ст.II:1 (б)

Договоренность по интерпретации ст.II:1 (б)
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	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Снижение тарифов и их связывание против дальнейшего повышения 
	При этом такая фиксация не изменяет правового статуса "других пошлин или сборов".

2.
В целях статьи II "другие пошлины или сборы" становятся связанными с 15 апреля 1994 г. Поэтому "другие пошлины или сборы" фиксируются в Перечнях уступок на уровне, применявшемся на эту дату.
	

	Режим наибольшего благоприятствования (РНБ)

	Взаимное предоставление режима наибольшего благоприятствования (РНБ) в торговле товарами 
	В отношении таможенных пошлин и сборов всякого рода, налагаемых на ввоз и вывоз, или в связи с ними, или налагаемых на международный перевод платежей за импорт или экспорт, и в отношении метода взимания таких пошлин и сборов, и в отношении всех правил и формальностей в связи с ввозом и вывозом, и в отношении всех вопросов, указанных в пунктах 2 и 4 статьи II, любое преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляемые любой договаривающейся стороной любому товару, происходящему из, или предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару, происходящему из, или предназначаемому для территорий всех других договаривающихся сторон.
	Ст. 1 ГАТТ-94

	Режим наибольшего благоприятствования 
	В отношении любой меры, охватываемой настоящим Соглашением, каждый Член немедленно и, безусловно, предоставляет услугам и поставщикам услуг любого другого члена режим, не менее благоприятный, чем тот, который он предоставляет для аналогичных услуг или поставщиков услуг любой другой страны.

2.
 Член может сохранить меру, несовместимую с пунктом 1, при условии, что такая мера внесена в перечень изъятий и отвечает условиям Приложения по изъятиям из статьи II…
	Часть II Ст. II ГАТС
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	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Национальный режим внутреннего налогообложения и регулирования
	…вну​т​рен​ние на​ло​ги и дру​гие вну​т​рен​ние сбо​ры, за​ко​ны, правила и тре​бо​ва​ния, затрагивающие вну​т​рен​нюю про​да​жу, пред​ло​же​ни​е о про​да​же, по​куп​ку, пе​ре​воз​ку, рас​пре​де​ле​ние или ис​поль​зо​ва​ние то​ва​ров, и вну​т​рен​ние пра​ви​ла ко​ли​че​ст​вен​но​го ре​гу​ли​ро​ва​ния, тре​бу​ю​щие сме​ше​ния, пе​ре​ра​бот​ки или ис​поль​зо​ва​ния то​ва​ров в оп​ре​де​лен​ных ко​ли​че​ст​вах или до​лях, не должны при​ме​нять​ся к им​пор​ти​ро​ван​ным или оте​че​ст​вен​ным то​ва​рам та​ким об​ра​зом, что​бы со​з​да​вать за​щи​ту для отечественного про​из​вод​ст​ва…
	Часть II 

Ст.III ГАТТ-94



	Национальный режим
	В секторах, содержащихся в его Перечне, и на условиях и требованиях, оговоренных в нем, каждый член предоставляет услугам и поставщикам услуг любого другого члена в отношении всех мер, затрагивающих поставку услуг, режим, не менее благоприятный, чем тот, который он предоставляет аналогичным отечественным услугам или поставщикам услуг.
	Часть III ст. XVII
ГАТС

	Транспарентность 
	Каждый член безотлагательно и, за исключением чрезвычайных обстоятельств, самое позднее со времени их вступления в силу, публикует все соответствующие меры общего применения, которые имеют отношение к функционированию настоящего Соглашения или затрагивают его. Публикуются также международные соглашения, имеющие отношение к торговле услугами или затрагивающими ее, подписавшей стороной которых является член,.
	Ст.III ГАТС

	Транспарентность 
	Механизм обзора торговой политики:

· Проводится 1 раз в 2 (3)года

· Позволяет определить, насколько страны выполняют решения и правила ВТО

· Обеспечивают прозрачность транспарентность) торговой политики 
	Ст.III Соглашения об учреждении ВТО


Продолжение Таблицы Б.4

	Принцип
	Содержание
	Сфера применения

	Правило единого пакета
	Многосторонние юридические инструменты, составляющие систему ВТО, рассматриваются как единый пакет соглашений. Все страны-члены ВТО…обязаны принять национальные законы и правила, обеспечивающие выполнение положений Многосторонних соглашений по торговле товарами (ГАТТ-94) и связанных с ним соглашений, ГАТС и Соглашение по ТРИПС. 
	Ст. XVI
Различные положения



	Разрешение торговых споров путем консультаций и переговоров
	…3.
ВТО выполняет административные функции в отношении Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров (в дальнейшем именуемой "Договоренность о разрешении споров" или "ДРС"), содержащейся в Приложении 2 к настоящему Соглашению.

…Генеральный совет в соответствующих случаях созывается для выполнения функций Органа по разрешению споров, предусмотренного Договоренностью о разрешении споров.
	Соглашение о создании ВТО, ст.III:3, IV:3

Договоренность по правилам и процедурам разрешения споров

	Специальный и дифференцированный режим развивающихся и менее развитых стран
	Развивающиеся, включая наименее развитые страны, могут испытывать трудности в принятии на себя всех или некоторых обязательств по соглашениям ВТО. На них распространяется особый и дифференцированный режим. 
	Все соглашения


Структура ВТО состоит из следующих органов:

Конференция министров: состоит из представителей стран-членов, проводится не менее одного раза каждые два года. Она выполняет функции ВТО и имеет полномочия принимать решения по всем вопросам, относящимся к любому из многосторонних торговых соглашений. Конференцию министров в экономической литературе часто называют министерской конференцией;

Генеральный совет: состоит из представителей всех членов, который собирается по мере необходимости. Он выполняет функции Конференции министров в перерывах между его заседаниями. Генеральный совет в определённых случаях может созываться для выполнения функций Органа по разрешению споров, предусмотренного Договорённостью о разрешении споров, и Органа по проведению обзоров торговой политики. Орган по разрешению споров может иметь своего председателя и устанавливать такие правила и процедуры, какие он считает необходимым для выполнения своих функций. Генеральный совет в соответствующих случаях созывается для выполнения функций Органа по обзору торговой политики, предусмотренного Механизмом обзора торговой политики. Орган по проведению обзоров торговой политики может иметь своего председателя и устанавливает такие процедуры, какие считает необходимым для выполнения своих функций;

Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами и Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (в дальнейшем именуемый «Совет по ТРИПС»): действуют под общим руководством Генерального совета. Эти советы выполняют функции, предписанные им соответствующими соглашениями и Генеральным советом. Членство в них открыто для представителей всех членов. Они созываются по мере необходимости;

Комитет по торговле и развитию, Комитет по ограничениям в связи с платёжным балансом и Комитет по бюджету, финансам и административным вопросам: образуются Конференцией министров и выполняют функции, предписанные им настоящим Соглашением, а также любые дополнительные функции, предписанные им Генеральным советом;

Органы, предусмотренные Торговыми соглашениями с ограниченным кругом участников: выполняют функции, предписанные им, и действуют в институциональных рамках ВТО.

Для организации повседневной деятельности Организации учреждается Секретариат ВТО, возглавляемый Генеральным директором, который назначает членов персонала Секретариата и определяет их обязанности и условия работы в соответствии с правилами, принимаемыми Конференцией министров. 

Статус ВТО
Всемирная Торговая Организация имеет статус юридического лица и каждый её член предоставляет ей такую правоспособность, которая может быть ей необходима для выполнения её функций. Привилегии и иммунитеты, предоставляемые каким-либо членом самой ВТО, её должностным лицам и представителям её членов, должны быть аналогичны иммунитетам и привилегиям, установленным Конвенцией по привилегиям и иммунитетам специализированных учреждений, одобренной Генеральной Ассамблеей ООН 21 декабря 1947 г.

Процедура принятия решений 

В ВТО сохранилась сложившаяся в ГАТТ система голосования, в соответствии с которой решения, как правило, принимаются на основе консенсуса. Это даёт возможность так называемым «главным торгующим нациям» сохранять контроль над принятием решений. Возможно принятие решений и путём голосования, но в соглашении об учреждении ВТО определено, что оно может проводиться только в том случае, если консенсус достигнут не был. Смысл этого положения станет ясным, если учесть, что при голосовании на заседаниях Конференции министров и Генерального совета каждый член ВТО имеет один голос, решения принимаются тремя четвертями голосов, а развивающимся странам принадлежит 2/3. 

Процедура принятия новых членов ВТО

Большинство государств, входящих в настоящее время в ВТО, в прошлом были членами ГАТТ. Подписав Заключительный акт «Уругвайского раунда» многосторонних торговых переговоров, они тем самым признали обязательный характер соглашений и договорённостей, составивших ВТО. В ходе раунда они успели завершить свои индивидуальные переговоры о доступе на рынки товаров и услуг. Для этих стран вступление в ВТО было наиболее простым: они практически автоматически стали членами вновь созданной организации. Несколько государств присоединились к ВТО в 1994 г. уже после заседания в Марракеше. Начав переговоры ещё с ГАТТ, они успели в ходе МТП согласовать национальные списки уступок по товарам и услугам, подписали Заключительный акт и стали членами ВТО, попав при этом в число «учредителей».

Процедура присоединения к ВТО существенно отличается от действовавшего ранее процесса присоединения к ГАТТ. Поскольку Соглашение об учреждении ВТО охватывает многие направления внешней торговли, не входившие в круг ведения ГАТТ, резко возрастает объём информации, которая должна быть представлена соискателями членства, а также комплекс обязательств вступающих стран в области соблюдения правил ВТО. Присоединение к ВТО регулируется ст.ХII Марракешского соглашения об учреждении Всемирной торговой организации. 

Для начала переговоров страна извещает Генерального директора ВТО о своём намерении присоединиться к ВТО на основании статьи ХП Марракешского соглашения, которая гласит:

1. Любое государство или отдельная таможенная территория обладающая полной автономией в ведении своих внешних торговых отношений и в других вопросах, предусмотренных в настоящем Соглашении и Многосторонних торговых соглашениях может присоединиться к настоящему Соглашению на условиях, согласованных между таким государством или территорией и ВТО. Такое присоединение действует в отношении настоящего Соглашения и приложенных к нему Многосторонних торговых соглашений.

2. Решения о присоединении принимается Конференцией министров. Конференция министров одобряет соглашение о присоединении большинством в две трети членов ВТО.

3. Присоединение к Торговому соглашению с ограниченным кругом участников регулируется положениями такого Соглашения.

Заявление страны рассматривается Генеральным советом, который учреждает Рабочую группу. Обычно мандат Рабочей группы содержит следующий круг ведения: изучение просьбы о присоединении и подготовка Генеральному совету (Министерской конференции) рекомендаций, которые могут включать проект протокола о присоединении. Участие в рабочей группе открыто для всех членов ВТО.

Вновь присоединяющееся государство становится членом ВТО на условиях, которые вырабатываются в ходе переговоров между ним и членами ВТО. Продолжительность таких переговоров не регламентирована.
Вслед за учреждением Рабочей группы Секретариат информирует заявителя о процедуре её работы и предлагает представить Меморандум о внешнеторговом режиме. Как правило, Меморандум содержит информацию об экономике, экономической политике страны, её государственном и правовом устройстве, внешней торговле, внешнеторговой политике, о режиме прав интеллектуальной собственности, статистику внешней торговли товарами и услугами.

Рабочая группа изучает внешнеторговый режим страны, её законодательство и практику его применения. Члены группы могут задавать вопросы как в устной, так и в письменной форме. Значительная часть работы в группе проходит в форме неофициальных встреч и консультаций, в ходе которых постепенно вырабатываются условия присоединения страны к ВТО. Одновременно ведутся переговоры с заинтересованными членами ВТО о снижении торговых барьеров, результатом которых должны стать протоколы, содержащие перечень уступок и обязательств по доступу по рынки товаров и услуг.

Итогом заседаний Рабочей группы должен стать доклад Генеральному совету (Министерской конференции). Одновременно готовится проект решения Генерального совета (Министерской конференции) ВТО и протокол о присоединении, содержащий условия, на которых данная страна присоединяется к ВТО. Все перечисленные документы передаются Генеральному совету (Министерской конференции) и принимаются двумя третями голосов. В случае одобрения, протокол о присоединении вступает в силу через 30 дней после его ратификации вступающей страной.

Присоединение России к ВТО
Всемирная торговая организация (ВТО) стала основным элементом многосторонней системы регулирования международной торговли. Членство в ВТО позволяет странам на недискриминационных условиях участвовать в международном экономическом сотрудничестве, иметь более предсказуемую и сопоставимую с другими странами правовую базу регулирования внешнеэкономической деятельности, в случае необходимости, оспаривать применяемые в отношении национальных производителей меры. Основные преимущества от членства в ВТО заключаются в следующем: 

· расширение доступа на зарубежные рынки;

· усиление прозрачности торговой политики; 

· использование эффективного механизма разрешения споров;

· участие в многосторонних торговых переговорах и возможность влияния на их решения. 

В то же время членство в столь масштабной организации имеет и определенные риски и сложности, которые возникают в результате принятия на себя определенных обязательства и адаптации национального внешнеторгового законодательства к нормам и правилам ВТО. К ним относятся: 

· усиление конкуренции за счет либерализации доступа на национальные рынки товаров и услуг;

· снижение доходов за счет тарифной либерализации; 

· сложность ведения двусторонних переговоров одновременно с нескольким важными партнерами;

· влияние политического лобби на ход двусторонних переговоров;

· необходимость сбалансированности интересов отдельных производителей и проведении структурных реформ;

· необходимость подготовки кадров, владеющих навыками переговорного процесса, а также участия в системе разрешения споров. 
Учитывая эти особенности для России, присоединение к ВТО не являлось самоцелью, а стало важным этапом на пути достижения устойчивого развития страны. Присоединению к ВТО предшествовал этап определения целей и приоритетов экономического развития, стратегических интересов, а также конкретных уступок и обязательств, которые были приняты страной в итоге проведения переговоров о присоединении. Основными целями стали: 

· Недискриминационные условия для доступа российской продукции на иностранные рынки; 

· Доступ к механизму разрешения торговых споров; 

· Совершенствование инвестиционного климата для иностранных инвестиций;

· Приведение законодательной системы в соответствие с нормами ВТО; 

· Расширение возможностей для российских инвесторов в странах-членах ВТО; 

· Повышение качества и конкурентоспособности отечественной продукции за счет
увеличения потока иностранных товаров, услуг и инвестиций на российский рынок; 

· Участие в выработке правил международной торговли с учетом национальных интересов; 

· Улучшение имиджа России в мире. 

 В 1993 г. Российская Федерация направила заявку на присоединение к ГАТТ в качестве полноправного члена и было положено начало переговорного процесса. С 1993 г. наряду с еще 30 государствами имела статус наблюдателя в ВТО. Для этого Россия представила Меморандум о внешнеторговом режиме, который имел характер декларации о намерениях. Для ведения переговоров была сформирована Рабочая группа (РГ), наделенная мандатом на изучение торгового режима России и выработку условий ее участия в ВТО (в настоящее время состав рабочей группы насчитывает свыше 70 стран). Этот этап в практике присоединения к ВТО называется «информационным», когда основное внимание уделяется изучению соответствия национального законодательства нормам и правилам ВТО. С 1998 г. начался так называемый «переговорный этап» переговоров, когда, после предоставления Россией первоначальных предложений по доступу на рынок товаров и по поддержке сельского хозяйства, начались двусторонние переговоры со всеми членами Рабочей группы. В 1999 г. Российская Федерация представила также первые предложения по регулированию доступа на рынок услуг и с 2000 г. переговоры можно считать полномасштабными. 

Для ведения переговоров была образована Комиссия Правительства РФ по вопросам ВТО, которая в 2004 г. была преобразована в Правительственную комиссию по вопросам Всемирной торговой организации и взаимодействию с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Помимо этого, с 2000 г. при Комитете по экономической политике и предпринимательству Государственной Думы работал Экспертный совет по законодательству во внешней торговле и иностранным инвестициям, с 2004 г. – Экспертный совет по регулированию ВЭД. В 2001 г. был утвержден План мероприятий по приведению законодательства России в соответствие с нормами и правилами ВТО. К настоящему времени большая часть плана выполнена и приняты законы по всем аспектам регулирования ВЭД: «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» (от 8.12.2003г. № 164-ФЗ), «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» (от 8.12.2003 г. № 165-ФЗ), «О валютном регулировании и валютном контроле» (от 10.12.2003 г. № 173-ФЗ), «О техническом регулировании» (от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ); «О таможенном регулировании в РФ» (от 27.11.2010г. № 311-ФЗ). Помимо этого, большую роль в процессе присоединения играют ТПП России и РСПП, оказывающие консультационное и информационное содействие. Подготовка присоединению включает в себя также создание рабочих групп и межведомственных комиссии для подготовки регионов РФ к условиям членства в ВТО. 

В рамках процесса присоединения российская делегация вела переговоры по четырем направлениям. 

1. Переговоры по тарифным вопросам, целью которых являлось установление максимального уровня (“связывания”) ставок ввозных таможенных пошлин по всей Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности, право на применение которых Россия получит после присоединения к ВТО. Достигнуты договоренности по «связыванию» практически 80% ставок таможенного тарифа РФ. В рамках двусторонних договоренностей начальный уровень “связывания” таможенных пошлин ни для одной ставки таможенной пошлины был установлен на уровне не ниже действующих в настоящее время, и в первый год после присоединения России к ВТО ни одна из ставок таможенных пошлин не будет снижена по сравнению с сегодняшним днем. Уровень таможенной защиты сельского хозяйства не уменьшится ни по одному из базовых сельскохозяйственных товаров единовременно. Российская Федерация также сохранила за собой право использовать тарифные квоты на некоторые виды мяса. Помимо таможенно-тарифных инструментов защиты товаропроизводителей, в соответствии с Федеральным законом №165-ФЗ от 8 декабря 2003 г. «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» могут применяться меры защиты рынка: антидемпинговые, специальные защитные и компенсационные. Данные меры вводятся Правительством Российской Федерации в случае, если будет доказана причинно-следственная связь между демпингом, чрезмерно возросшим импортом или субсидируемым импортом и ущербом национальной отрасли промышленности.

2. Переговоры по сельскохозяйственной проблематике, в процессе которых были установлены максимально допустимые на каждый год объемы внутренней господдержки аграрного сектора в рамках так называемой “желтой” корзины (субсидии, подлежащие сокращению), а также уровень экспортных субсидий. Данные переговоры были крайне сложными, поскольку необходимо было достичь договоренности с основными крупнейшими мировыми производителями сельскохозяйственной продукции, чья сельскохозяйственная политика формировалась и оттачивалась годами. 

3. Переговоры по доступу на рынок услуг имели своей целью согласование условий доступа иностранных услуг и поставщиков услуг на российский рынок. По итогам завершившихся переговоров Россия согласилась принять обязательства (т.е. открыть в определенной мере тот или иной сектор) примерно по 110 секторам услуг из 155 секторов, предусмотренных классификацией ВТО. Наиболее сложно переговоры продвигались по "таким чувствительным" секторам как финансовые и “энергетические” услуги, доступ на российский рынок которых представляет особый коммерческий интерес для ведущих стран-членов ВТО. В некоторых случаях России имеет право вводить ограничения на деятельность иностранных поставщиков услуг на российском рынке, однако эти ограничения должны быть зафиксированы в специальных протоколах. Основными инструментами регулирования рынка услуг должны стать количественные ограничения, в частности лицензирование и квотирование. 
4. Переговоры по системным вопросам были посвящены обязательствам России в области законодательства и его правоприменения. Основой для переговоров здесь является проект Доклада РГ – ключевого документа, в котором будут изложены права и обязательства, которые Россия примет на себя по итогам всех переговоров. Требования партнеров по ВТО в этой сфере в целом можно разделить на три группы:

· несоответствие российского законодательства и правоприменительной практики положениям ВТО, например: тарифные квоты, излишние требования, предъявляемых к отдельным импортным товарам (алкоголь, фармацевтика и др.), а также в области применения санитарных и фитосанитарных мер, системы субсидирования промышленности, правоприменительная практика в сфере защиты интеллектуальной собственности и т.д. 

· использование Россией после присоединения некоторых элементов регулирования в сфере внешнеэкономической деятельности (в принципе разрешенных ВТО), что должно быть обусловлено определенными обязательствами, зафиксированными в докладе РГ (“переговорные” требования);

· претензии отдельных стран-членов РГ, выходящие за рамки обязательств многосторонних торговых соглашений ВТО (требования “ВТО+”): присоединение к “необязательным” соглашениям по правительственным закупкам и гражданской авиатехнике, отмена экспортных пошлин и т.д. 

Результатом проведенных переговоров стало: 
· Приведение национального законодательства и практики регулирования внешнеэкономической деятельности в соответствие с положениями пакета соглашений Уругвайского раунда.

· На заключительном этапе присоединения – ратификация национальным законодательным органом страны-соискателя всего пакета документов, согласованного в рамках Рабочей Группы и утвержденного Министерской конференцией. 

В то же время, анализируя присоединение к ВТО, следует учитывать, что в перспективе основные тенденции развития экономики будут определяться не только и не столько участием в ВТО, а общим ходом экономического развития. До сих пор основными препятствиями экономического роста в нашей стране были чрезвычайно высокая инерционность экономики, как в целом, так и отдельных отраслей промышленности, в частности. Большинство отраслей промышленности крайне слабо реагируют на изменение мер, связанных с регулированием внешней торговли. Присоединение к ВТО в этих условиях может стать дополнительным стимулом, однако ни в коем случае не должно рассматриваться как панацея от накопившихся проблем или, наоборот, причиной всех негативных явлений в экономическом развитии страны. 

Методические пояснения по разделу
В процессе изучения поставленных вопросов следует обратить внимание на принципы и структуру деятельности ВТО. Это позволит более отчетливо понимать основные направления участия и работы нашей страны в организации с позиций продвижения своих интересов и защиты национального рынка при помощи общепринятых правил и мер. Для понимания и закрепления материала применяется практикум по анализу законодательных актов на предмет соответствия или нарушения базовых режимов ВТО. Вопросы, на которые необходимо обратить особое внимание:
· Основные принципы деятельности ГАТТ/ВТО. Режим наибольшего благоприятствования (РНБ), и изъятия из него. Национальный режим, его суть и сфера его применения. Принципы недискриминации и транспарентности.

· Причины расширения сферы деятельности ГАТТ. Многосторонние торговые переговоры.

· Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС): принципы его деятельности и основное содержание.

· Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС) – основное содержание.

· Всемирная торговая организация (ВТО), причины создания, структура, основные направления деятельности. Договоренность о процедурах разрешения споров (ДПРС).

· Основные проблемы присоединения России к ВТО. 
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ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА И ЕЕ ИНСТРУМЕНТЫ
Торговая политика – это система государственных мероприятий, направленных на достижение экономикой данной страны определенных преимуществ на мировом рынке и, одновременно, на защиту внутреннего рынка от иностранной конкуренции. В неё включается регулирование целого ряда направлений международных экономических отношений: торговля товарами, торговля услугами, международное движение капитала, торговля объектами интеллектуальной собственности, международная миграция рабочей силы, региональное сотрудничество и создание торгово-политических группировок, валютная политика и валютное регулирование. Внешнеэкономическая политика, как показывает история, часто используется для достижения определенных политических целей и поэтому с полным правом считается составной частью внешней политики государства.

Как следует из формулировки внешнеэкономической политики, она имеет две стороны: защитную и наступательную и осуществляется с помощью определенного арсенала мер, которые, правда весьма условно, могут быть подразделены на защитные и наступательные.

Во внешнеэкономической политике переплетаются интересы различных финансовых, торговых, профессиональных и других групп. В формировании торговой политики, кроме государства, активное участие должны принимать промышленные группировки и создаваемые ими союзы предпринимателей, ассоциации, объединения, комитеты и т п. В большинстве стран существуют крупные и весьма влиятельные объединения национального капитала: национальные союзы промышленников, отраслевые союзы предпринимателей, торговые палаты и другие организации. Учитывая имеющиеся между представителями различных групп предпринимателей противоречия, подчас антагонистические, конкретная политика регулирования внешнеэкономического оборота представляет собой как бы равнодействующую различных тенденций. В ней должны найти отражение как компромиссы между интересами национально обособленных капиталов, выражающих стремление обеспечить надежную защиту от иностранной конкуренции, так и объективные потребности обеспечения международного общения в условиях усиления интернационализации производства и капитала.

Система регулирования внешнеэкономической деятельности каждой страны состоит из нескольких групп мер, которые так или иначе связаны друг с другом и взаимно обусловлены. К таким группам мер относятся: 
· АВТОНОМНЫЕ МЕРЫ – национальное законодательство

· ДВУСТОРОННИЕ МЕРЫ – меры, обусловленные состоянием двустороннего торгово-политического режима и результаты торговых споров 

· МНОГОСТОРОННИЕ МЕРЫ – общие принципы и правила, устанавливаемые в рамках ВТО

Основным методом регулирования внешнеторгового оборота является применение таможенно-тарифных мер. Их основой являются таможенные пошлины, сведенные в таможенные тарифы.

Таможенная пошлина – представляет собой косвенный налог, взимаемый с товаров, ввозимых в страну или вывозимых из нее. Этот налог в конечном итоге оплачивается потребителем товаров, ибо он включается в продажную цену.

Пошлины играют двоякую роль, которая проявляется в их экономической и торгово-политической функции. 

Экономическая роль таможенной пошлины состоит в следующем: 
· пошлина представляет собой инструмент, повышающий цену импортного товара при его реализации на внутреннем рынке; 

· целенаправленно применяя пошлины, государство может стимулировать развитие определенных отраслей экономики. С этой целью пошлины особенно часто используются как средство структурной политики, в первую очередь для защиты молодых или нарождающихся отраслей;

· пошлины выполняют также фискальную функцию, т.е. получаемые от их взимания суммы идут на пополнение государственной казны. При этом в фискальных целях могут применяться как импортные, так и экспортные пошлины. 

Торгово-политическая роль таможенной пошлины состоит в том, что:
· она защищает определенные отрасли национальной экономики от конкуренции иностранных товаров, с помощью создаваемого ими стоимостного барьера. Часто наибольшей защитой пользуются, как уже упоминалось выше, именно наиболее развитые, монополизированные отрасли. Цель такого рода политики – создание национальным производителям условий для получения на внутреннем рынке монопольной прибыли как одного из условий успешного выступления на внешнем рынке

· таможенная пошлина широко используется в качестве рычага давления на конкурентов с целью заставить их пойти на определенные уступки. 

Классификация таможенных пошлин
Таможенные пошлины могут быть классифицированы по различным признакам, так как взимание их может преследовать различные цели. В результате, по целям взимания пошлины подразделяются на:

· фискальные, основной целью которых является увеличение финансовых поступлений в бюджет;

· протекционистские, преследующие в основном торгово-политические цели.

По объекту обложения пошлины можно подразделить на:

· ввозные или импортные, которые взимаются с импортируемых товаров или при выпуске товаров с таможенных складов, расположенных внутри страны. Это наиболее распространенный вид пошлин. Он возник раньше всех других и на него приходится центр тяжести в современной торговой политике;

· вывозные или экспортные пошлины, взимаемые с товаров при вывозе их за границу. Этот вид пошлин часто используется в фискальных целях, а также для выравнивания низкой внутренней цены и высокой – на внешнем рынке. Кроме того, вывозные пошлины могут взиматься с товаров, в области экспорта которых страна обладает монополией. В настоящее время этот вид пошлин применяется редко и в практике ВТО считается несправедливым методом конкуренции;

· транзитные пошлины взимаются за провоз товара по территории данной страны. Этот вид пошлин применяется крайне редко и, в основном, в фискальных целях. Большинство стран предпочитает взимать при транзите разного рода сборы: разрешительные, гербовые, статистические и, естественно, плату за провоз грузов по территории данного государства.

По способу взимания таможенные пошлины подразделяются на:

· специфические, представляющие собой определенную сумму, взимаемую с установленной единицы веса, объема или количества товара. Этот вид пошлин применяется при ввозе однородных товаров, прежде всего сырьевых и химических товаров; 

· адвалорные пошлины, устанавливаемые в виде определенного процента с таможенной стоимости товара. По простоте взимания и ведения переговоров о снижении этот вид занимает основное место в системе таможенного регулирования стран; 

· смешанные или комбинированные таможенные пошлины представляют собой комбинацию специфических и адвалорных ставок. Они позволяют несколько уравнять недостатки этих двух видов пошлин с точки зрения их реакции на изменение цены, тем не менее этот вид пошлин, встречается относительно редко.

По характеру происхождения пошлины бывают: 

· автономные, то есть устанавливаемые постановлением государственной власти данной страны вне зависимости от каких-либо многосторонних или двусторонних актов (договоров). 
· конвенционные (договорные) пошлины – это ставки пошлин, устанавливаемые в процессе переговоров. Они не могут быть повышены государственной властью в одностороннем порядке. 

В зависимости от страны происхождения товара пошлины можно подразделить на следующие основные групп: 

· максимальные (генеральные или общие), которые устанавливаются для всех стран

· минимальные, применяющиеся в отношении товаров, происходящих из стран, пользующихся в торговле с данной страной режимом наибольшего благоприятствования

· преференциальные – особо льготные ставки пошлин, предоставляемые отдельным странам или группам стран, как правило, развивающимся.
Существует также группа т.н. особых пошлин, к которым можно отнести антидемпинговые, и компенсационные, о которых уже говорилось выше в связи с Антидемпинговым кодексом и Соглашением по субсидиям и компенсационным мерам, а также карательные. 

· Антидемпинговые пошлины – это особо высокие пошлины, взимаемые сверх обычных при обнаружении факта демпинга, для борьбы с которым они используются;

· Компенсационные пошлины – пошлины, взимаемые с целью нейтрализации субсидий, предоставляемых экспортеру с целью повышения его конкурентоспособности на рынке. 

· Карательные пошлины – особо высокие пошлины (в 3 – 5 раз превышающие генеральные), применяются против товаров, происходящих из стран, осуществляющих в отношении данного государства дискриминации, недружественные акты и т. п., то есть они носят не столько экономический, сколько политический характер.

Указанные пошлины не включаются в таможенный тариф и введению каждой из перечисленных пошлин предшествует расследование, которое проводится по специально определённой процедуре.

В торговле рядом товаров, прежде всего сельскохозяйственных, могут применяться т. н. сезонные пошлины:

· как правило, значительно ниже указанных в тарифе;

· действуют строго определенное время;

· вводятся распоряжением правительства соответствующей страны. 

С 15 апреля 1994 г.все пошлины стали «связанными» и все переговоры ведутся именно с этих позиций. На основании ст. ХХYIII ГАТТ-1994 члены ВТО могут один раз в три года пересматривать взятые на себя тарифные обязательства. В случае отказа от каких-либо предоставленных ранее тарифных уступок они должны быть компенсированы уступками в другой области. Связанные тарифы представляют собой обязательства не повышать тарифы выше определенного уровня. Для анализа торговой политики каждой страны важно понимать, насколько связанные ставки выше фактически применяемых тарифных ставок. По итогам присоединения к ВТО Россия взяла на себя обязательство связать таможенный тариф на уровне 10,1% с последующим снижением до 7,8% по промышленным товарам и 13,2% и 10,8% по сельскохозяйственным товарам соответственно. 

Большая часть таможенных пошлин систематизирована в таможенном тарифе. 

Таможенный тариф – систематизированный перечень подлежащих таможенному обложению товаров, против каждого из которых указана одна или несколько ставок таможенных пошлин. 

В зависимости от числа ставок пошлин различают простой и сложный таможенные тарифы. 

Простой (одноколонный) тариф предусматривает для каждого товара одну ставку таможенных пошлин, которая применяется вне зависимости от страны происхождения товара.

Сложный (многоколонный) тариф по каждому товару устанавливает две или большее число ставок пошлин, что обусловлено заключением международных торговых договоров, предусматривавших взаимное предоставление режима наибольшего благоприятствования, а также предоставления отдельным странам особо льготного режима в торговле. Сложный таможенный тариф в значительно большей степени, чем простой, приспособлен к конкурентной борьбе на мировом рынке.

Систематизация товаров в таможенных тарифах представляет собой сложную торгово-политическую задачу. Выделяя определенные товары в отдельные товарные позиции, таможенные власти могут более эффективно тормозить их импорт или, напротив, создавать льготы для товаров отдельных стран. Данная задача решается путём создания товарной номенклатуры таможенного тарифа. 

В основе современной классификации товаров европейских стран и стран СНГ лежит Товарная Номенклатура Гармонизированной системы (ГС), которая состоит из 21 раздела, содержащих 99 глав (групп) и 1241 товарную позицию, которые, в свою очередь, подразделяются на подпозиции и субпозици. 
Таможенно-тарифное регулирование в России основано на применении Единого таможенного тарифа Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (ЕТТ ТС), который представляет собой свод ставок ввозных таможенных пошлин, применяемых к товарам, ввозимым на единую таможенную территорию Таможенного союза из третьих стран, систематизированных в соответствии с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Таможенного союза (ТН ВЭД ТС). 

Для эффективного применения таможенного тарифа необходимо строгое определение таможенной стоимости и страны происхождения товара, что также регламентировано документами ВТО и соответствующими документами Евразийской экономической комиссии (ЕЭК). 

В основу системы определения таможенной стоимости положена так называемая «цена сделки», то есть реально уплаченная импортером сумма. Допускается включение в нее целого ряда дополнительных расходов покупателя (комиссионные, брокерские расходы, расходы на лицензионное вознаграждение, стоимость упаковки и т.д.). В том случае, если «цену сделки» определить невозможно, могут последовательно использоваться: цена идентичного товара, цена аналогичного (подобного) товара, продажная цена за единицу идентичного или аналогичного (подобного) товара, ввезенного в то же время, и, наконец, расчетная цена товара. В Заключительном документе «Уругвайского раунда» в Кодекс ГАТТ/ВТО было внесено дополнение, дающее таможенным органам право затребовать дальнейшую информацию, если имеются сомнения о правильности заявленной стоимости импортируемых товаров. Если и дополнительная информация не устранит подозрения таможенной службы, она определяет таможенную стоимость в соответствии с Соглашением по применению статьи УП ГАТТ- 1994 (Кодекс по таможенной стоимости). 

Основой таможенной стоимости согласно Соглашению, является «стоимость сделки», которая в Ст.1,п.1 определяется как цена сделки, т. е. цена, фактически уплаченная или подлежащая уплате за товары, проданные на экспорт в страну импорта при условии, что

· нет ограничений в отношении распоряжения товарами или их использования покупателем;

· продажа или цена не связаны с какими-либо условиями или обязательствами, стоимость которых в отношении оцениваемых товаров не может быть определена;

· что никакая часть выручки от какой-либо последующей перепродажи, распоряжения или использования товаров покупателем не пойдёт прямо или косвенно продавцу;

· что покупатель и продавец не связаны между собой или, если покупатель и продавец связаны между собой, но эта взаимосвязь не повлияла на цену. При этом доказательство последнего лежит на импортёре. 

Частью процедур применения таможенно-тарифных инструментов являются правила определения страны происхождения товара. Существуют три критерия определения страны происхождения товара:

· установление перечня товаров, о которых считается, что они не могут быть переработанными.

· по изменению товаром товарной позиции таможенного тарифа;

· в зависимости от добавленной стоимости.

В случаях, когда применяется критерий изменения кода тарифной классификации, такое правило происхождения и любое исключение из этого правила, должны четко указывать коды, подразделы или разделы тарифной номенклатуры, на которые ссылается данное правило. Если используется критерий адвалорной доли, в правилах происхождения должен также указываться метод для расчета этой адвалорной доли. В случаях, когда предписан критерий на основе операции по производству или частичной переработке, должна быть точно указана операция, которая используется как критерий происхождения данного товара. В рамках ВТО эти вопросы регламентируются Соглашением по правилам происхождения:

в соответствии со Ст.1 «под правилами происхождения понимается совокупность законов, нормативных актов и решений административных органов общего применения, используемых любым членом для определения страны происхождения товаров, при условии, что такие правила происхождения не связаны с предоставлением на договорной или автономной основе тарифных преференций, выходящих за пределы применения пункта 1 статьи 1 ГАТТ 1994». Иными словами, правила происхождения включают в себя все правила, используемые при применении инструментов торговой политики, которые не связаны с предоставлением преференций.

Непреференциальная торговля до сих пор регулируется так называемой Киотской конвенцией по упрощению таможенных процедур 1973 года. 

Соглашение по правилам происхождения исходит из того, что должны быть разработаны предсказуемые правила происхождения. Их применение облегчает развитие международной торговли, обеспечивает положение, при котором правила происхождения сами по себе не будут создавать ненужных препятствий в торговле. Они не должны аннулировать или сокращать права членов ГАТТ. В то же время, должна быть обеспечена ясность законов, нормативных актов и практики, касающихся правил происхождения, а сами они должны разрабатываться и применяться беспристрастно, ясно, предсказуемо, последовательно и нейтрально.

Средства нетарифного регулирования внешнеэкономических связей
Эти меры представляют собой ряд средств внешнеэкономической политики, не входящих в группу таможенно-тарифных ограничений, которые в административном порядке или в силу выполняемых ими функций, часто непосредственно не связанных с внешней торговлей, стали играть роль регуляторов внешнеторгового оборота.

Для регулирования нетарифных мер необходимо их классифицировать. Существует несколько классификаций, которые разработаны международными организациями: 

· ГАТТ/ВТО

· ЮНКТАД

· Международная торговая палата

· МБРР

Что касается классификации ГАТТ, то она предусматривает наличие таких групп мер, как:

1. Количественные ограничения;

2. Участие государства во внешнеторговых мероприятиях;

3. Таможенные и административные импортные формальности;

4. Технические меры и санитарные и фито-санитарные требования;

5. Ограничения, заложенные в механизме платежей. 

Чуть более развернутой является классификация ЮНКТАД: 

1. Паратарифные меры;

2. Меры контроля над ценами;

3. Финансовые меры;

4. Меры автоматического лиценизрования;

5. Меры количественного контроля,

6. Монополистические меры;

7. Технические меры. 

Основные правила применения нетарифных мер сформулированы на основании Кодексов ГАТТ/ВТО в их трактовке по итогам Уругвайского раунда. Положения Кодексов постоянно обсуждаются и совершенствуются в процессе деятельности ВТО, что имеет важное значение с точки зрения перспектив участия России в ВТО. 

Причины появления нетарифных мер в качестве инструментов торговой политики сводятся к следующему:

1. Снижение тарифной защиты в рамках ГАТТ;

2. Усиление конкуренции и изменение ее характера;

3. Изменение структуры мировой торговли. 

Количественные ограничения экспорта и импорта – прямая административная форма государственного регулирования внешнеторгового оборота. К этим мерам относят квотирование и лицензирование импорта. 

Виды контингентов:

· Глобальный контингент (глобальная квота). 

· Индивидуальный контингент (индивидуальная квота) .

· Тарифный контингент.

Наиболее часто квоты используются в качестве специальной защитной меры, которая вводится в случае чрезмерного импорта товаров, в результате которого наносится серьезный ущерб национальным производителям. Это закреплено в положениях ГАТТ-47, Соглашения по защитным мерам и Соглашения по процедурам импортного лицензирования (Кодекс по импортному лицензированию). 

Таблица Б.5 – Общая характеристика правил применения количественным ограничений
	Документ
	Характеристика

	Ст.XIX ГАТТ-1947
	Предусматривала возможность чрезвычайных мер в отношении импорта отдельных товаров. Если какой-либо товар импортируется на территорию такой договаривающейся стороны в таких возросших количествах и на таких условиях, что они причиняют или угрожают причинить серьезный ущерб отечественным производителям на этой территории аналогичных или непосредственно конкурирующих товаров, договаривающаяся сторона может приостановить обязательство, полностью или частично, или отозвать или изменить уступку в отношении такого товара в такой степени и на такой срок, которые могут быть необходимы для предотвращения или устранения такого ущерба.

	Соглашение по защитным мерам 
	Член применяет специальные защитные меры только в таких масштабах, которые необходимы для предотвращения или устранения серьезного ущерба и для облегчения процесса экономического приспособления. 
Если применяется количественное ограничение, то такая мера не должна сокращать количество импорта ниже уровня предыдущего периода, за который принимается средний объем импорта за последние три представительных года, по которым имеются статистические данные, если только не будет четкого обоснования необходимости установления иного уровня для предотвращения или устранения серьезного ущерба. Любой член применяет специальные защитные меры только после проведения расследования, в ходе которого должен быть доказан серьезный ущерб национальной отрасли. Меры применяются в течение такого периода времени, который может быть необходим, чтобы предотвратить или устранить серьезный ущерб и облегчить процесс экономического приспособления


Продолжение Таблицы Б.5

	Документ
	Характеристика

	Соглашение по процедурам импортного лицензирования (Кодекс по импортному лицензированию).
	Определяет импортное лицензирование «как административные процедуры, используемые для осуществления процедуры импортного лицензирования, требующей предоставления соответствующему органу заявления и другой документации…. в качестве предварительного условия для ввоза на таможенную территорию импортирующего члена». Важное место в Соглашении имеет автоматическое лицензирование импорта, которое определяется «как импортное лицензирование, при котором одобрение заявления даётся во всех случаях» и при соблюдении требования о неприменении процедур, ограничивающих импорт, подлежащий автоматическому лицензированию. Неавтоматическое лицензирование не должно оказывать ограничивающего или искажающего воздействия на импорт в дополнение к воздействию, вызванному наложением этого ограничения. Члены, применяющие наряду с лицензированием квоты, должны публиковать общую величину квот, применяемых по количеству и\или по стоимости, даты начала и окончания действия квот и любых их изменений. При распределении квот необходимо учитывать импортную деятельность заявителя, а также то, насколько им были использованы квоты в предыдущий репрезентативный период. 


Важным элементом регулирования внешнеэкономических связей является участие государства во внешнеторговых мероприятиях. К таким мерам относятся: 
· Налоги и налоговая политика, налоговое поощрение экспорта: освобождение от уплаты косвенных и прямых налогов. 

· Прямые экспортные субсидии 

· Косвенные субсидии 

· Кредиты международных банковских организаций: 

· МБРР 

· ЕБРР

· Государственные закупки и государственный заказ

· Экспортное кредитование 

Регулированием отдельных форм государственной поддержки занимается ОЭСР, в рамках которого подписано Международное соглашение об основных условиях экспортных кредитов, пользующихся поддержкой государства («Консенсус ОЭСР»), которое определяет сроки и финансовые условия предоставления экспортных кредитов. 

Все меры государственной поддержки по итогам Уругвайского раунда были разделены на 3 группы, в зависимости от чего субсидии классифицируются как:

· Запрещенные, искажающие торговлю

· Допустимые, искажающие торговлю

· Разрешенные 

В практике ВТО принято использовать понятие «корзины субсидирования», (см. Таблицу Б.6) 

Таблица Б.6 – «Корзины субсидирования»

	«Корзины»
	Характеристика

	Красная корзина
	группа недопустимых мер в отношении которых могут приниматься ответные меры в виде компенсационных пошлин. К таким мерам относятся так называемые «специфические субсидии», критериями которых является: предоставление финансовых льгот и дотаций одной организации, одному предприятию или отрасли, в течении определенного периода времени и увязанное с результатами экспортной деятельности. 

	Желтая корзина


	меры, оказывающие искажающее воздействие на производство и реализацию продукции, в отношении которых принимаются обязательства по связыванию первоначального уровня поддержки и его последующему поэтапному сокращению. Показатель объема финансирования в рамках таких мер, составляющий ежегодную сумму всех видов государственной поддержки, на которые распространяются обязательства по связыванию и сокращению – «агрегированная мера поддержки» (АМП). 


Продолжение Таблицы Б.6

	«Корзины»
	Характеристика

	Зеленая корзина


	группа мер, в отношении которой не принимается обязательств по связыванию. Включает направления государственной поддержки, не оказывающие или оказывающие минимальное искажающее воздействие на производство и реализацию сельскохозяйственной продукции. Общим критерием отнесения тех или иных мер к «зеленой корзине» является то, что такие меры финансируются из государственного бюджета на основе законодательства и решений Правительства, а не за счет средств потребителей и не имеют следствием поддержания цен производителей. 




Применение субсидий регулируется Соглашением о субсидиях и компенсационных мерах, которое предусматривает использование механизмов по противодействию негативным последствиям субсидий. применение компенсационных мер. Необходимо учитывать, что предметом соглашения Соглашения по субсидиям и компенсационным мерам являются только специфические субсидии. К механизмам нейтрализации воздействия субсидии относятся: 

· использование системы по разрешению споров ВТО для того, чтобы обязать торгового партнера отменить субсидию или принять другие действия для нейтрализации ее негативного влияния на торговлю (в том числе принятие ответных мер);

· введение ответных мер в виде компенсационных пошлин, если в результате импорта субсидированного товара отечественному производителю нанесен ущерб, в отношении такого импорта могут быть применены компенсационные пошлины.


Для введения компенсационной пошлины, также, как и в случае с введением специальных защитных мер, необходимо доказать наличие недопустимой субсидии и наличие материального ущерба национальным производителям, а также причинно-следственной связи между субсидией и ущербом.

Определенная специфика применения субсидий существует в сельском хозяйстве, где нет понятия субсидий «красной корзины», а все субсидии подлежит связыванию и последовательному сокращению, что стало предметом сложных переговоров Доха-раунда и не находит компромиссного решения и по сей день. 

Соглашение предусматривает процедуру проведения расследования, в рамках которой рассматривается понятие минимального размера субсидии или требования de minimis.Это положение означает, что если размер субсидии составляет менее 1% стоимости товара или объем его импорта является несущественным, расследование не открывается. 

Примерно такая же логика заложена и в Соглашение о применении статьи VI ГАТТ, регулирующее применение антидемпинговых мер в качестве мер защиты национальных производителей. Экономический смысл демпинга заключается в том, что он представляет собой не просто снижение цен, по которым товары продаются на мировом рынке, а ценовую дискриминацию на внутреннем и внешнем рынках. Проведение такого рода практики имеет определённые пределы, связанные с различиями в эластичности спроса по цене на данный товар на внутреннем и внешнем рынках. Политика демпингового экспорта может повлечь ответные меры, которые и получили название «антидемпинговых». 
Суть антидемпинговых мер состоит в устранении негативных последствий ввоза товаров по демпинговым ценам. При этом используются два основных способа: 

· введение антидемпинговой пошлины; 

· принятие экспортёрами на себя ценовых обязательств, смысл которых состоит в отказе от поставок по заниженным ценам.

Введению антидемпинговой пошлины также предшествует довольно сложная и длительная процедура, которая в настоящий момент определяется с одной стороны Соглашением ВТО, а с другой – национальным законодательством соответствующей страны. В процессе расследования необходимо:

· установить факт демпинга, 

· сопоставить цены, по которым товар реализуется в стране производства и в стране импорта

· обосновать ущерб, нанесенный импортом по демпинговым ценам. 

Таблица Б.7 – Основные положения, закрепленные в Соглашении о применении статьи VI ГАТТ

	Положение
	Содержание

	Демпинг 
	Продажа товара по цене, ниже его нормальной стоимости, если экспортная цена данного товара, экспортированного из одной страны в другую, ниже сравнимой цены, устанавливаемой в рамках обычного хода торговли на аналогичный товар, предназначенный для потребления в экспортирующей стране.

	Суррогатная цена
	Применяется в качестве оценки нормальной стоимости, если условия продажи на местном рынке страны-экспортера выходят за рамки обычной торговли или объем продажи на местном рынке низок.

	Демпинговая маржа
	Разница между экспортной и нормальной ценой. Должна превышать de minimis, т.е. менее 2% от экспортной цены. Объем демпингового импорта обычно рассматривается как незначительный, если выясняется, что объем демпингового импорта из определенной страны составляет менее 3% импорта аналогичного товара.

	Отечественная отрасль
	отечественные производители аналогичных товаров или к тем из них, чье совокупное производство данных товаров составляет основную часть всего отечественного производства этих товаров,

	Справедливое сравнение экспортной цены и нормальной стоимости 
	Сравнение должно производится на одной и той же стадии торговой операции, обычно на стадии отгрузки с завода, и в отношении продаж, осуществленных, по возможности, в одно и то же время.


Продолжение Таблицы Б.7

	Положение
	Содержание

	Материальный ущерб
	Оценивается на основе: 

1. значительных темпов увеличения демпингового импорта на внутренний рынок, указывающих на вероятность значительного увеличения импорта;

2. наличия у экспортера достаточных экспортных возможностей или неизбежного значительного увеличения экспортных возможностей, указывающее на вероятность значительного увеличения демпингового экспорта на рынок импортирующего члена, с учетом возможности других экспортных рынков поглотить любой дополнительный экспорт;

3. поступления импорта по ценам, которые будут оказывать значительное понижающее и подавляющее влияние на внутренние цены и, по всей видимости, приведут к повышению спроса на дополнительный импорт; и

4. запасов товара, в отношении которого проводится расследование.

	Расследование 
	Процедура рассмотрения иска, поданного "отечественной отраслью или от ее имени", если оно поддерживается теми отечественными производителями, чья совокупная продукция составляет более 50% всего объема производства аналогичного товара, произведенного той частью отечественной отрасли, которая выражает или поддержку, или несогласие с заявлением. Однако расследование не начинается, если на долю отечественных производителей, высказывающихся в поддержку заявления, приходится менее 25% всего объема производства аналогичного товара, произведенного отечественной отраслью. незамедлительно прекращается, как только соответствующие компетентные органы удостоверяются в отсутствии достаточных доказательств либо демпинга, либо ущерба. 


Особое место в торгово-политической практике занимают так называемые меры скрытого протекционизма, отличительной особенностью которых является то, что они косвенным образом воздействую на ход ведения внешнеторговой деятельности. К таким мерам принято относить налоговую политику страны, а также меры технического и санитарно-ветеринарного регулирования Особую сложность и противоречивый характер имеет применение стандартов и требований, связанных со здравоохранением, промышленностью и техникой безопасности, в результате чего эти меры крайне часто становятся предметом торговых споров. В то же время скрытый характер им применения и специфика возникновения обуславливают трудности противодействия применению этих мер в качестве регуляторов внешнеторгового оборота. 

Особенности технических и санитарных норм обусловлены тем, что: 

· Возникли как объективная необходимость, вызванная потребностями массового производства, соображениями безопасности или здравоохранения; 

· Сложность оценки влияния на торговые операции объясняется, во-первых, тем, что их весьма трудно выявить, а во-вторых, – они по разному действуют по отношению к различным странам и товарам. Особенно сильное влияние технические барьеры оказывают на торговлю продукцией машиностроения, химическими и пищевыми товарами;

· Широкое применение технических барьеров сделало их объектом переговоров в рамках самых различных международных организаций, в том числе в ГАТТ и ЮНКТАД. Интернационализация международной экономической жизни требует унификации норм и правил, относящихся к товарам и торговле. С другой, – обостряющаяся конкуренция на мировом рынке приводит ко все более активному использованию технических барьеров в качестве инструмента внешнеторговой политики.

Важный вклад в разработку правил применения стандартов и требований в качестве инструментов торговой политики был внесен в результате подписания Соглашения по техническим барьерам в торговле и Соглашения по применению санитарных и фитосанитарных мер, основные положения которых представлены в Таблице Б.8. 

Таблица Б.8 – Основные положения, Соглашения по техническим барьерам в торговле и Соглашения по применению санитарных и фитосанитарных мер
	Документ
	Содержание

	Соглашения по техническим барьерам в торговле 
	Под действие положений настоящего Соглашения подпадают все товары, включая промышленные и сельскохозяйственные товары. При подготовке, принятии и применении технических регламентов центральными правительственными органами должны соблюдаться базовые режимы ГАТТ/ВТО и применение стандартов и технических регламентов не должно создавать или приводить к созданию излишних препятствий в международной торговле. С целью гармонизации технических регламентов на возможно более широкой основе члены в пределах своих возможностей принимают полноценное участие в подготовке соответствующими международными органами по стандартизации международных стандартов для товаров, в отношении которых они либо приняли, либо предполагают принять технические регламенты. В тех случаях, когда соответствующий международный стандарт отсутствует, либо техническое содержание разрабатываемого технического регламента не соответствует техническому содержанию соответствующих международных стандартов, и если технический регламент может оказать существенное воздействие на торговлю других членов, члены:

· публикуют на соответствующей ранней стадии уведомление в печати о предполагаемом введении конкретного технического регламента…;

· …

· по запросу предоставляют другим членам подробные описания или тексты разрабатываемого технического регламента…

Соглашение регламентирует процедуры оценки соответствия центральными правительственными органами; применение специального и дифференцированного режима в отношении развивающихся стран. В Приложении содержится толкование терминов, связанных с применением Соглашения. 

	Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер
	Ни одному члену не должно создаваться препятствий для принятия и применения мер, необходимых для охраны жизни и здоровья людей, животных и растений. 

Определяет санитарные и фитосанитарные меры, как меры, принятые страной членом в целях защиты жизни и здоровья:

· животных и растений – от рисков, связанных с занесением и распространением заразных болезней, возбудителями и живыми организмами, их переносящими;


Продолжение Таблицы Б.8

	Документ
	Содержание

	Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер
	· человека – от болезней, переносимых животными, растениями или произведёнными из них продуктами.

Страны ВТО при создании своих национальных норм в этой области обязаны руководствоваться международными правилами и рекомендациями или нормами; участвовать в полной мере в деятельности соответствующих международных организаций с тем, чтобы содействовать гармонизации на международной основе национальных фитосанитарных требований; признавать фитосанитарные и санитарные меры и требования экспортирующих стран как эквивалент собственных мер в том случае, если они создают тот же уровень фитосанитарной защиты; давать возможность другим странам сообщать свои комментарии на проекты фитосанитарных и санитарных норм, если они не базируются на международных стандартах.

Соглашение предусматривает ряд ограничений, которые призваны не допустить использование санитарных и фитосанитарных мер в качестве средства дискриминации, они не должны являться средствами ограничения международной торговли, нормы должны быть научно обоснованы и опираться на международные стандарты, предписания и рекомендации.


Регулирование других инструментов торговой политики в ГАТТ/ВТО
Соглашение о создании ВТО дополнено Договоренностями, вносящими коррективы в отдельные статьи ГАТТ на основании решений «Уругвайского раунда». 
Договорённость о толковании статьи II, п.1(а) ГАТТ:

наряду с тарифными ставками (таможенными пошлинами) в перечень уступок стран-членов включались и «другие сборы и налоги» При этом, если ставки пошлин по определённым товарам связаны, то должны быть связаны и «другие налоги и сборы». 

Договорённость о толковании ст. XXVII ГАТТ: 

вводит новое определение государственных торговых предприятий. К таковым относятся «правительственные и неправительственные предприятия, включая органы по маркетингу, которые наделены исключительными или специальными правами или привилегиями, включая законодательные или конституционные полномочия, осуществляя которые они влияют посредством своих закупок или продаж на уровень или направление импорта и экспорта». Для анализа нотификации таких предприятий создаётся Рабочая группа.

Договорённость в отношении положений о платёжном балансе (ст. XII и XVIII ГАТТ):

обязательства членов в скорейшее время публично объявить графики отмены мер, принятых ими по ограничению импорта по соображения платёжного баланса. В связи с нарушением платёжного баланса будут применяться в основном экономические методы регулирования или, как говорится в Договорённости, «меры, основанные на цене». 

Договорённость о толковании ст. XXIV ГАТТ:

детализирует требования, которым должны соответствовать эти группировки, процедуры введения новых ставок таможенных пошлин при создании группировок. Уведомления о намерении создать интеграционное объединение впредь будут рассматриваться рабочей группой в духе сформулированных в Договорённости требований. Последняя представляет доклад со своими выводами Совету по торговле товарами, который может давать такие рекомендации членам, которые он считает необходимым. Рабочая группа может вносить рекомендации относительно предполагаемых графиков и мер, необходимых для завершения образования таможенного союза или зоны свободной торговли.

Договорённость об освобождении от обязательств по ГАТТ:

определяет, что любое временное освобождение (вэйвер) от обязательств, действующее на дату вступления в силу Соглашения о ВТО, прекращает своё действие по истечении срока его действия или через два года после вступления в силу Соглашения о ВТО в зависимости от того, какой из этих сроков наступит раньше. Они могут быть сохранены только специальным решением ВТО.

Договорённость о толковании статьи XXVIII ГАТТ: 

позволяет отозвать или изменить уступку. Основной заинтересованный поставщик в соответствие с п.4 ст. ХХVIII ГАТТ может начать переговоры о предоставлении компенсации. Если эти переговоры не приведут к удовлетворяющему обе стороны результату, страна-заявитель может передать дело договаривающимся сторонам.

В Приложении 1 сдержится также ряд соглашений, являющихся составной частью ГАТТ- 94.

Соглашение по сельскому хозяйству. 

В качестве главной цели на МТП в области торговли сельскохозяйственными товарами была выдвинута задача распространить на этот сектор действие правил ГАТТ. В Уругвайской декларации было заявлено о стремлении снизить барьеры в торговле сельскохозяйственными товарами, упорядочить использование субсидий и уменьшить воздействие на нее санитарных и других мер.

Соглашение по предотгрузочной инспекции: 

применяется ко всей деятельности по предотгрузочной инспекции, осуществляемой на территории экспортёра. Сам термин «член, применяющий предотгрузочную инспекцию», означает члена, правительство или любой правительственный орган, который поручает или предписывает проведение предотгрузочной инспекции.

Деятельностью по предотгрузочной инспекции является любая деятельность, связанная с проверкой качества, количества, цены, включая валютный курс и финансовые условия и\или правильность таможенной классификации товаров, предназначенных для экспорта на территорию члена, применяющего инспекцию. Члены, применяющие инспекцию, обеспечивают, чтобы она осуществлялась гласно и открыто, на основе недискриминации.

Члены, применяющие инспекцию, обеспечивают, чтобы информация передавалась экспортёрам в удобной форме, а также незамедлительно публикуют все законы и нормативные акты, касающиеся деятельности по предотгрузочной инспекции с тем, чтобы дать возможность другим правительствам и участникам торговли ознакомиться с ними. 

Все процедуры должны быть разработаны в соответствии с содержащимся в Соглашении правилами:

· органы предотгрузочной инспекции назначают одного или более уполномоченных, которые будут доступны в течение нормального рабочего дня в каждом городе или порту, в котором имеется администрация или канцелярия по предотгрузочной инспекции, для получения, рассмотрения и вынесения решений по апелляциям и жалобам экспортёров;

· экспортёры в письменной форме доводят до сведения назначенного служебного лица (служебных лиц) факты, касающиеся данной конкретной сделки, характер жалобы и предлагаемое решение;

· назначенное служебное лицо (служебные лица)благожелательно рассматривает жалобы экспортёров и как можно скорее после получения документации выносит решение.

Соглашение по связанным с торговлей инвестиционным мерам (ТРИМС): 

Рассматриваются вопросы регулирования иностранных капиталовложений, связанные с внешней торговлей, так называемые торговые аспекты инвестиционных мер. Соглашение запрещает использовать ряд мер внешнеторговой политики, которые могли бы оказывать влияние на иностранные инвестиции и быть квалифицированы как меры, противоречащие РНБ и НР. В приложении к Соглашению приводится так называемый иллюстративный перечень таких мер, которые вводятся внутренним законодательством или в административном порядке. К ним относятся:

· закупки или использование предприятием товаров отечественного происхождения или из любого отечественного источника, независимо от того, определяются ли конкретные товары, их объём или стоимость, или доли от объёма или стоимости его местного производства;

· ограничение закупок или использования предприятием импортируемых товаров количествами, связанными с объёмом или стоимостью экспортируемых им товаров;

· требование фиксированной доли производимой продукции.

Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС)

Само соглашение состоит из 29 статей, объединённых в шесть разделов. Составной его частью являются приложения, касающиеся отдельных видов услуг (всего их восемь), а также перечни конкретных обязательств отдельных стран.

Структура ГАТС включает в себя:
· Собственно положения ГАТС: базисные правовые норма, определения

· Приложения по отдельным видам услуг: применение конкретных статей ГАТС

· Правила применения изъятий из обязательств по статье II (применение РНБ)

Такого рода структура позволяет провести чёткое разделение между обязательными для всех государств положениями и конкретными обязательствами по отдельным видам услуг, взятыми на себя отдельными странами в результате двусторонних переговоров.
Торговля услугами понимается как поставка услуг:

· с территории одной страны на территорию любой другой страны;

· на территории одной страны потребителю услуг другой страны;

· поставщиком услуг одной страны путем коммерческого присутствия на территории другой страны;

· поставщиком услуг одной страны путем присутствия физических лиц члена на территории любой другой страны.

Таким образом, как это следует из текста Соглашения (Ст.1), услуги могут продаваться четырьмя способами: 
1) услуга пересекает границу (аналогично товару), следуя от продавца к покупателю;

2) перемещение иностранного производителя услуг на территорию страны, где расположен потребитель услуги;

3) перемещение иностранного производителя услуг на территорию страны, где производится услуга;

4) перемещение физического лица – резидента государства, производящего услуги, в государство, потребляющее услуги.
Следует также отметить, что и само понятие «услуга» существенно отличается от товара. Она нематериальна, недолговечна, не может складироваться, храниться, а часто и просто неосязаема. Услуга – это вид деятельности, результат (или продукт), который направлен на удовлетворение потребности потребителя услуг. Вышеизложенный подход позволил создать специальный перечень – Классификатор услуг, пригодный для использования в конкретных переговорах.

В рамках ГАТС совершенно иное содержание получают понятия «экспорт» и «импорт». 

Все обязательства, содержащиеся в ГАТС, подразделяются на две большие группы: 
· общие обязательства и правила;

· специфические обязательства.

Члены ГАТС должны вступать в последующие раунды переговоров для достижения более высокого уровня либерализации. 

Каждый член может в любое время по истечении трёх лет с даты вступления обязательств в силу изменить или отозвать любое обязательство из своего перечня. Для этого он должен уведомить Совет по торговле услугами не позднее, чем за три месяца до намеченной даты осуществления изменений или отзыва. По запросу члена, выгоды которого по настоящему Соглашению могут быть затронуты, член вносящий изменения, вступает в переговоры о проведении любой необходимой компенсации. Если до конца срока, предусмотренного для переговоров, договорённость не будет достигнута, дело может быть передано в арбитраж. Член, вносящий изменения, не может изменять или отменять своё обязательство до тех пор, пока он не осуществит компенсацию в соответствии с решением арбитража.

Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС).

Цели Соглашения (ст.7): охрана и обеспечение прав интеллектуальной собственности должны содействовать техническому прогрессу, передаче и распространению технологий к взаимной выгоде производителей и пользователей технических знаний, способствуя социально-экономическому благосостоянию и достижению баланса прав и обязательств.

1 часть: общие положения и основополагающие принципы, на которых базируется Соглашение. 

Ст.1 отмечается, что страны-члены могут, но не обязаны, предоставлять в своих национальных законах более широкую охрану, чем это требуется по настоящему Соглашению при условии, что такая охрана не противоречит положениям настоящего соглашения. 

Ст.3 и ст. 4: Взаимное предоставление национального режима (и режима наибольшего благоприятствования. Из национального режима допускаются исключения, которые предусмотрены в ряде международных конвенций. Однако эти исключения должны использоваться таким образом, чтобы это не стало скрытым ограничением в торговле.

РНБ не распространяется на любые преимущества, льготы, привилегию или иммунитет, представленные членам, которые:

· вытекают из международных соглашений о судебной помощи или обеспечения исполнения закона общего характера и не связаны только с охраной интеллектуальной собственности;

· предоставлены в соответствии с положениями Бернской или Римской конвенций, допускающими, что предоставляемый режим вытекает не из национального режима, а из режима предоставленного другой стране;

· относятся к правам исполнителей, производителей фонограмм и вещательных организаций, не предусмотренных настоящим соглашением;

· вытекают из международных соглашений, связанных с охраной интеллектуальной собственности, которые вступили в силу до вступления в силу соглашения о ВТО при условии, что о таких соглашения уведомляется Совет по ТРИПС и что они не являются произвольной или необоснованной дискриминацией против граждан других членов. 

2 часть: нормы, касающиеся наличия, объёма и использования отдельных прав интеллектуальной собственности.

Авторские и смежные права. Члены Соглашения соблюдают Бернскую конвенцию и приложения к ней, за исключением статьи 6-бис.

Товарные знаки: любое обозначение или любое сочетание обозначений, способное отличить товары и услуги одного предприятия от товаров и услуг другого предприятия. Владелец товарного знака имеет исключительное право не разрешить третьим лицам использовать без его согласия идентичные или подобные обозначения товаров и услуг, когда такое использование могло бы привести к появлению вероятности смешения.

Географические указания: обозначения, которые идентифицируют товар как происходящий с территории члена или региона, или местности на этой территории, где определённое качество, репутация или другие характеристики товара в значительной степени связываются с его географическим положением.

Промышленные образцы (промышленный дизайн): охрана независимо созданным новым или оригинальным промышленным образцам. Владелец охраняемого промышленного образца имеет право препятствовать третьим лицам без его согласия производить, продавать или ввозить изделия, воплощающие или включающие в себя образец, который полностью или в значительной мере скопирован с охраняемого образца, если такие действия предпринимаются в коммерческих целях. Срок действия предоставляемой охраны составляет не менее 10 лет

Патенты: выдаются на любые изобретения независимо от того, являются они продуктом или способом, во всех областях техники, при условии, что они обладают новизной, содержат изобретательский уровень и являются промышленно применимыми. Права, основанные на патенте, могут быть реализованы вне зависимости от места создания изобретения, области техники, а также о того, ввозятся ли продукты или производятся на месте.

Топологии (топографии) интегральных микросхем: охране топологий (топографий) интегральных микросхем (далее – «топологии»). В соответствии с этим Соглашение устанавливает определённые правила. Срок охраны, в зависимости от ряда условий, может составить 10 или 15 лет.

Охрана закрытой информации. Физическим и юридическим лицам предоставляется возможность препятствовать тому, чтобы информация правомерно находящаяся под их контролем, без их согласия была раскрыта, получена или использована другими лицами способом, противоречащим коммерческой практике при условии, что такая информация:

· является секретной в том смысле, что она в целом или в определённой конфигурации и подборе её компонентов не является общеизвестной и легко доступный лицам в тех кругах, которые обычно имеют дело с подобной информацией;

· ввиду своей секретности имеет коммерческую ценность; 

· является предметом надлежащих в данных обстоятельствах мер, направленных на сохранение её секретности, со стороны лица, правомерно контролирующих эту информацию.

Торговые соглашения с ограниченным кругом участников.

Как уже отмечалось выше, в ходе «Токийского раунда» ГАТТ было принято 12 соглашений по различным вопросам, в том числе 9 кодексов в основном по вопросам нетарифной политики, членство в которых было добровольным. В результате к ним не присоединилось значительное число стран-членов. Это создало серьёзные проблемы в функционировании всей системы ГАТТ.

Положение было исправлено на «Уругвайском раунде», когда 5 пересмотренных и доработанных кодексов были включены в Приложение 1а к Соглашению об учреждении ВТО, в результате чего они стали обязательными для всех членов Организации, В то же время остальные четыре кодекса (Соглашение по торговле гражданской авиатехникой, Соглашение по правительственным закупкам, Международное соглашение по молочным продуктам и Международное соглашение по говядине) сохранили свой «факультативный» характер и были включены в Приложение 4: «Торговые соглашения с ограниченным кругом участников».

С 1 января 1998 г. соглашения по молочным продуктам и говядине прекратили своё существование и поэтому были исключены из числа правовых документов ВТО. Причиной этого послужила немногочисленность числа участников этих соглашения, которые сочли целесообразным самораспуститься.

Соглашение по правительственным закупкам было пересмотрено в ходе «Уругвайского раунда». Пересматривается и Соглашение по торговле гражданской авиатехникой. Соглашение о ВТО допускает принятие новых многосторонних соглашений с ограниченным числом участников. Однако предусматривается, что они не будут приводить к возникновению обязательств или прав для членов, не подписавших их.

Соглашение о правительственных закупках. Роль правительственных закупок в международной торговле постоянно возрастает и во многих странах уже составляет значительную долю в ВВП. В то же время этот сектор торговли долгое время находился вне рамок ГАТТ. Только на «Токийском раунде», как уже говорилось, было принято соответствующее Соглашение, которое требовало от участников предоставления режима наибольшего благоприятствования и национального режима в области торговли товарами соответствующей номенклатуры.

На «Уругвайском раунде» Соглашение было существенно модернизировано и сфера его деятельности была распространена на правительственные закупки услуг. 

Методические пояснения по разделу
В процессе изучения поставленных вопросов следует обратить внимание на основные виды тарифных инструментов и принципы их применения. Необходимо четко понимать роль и значение тарифных и нетарифных мер в целях их гибкого и правомерного использования в целях защиты внутреннего рынка и национальных производителей. Подобный анализ должен способствовать совершенствованию торговой политики России и ЕврАзЭС. Вопросы, на которые необходимо обратить особое внимание:

· Что такое нетарифные ограничения и на какие группы они делятся.

· В чем преимущества и недостатки применения специальных защитных мер. 

· Что такое защитные меры и в каких случаях они применяются.

· Что представляет собой поддержка национальных производителей и какие виды субсидий допустимы в качестве инструментов регулирования. 

· В чем сущность и сложность оценки мер скрытого протекционизма. 
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ТОРГОВО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ И СПОРЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ В РАМКАХ ВТО
Одной из важнейших функций ГАТТ, перешедших к ВТО, являются процедуры и механизм разрешения споров на уровне правительств стран-членов. Ст. ХХП Соглашения 1947 г. предусматривала, что «каждая договаривающаяся сторона будет благожелательно рассматривать и предоставлять адекватные возможности для консультаций по тем представлениям, которые могут быть сделаны другой договаривающейся стороной в отношении любого вопроса, связанного с действием данного Соглашения.» В случае, если сторонам не удалось найти удовлетворительного решения по какому-то вопросу, они (она) могут консультироваться по этому вопросу с любой договаривающейся стороной или сторонами. На «Уругвайском раунде» была достигнута «Договорённость о правилах и процедурах, регламентирующих разрешение споров» (ДПРС). В соответствие с ней была создана комплексная система разрешения споров для всех многосторонних соглашений, входящих в ВТО. 
Примечание – Международные торговые споры – споры, связанные с применением или угрозой применения государствами мер, ограничивающих доступ на рынки товаров, услуг, капиталов или рабочей силы
Организационной основой этой системы является Орган по разрешению споров (ОРС), который имеет право создавать специальные группы экспертов для разрешения споров и подготовки решений; принимать доклады специальных групп, осуществлять наблюдение за выполнением их рекомендаций, разрешать приостановление уступок и других обязательств в отношении тех стран, которые нарушают условия соглашений, входящих в систему ВТО. ДПРС распространяет своё действие на ГАТТ, многосторонние соглашения, перечисленные в приложении 1А, ГАТС, ТРИПС, Соглашения с ограниченным кругом участников. Сложный характер ряда соглашений потребовал разработки специальных дополнительных положений. Которые включены в дополнение к ДПРС – «Специальные или дополнительные правила и процедуры». Они имеют приоритет перед правилами и процедурами, изложенными в ДПРС.

Действующая в соответствие с ДПРС единая для всех соглашений система разрешения споров включает следующие ключевые элементы: 

· проведение двусторонних консультаций с целью найти решение спорной проблемы;

· утверждение группы экспертов по требованию любой спорящей стороны и рассмотрение существа спора;

· принятие доклада группы (если только доклад не будет отвергнут путём консенсуса);

· передача вопроса в ОРС. Эту функцию может выполнять Генеральный совет ВТО, специально собираясь как Орган по разрешению споров, ОРС рассматривает спорные вопросы, возникающие по любому из соглашений, входящих в систему ВТО;

· передача вопроса Апелляционному органу по представлению спорящей стороны для рассмотрения апелляций по решениям группы экспертов;

· контроль со стороны ОРС за исполнением рекомендаций.

Таким образом, процедура рассмотрения споров начинается с консультаций между спорящими сторонами. Если по истечении 60 дней спор не урегулирован, подавшая жалобу сторона может потребовать создания специальной группы экспертов. Это группа может быть не создана, если ОРС консенсусом примет такое решение. Членами экспертной группы могут быть исключительно в личном качестве лица, имеющие высокую квалификацию по рассматриваемому вопросу.

Группа должна завершить работу в течение 6 месяцев и представить выводы и рекомендации в виде доклада ОРС, который должен быть принят в течение не более 60 дней. Доклад может быть отклонён путём консенсуса. Кроме того, одна из сторон может заявить о своём намерении передать дело Апелляционному органу ВТО. Точно также путём обращения в Апелляционный орган ВТО могут быть пересмотрены принятые решения и рекомендации.

Установлен порядок контроля (наблюдения) за ходом выполнения решения группы экспертов. Если страна-член ВТО не выполнит рекомендации, против неё могут быть применены карательные меры, например, приостановление действия уступок или иных обязательств либо она должна будет компенсировать причинённый ущерб другой стороне. Причём конфликтующая сторона, претензии которой признаны справедливыми, может автоматически приостановить действие уступок, если другая сторона не выполнит рекомендаций в течение установленного для этого времени.

Рекомендации группы экспертов могут быть реализованы следующими тремя путями: 
· сторона, признанная нарушившей правила ВТО, соглашается с рекомендациями и делает необходимые шаги для ликвидации нарушения;

· если решение не выполняется, сторона, признанная правой в споре, может потребовать компенсацию. В свою очередь, нарушившая сторона может сама предложить компенсацию;

· страна, признанная пострадавшей, может потребовать, чтобы ОРС уполномочил её предпринять ответные шаги путём приостановления уступок или иным способом. Например, она может получить право увеличить ставку тарифа на товар или товары, ввозимые из страны, нарушившей обязательства (в случае торговли товарами) или принять адекватные меры в торговле услугами и т.п. Однако, любая из двух последних мер рассматривается как временная, поскольку спорный вопрос считается окончательно решённым лишь после того, как отклонение от правил или их нарушение ликвидировано. Поэтому ОРС осуществляет наблюдение за каждым случаем, попавшим в сферу его компетенции.

Прежде, чем возбудить иск, член ВТО осуществляет свою оценку, насколько эффективным будут действия и использование процедуры ВТО. Целью механизма урегулирования спора должно являться его позитивное разрешение и поиск решения, которое будет взаимоприемлемо для сторон спора и совместимое с охваченными соглашениями. При отсутствии взаимоприемлемого решения, первая цель механизма урегулирования споров, как правило, состоит в том, чтобы обеспечить отмену принятых мер, если устанавливается, что они несовместимы с положениями какого-либо из соглашений. К применению положения о компенсации следует прибегать только в том случае, если немедленная отмена принятой меры неосуществима, и лишь на временной основе до отмены меры, несовместимой с охваченным соглашением. Последняя возможность, которую настоящая Договоренность предоставляет члену, прибегающему к процедурам урегулирования споров, – это приостановление действия уступок или других обязательств по охваченным соглашениям на дискриминационной основе по отношению к другому члену при условии, если ОРС разрешает такие меры.
Основные причины торговых споров:
· Меры, принимаемые в нарушение обязательств по международному соглашению
· Дискриминационные меры в отсутствии соглашения

· Формально недискриминационные меры (принятые в соответствии с соглашением

В рамках механизма разрешения споров могут использоваться такие понятия, как добрые услуги, согласительная процедура и посредничество. Эти процедуры применяются добровольно, если участники спора договорятся об этом. Так, в частности, Генеральный директор может, действуя ex officio, предложить добрые услуги, согласительную процедуру или посредничество с целью оказания содействия членам в урегулировании спора. 

Особую проблему, особенно остро стоящую на повестке дня ВТО, представляет формирование третейских групп. В третейские группы могут входить высококвалифицированные правительственные и/или неправительственные специалисты стран-участниц, имеющие опыт дипломатической и торговой деятельности, участвовавшие в спорах в рамках ГАТТ или которые преподавали международное торговое право или торговую политику либо имели публикации в этой области, а также служили в качестве старших должностных лиц по вопросам торговой политики какого-либо члена. Секретариат ВТО ведет индикативный список правительственных и неправительственных лиц, обладающих подобной квалификацией, из которого, если потребуется, могут быть выбраны члены третейской группы. В этот список включается перечень независимых экспертов, созданный 30 ноября 1984 г. (BISD 31S/9), и другие перечни и индикативные списки, составленные на основе любого из охваченных соглашений. Список также содержит имена лиц, представленных в этих перечнях и индикативных списках на момент вступления в силу Соглашения о ВТО. Страны-члены ВТО могут периодически предлагать для включения в индикативный список имена правительственных и неправительственных специалистов, предоставляя необходимую информацию об их знаниях в области международной торговли в конкретных секторах или по вопросам, относящимся к охваченным соглашениям; эти имена дополнительно включаются в список после их одобрения ОРС. В отношении каждого из лиц, внесенных в список, указываются конкретные области компетенции этих лиц в секторах или по вопросам, относящимся к охваченным соглашениям. Для России, рассматривающей возможность использования механизма в своих целях, крайне важно понимать, насколько в стране существуют специалисты, способные выступать в качестве третейских судей в рамках ВТО. 
 
На протяжении всего периода существования механизма разрешения споров он доказал свою эффективность, что можно подтвердить примерами и цифрами по рассмотренным на сегодняшний день спорам. Так, в частности, с 1995 г. по 2012 г. было рассмотрено 452 спора. Количество, однако, не является исчерпывающим показателем. Важными показателями являются меры, ставшие предметом рассмотрения на уровне ВТО, а также анализ основных истцов и ответчиков по спорам. Следует также подчеркнуть, что более половины исков, поданных в ВТО, не были доведены до рассмотрения третейской группой и разрешение спора было найдено еще на этапе предварительных консультаций. За некоторыми исключениями, остальные споры, которые действительно стали предметом изучения и вынесения решения третейской группой, были разрешены путем приведения в принимаемых мер в соответствие с решениями и рекомендациями ОРС. 

Что касается сфер, то основные споры касались мер, регулируемых соглашениями, указанными в Таблице Б.9. При этом, необходимо понимать, что в одном споре могут затрагиваться положения нескольких соглашений. Так, в частности, из 48 кейсов, в которые затрагиваются положения Соглашения об учреждении ВТО, большая часть исков касалась применения антидемпинговых мер, а также мер регулирования импорта, специальных защитных мер, тарифных квот, таможенной оценки и др.

Таблица Б.9 – Споры, регулируемые Соглашениями ВТО
	Соглашение/сфера
	Кол-во споров

	Соглашение об учреждении ВТО 
	48

	Соглашение по сельскому хозяйству
	70

	Антидемпинговые меры на основании Соглашения о применении ст. VI ГАТТ
	94

	Гражданская авиатехника
	1

	Таможенная оценка (Соглашение о применении ст. VII ГАТТ1994)
	15

	Механизм разрешения споров 
	15

	ГАТТ 1947
	1 (4 статьи)

	ГАТТ 1994
	361


Продолжение Таблицы Б.9
	Соглашение/сфера
	Кол-во споров

	Государственные закупки
	4

	Импортное лицензирование 
	38

	Соглашение ТРИПС
	32

	Соглашение по предотгрузочной инспекции
	-

	Определение страны происхождения товара 
	43

	Специальные защитные меры 
	43

	Соглашение по санитарным и фитосанитарным мерам
	40

	Генеральное соглашение по торговле услугами
	22

	Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам
	95

	Соглашение по техническим барьерам
	45

	Торговля текстильными товарами
	16

	Инвестиционные меры, связанные с торговлей
	33

	Протокол о присоединении
	26


Источник: составлено на основе данных www.wto.org
На основе данных приведенной выше таблицы можно сделать вывод о сложности и противоречивости отдельных групп мер и соглашений, что делает их предметом торговых споров и обуславливает необходимость разрешения на уровне ВТО. 

Что касается участников споров, то существует распространенное мнение о том, что истцами выступают развитые страны, стремящиеся заставить менее развитых партнеров привести свои меры в соответствие с интересами более сильных участников мировой торговли. Безусловно, имея более диверсифицированную структуру торговли и более сложный арсенал защиты национального рынка, развитые страны чаще используют механизм разрешения споров, однако географическая «структура» споров является крайне разнообразной, что можно продемонстрировать на примере данных Таблицы Б.10. 
Анализ данных таблицы 10 позволяет утверждать, что развивающиеся страны также активно применяют данный механизм для отстаивания своих интересов. Так, в таблицу не вошел самый яркий пример, когда государство Антигуа и Барбуда предъявило и выиграло иск против США в отношении региональных и федеральных мер регулирования азартных игр в интернете. Интересен также опыт Кубы, ни разу не выступившей в качестве истца или ответчика, однако участвовавшей в качестве третье стороны в 15 спорах. 
Таблица Б.10 – Основные* истцы и ответчики по международным торговым спорам

	Страна/регион
	Истец
	Ответчик
	Третья сторона

	США 
	103
	119
	97

	ЕС 
	87
	73
	124

	Бразилия 
	26
	14
	73

	Канада 
	22
	12
	

	Мексика
	23
	14
	67

	Индия 
	21
	21
	79

	Аргентина 
	18
	21
	44

	Япония 
	16
	15
	127

	Республика Корея
	15
	14
	68

	Таиланд
	13
	3
	57

	Китай
	11
	29
	92

	Чили
	10
	13
	34

	Гватемала
	8
	2
	23

	Гондурас
	8
	-
	19

	Новая Зеландия
	7
	-
	34

	Индонезия
	6
	4
	8

	Коста-Рика
	5
	-
	15

	Панама
	5
	1
	6

	Доминиканская Республика
	1
	7
	5


*К основным странам в данной таблице отнесены те, которые выступили истцами или ответчиками в более, чем 5 спорах. 
Механизм участия в качестве третьей стороны следует рассмотреть отдельно. В процессе рассмотрения того или иного спора могут участвовать страны, чьи интересы имеют отношение к предмету спора. Любой член, имеющий существенный интерес по вопросу, рассматриваемому третейской группой, и уведомивший о своем интересе ОРС называется "третьей стороной и имеет возможность выступать перед третейской группой и представлять ей письменные заявления. Эти заявления также передаются сторонам спора и отражаются в докладе третейской группы.Третьи стороны получают заявления сторон спора на первом заседании третейской группы.

Если третья сторона считает, что мера, уже являющаяся предметом рассмотрения третейской группы, аннулирует или сокращают выгоды, вытекающие для нее из охваченного соглашения, то этот член может прибегнуть к обычным процедурам урегулирования спора на основе настоящей Договоренности. В этом отношении крайне важно отметить интерес развивающихся стран к спорам и их участие в качестве третьей стороны. 

Методические пояснения по разделу
В процессе данного раздела следует обратить внимание на процедуру разрешения споров, проанализировать отраслевые и географические показатели международных торговых споров. Выводы, полученные на основании анализа, могут послужить основой для формирования политики РФ в отношении перспектив применения данного механизма в процессе отстаивания национальных интересов в рамках ВТО. Вопросы, на которые необходимо обратить особое внимание:
· Что такое торговые споры и какие пути решения споров могут применяться.

· В чем преимущества и недостатки механизма разрешения споров в рамках ВТО. 

· Что такое третьи стороны и чем обусловлена необходимость участия в торговых спорах в качестве третьей стороны.
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Автор: Мастушкин М.Ю. Торговая политика и экологические проблемы: Методическое пособие. – М.: Изд-во МГИМО (У) МИД России, 2012. – 47 с.

В методическом пособии представлены базовые материалы к модулю общей программы краткосрочного повышения квалификации государственных гражданских служащих «Вопросы торговой политики и проблемы, связанные с присоединением и участием России во Всемирной торговой организации (ВТО)». 

Раскрываются вопросы, связанные с содержанием требований Соглашений ВТО в экологической сфере, сущностью государственно-правового регулирования механизма обеспечения этих требований за счет трансформации методов существующей системы государственного управления.

Отражены методические аспекты преподавания модуля.

Пособие предназначено для слушателей системы дополнительного профессионального образования, специалистов в области управления охраной окружающей среды и экологической безопасностью.
КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ ОБУЧЕНИЯ

Современное качество системы дополнительного профессионального образования государственных служащих, осуществляемого как в общем, так и в отраслевом порядке требует реализации новых подходов, позволяющих иметь лицам, замещающим должности государственной гражданской службы, иметь компетенции, достаточные для реализации настоящих и будущих служебных полномочий.

В связи с требованиями к системе дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе и законодательством об образовании, а также требованиями, изложенными в международных правовых и доктринальных документах, определяющих создание Единого (Общеевропейского) образовательного пространства в рамках реализации основных направлений реализации «Декларации о Европейском пространстве для высшего образования» (т.н. Болонская декларация), элементом которой является «образование в течение всей жизни», в настоящее время необходимо осуществить пересмотр основных образовательных программ ДПО, включая в них новые нормативы содержания, одновременно обеспечивая определенную гибкость, которая может быть достигнута за счет модульной конструкции программ. 
Особенно это касается программ, которые могут быть использованы как в отраслевых системах ДПО, так и при создании интегративных программ более высокого уровня. Именно такими программами являются программы ДПО в сфере обеспечения выполнения требований Всемирной торговой организации (ВТО), имеющие ярко выраженное межотраслевое значение.

Основными целями программ, затрагивающих различные аспекты присоединения к ВТО должны стать: обновление знаний и совершенствование навыков федеральных государственных гражданских служащих в области формирования торговой политики Российской Федерации, а также приобретение компетенций, связанных с вопросами соответствия практике ВТО в сфере совокупности требований и методов регулирования торговой политики на международном уровне. 

В настоящее время функции государственного служащего подвергаются пересмотру в связи с выполняемыми им должностными обязанностями, что определяется качеством развития системы государственного управления, направлениями реформирования отдельных элементов этой системы, а также внешней среды управления, в т.ч. в связи с признанием государством значимости экологического фактора в социально-экономическом развитии, что нашло свое отражение в признании и усилении экологической функции государства.

Формализация требований к качеству обучения государственного гражданского служащего проходит на различных уровнях, одним из которых стал уровень органа государственной власти, в т.ч. в связи с необходимостью наличия у каждого госслужащего индивидуального плана профессионального развития, разрабатывающегося им в соответствии с должностным регламентом совместно с непосредственным руководителем сроком на три года. Именно в этом плане, базовом для составления планов обучения на уровне конкретного органа государственной власти, отражаются в т.ч. необходимые направления обучения, а также ожидаемая результативность ДПО, которая может быть измерена в компетентностном аспекте.

Определение перечня компетенций, необходимых для государственных служащих конкретного государственного органа власти, является сложной задачей, особенно в привязке их к должностям государственной гражданской службы, но именно наличие такого перечня в конечном итоге предопределит оценку качества программ ДПО. 
Таблица Б.11 – Краткая характеристика программы обучения

	Название модуля
	Торговая политика и экологические проблемы

	Статус модуля 
	Модуль краткосрочной программы повышения квалификации (общий или специальный профиль). 

	Профиль модуля
	Управленческо-правовой.

1. Модуль направлен на обеспечение группы компетенций, определяющих понимание изменений в системе государственного управления в связи появлением ориентированных на современную практику управления категорий, принципов и методов. 

2. Модуль расширяет набор и углубляет компетенции, полученные специалистами, прошедшими обучение по направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление» в области обеспечения соответствия экологическим и смежным с ними требованиям, вытекающим из официальных документов ВТО, касающихся в т.ч. обеспечения экологической и смежных с ней видов безопасности, а также управления / нормирования риска. 

	Условия включения модуля в программу ДПО 
	1. Идентификация изменений в системе государственного управления (отраслевого и / или межотраслевого) в связи с присоединением к ВТО. 
2. Необходимость совершенствования управленческо-правового механизма обеспечения экологической и смежных с ней видов безопасности. 

3. Необходимость учета наилучшей практики государственного / негосударственного управления в сфере обеспечения экологической безопасности.

	Длительность
	6 – 24 академических часа

	Форма итогового контроля 
	Тест 

	Цель модуля
	Формирование у обучаемых представления об экологических аспектах требований ВТО, интегрированных требованиях технических регламентов и международных стандартов, административно-правовых методах обеспечения экологической и смежных с ней видов безопасности на макроуровне, а также практических навыков по анализу качества механизмов действия технического регулирования и обеспечения безопасности в современной среде управления, создания эффективных инструментов управления безопасностью. 

	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]


	После завершения обучения по модулю слушатель должен:

· продемонстрировать ориентацию в системе экологических требований, возникающих в связи с присоединением России к ВТО; 
· понимать сущность технического регулирования, а также знание основных категорий, принципов и положений законодательства о техническом регулировании относительно экологических аспектов деятельности;


Продолжение Таблицы Б.11
	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]


	· уметь осуществлять действия управленческого характера, направленные на обеспечение целевых показателей экологической и смежных с ней видов безопасности;

·  проводить критический анализ природоохранных нормативов с точки зрения их соотношения с критериями экологической и смежных с ней видов безопасности, использовать и способствовать внедрению в практику критерия риска;

·  иметь представление и навыки применения ориентационных, организационных, управленческих, технических и технологических методов / инструментов управления экологической безопасностью и др.

	Основные компетецнии (профиль)
	1. Способность к анализу нормативных правовых актов, связывающих различный категорийный и деятельностные аппараты (аналитический).

2. Определение качества механизма и критериев управления безопасностью (аналитический).

3. Способность к соединению разнодисциплинарных аналитических инструментов в приложении к решению конкретной задачи (аналитический).

4. Исследование влияния практики управления экологическими аспектами деятельности на деятельность субъектов макро- и микроуровней (аналитический).

5. Способность к анализу неопределенностей и рисков, сопровождающих развитие сложного объекта управления (аналитический).

6. Получение навыков систематизации результатов естественнонаучного и гуманитарного познания, а также использования естественнонаучных категорий в практике государственного управления (системный).

7. Определение приоритетных требований к развитию организации / системы управления (системный).

8. Понимание безопасности как системной категории, определение места принципов и механизма управления безопасностью в системе более высокого (глобального) порядка (системный).

9.  Ознакомление с актуальным опытом регулирования различных аспектов хозяйственной деятельности в правовых/неправовых формах (коммуникационный).

	Характеристика учебно-методического обеспечения 
	Табличные формы базового материала, облегчающего его восприятие, текстовые и тестовые дистанционные материалы, мультимедийные презентационные материалы.


Примечание – В настоящей таблице представлен модельный подход к определению дескрипторов ПДПО и их отдельных модулей.
БАЗОВЫЙ УЧЕБНЫЙ МАТЕРИАЛ
Всемирная торговая организация и принципы ее деятельности
В феврале 1946 г. Экономический и социальный совет ООН (ЭКОСОС) принял резолюцию с призывом к созыву Конференции ООН по торговле и занятости. На базе этой резолюции был создан Подготовительный комитет, который провёл несколько заседаний, на одном из которых (Женева, 1947 г.) работа проходила по двум направлениям: разработка Устава МТО и переговоры о взаимном снижении таможенных тарифов. Эти переговоры по существу вылились в самостоятельную конференцию. Она завершилась принятием 30 октября 1947 г. Заключительного акта. Он учреждал Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ) в качестве временного соглашения, регулирующего торговые отношения на период до вступления в силу Устава МТО и содержал протокол о временном применении ГАТТ. Соглашение включало в себя те положения Устава МТО, которые регулировали вопросы внешнеторговой политики (раздел Устава МТО носивший название «Коммерческая политика»). ГАТТ вступило в силу с 1 января 1948 г.
Важную роль в системе ГАТТ играли периодически проводимые переговорные конференции (всего их прошло восемь), последней из которых был «Уругвайский раунд».
15 августа 1994 г. в г. Марракеше (Марокко) подписанием Заключительного акта официально закончился «Уругвайский раунд» переговоров. Его главная особенность состояла в том, что все результаты переговоров были представлены в виде единого пакета правовых документов, охватывающих значительную часть всей сферы международных экономических отношений (а не только торговлю товарами), принятие которых было обязательно для стран, пожелавших стать членами ВТО, без каких-либо оговорок и исключений. В ряде документов ВТО признаётся право развивающихся стран на дифференцированный или более благоприятный режим в виде: более длительного периода реализации отдельных соглашений, большей гибкости в их реализации; предоставление технической помощи развивающимся и наименее развитым странам (НРС); предоставление НРС более длительного переходного периода и освобождения от отдельных обязательств; иных пороговых уровней выполнения обязательств.
В основу деятельности Генерального соглашения по тарифам и торговле и ВТО положен ряд принципов:

1. Режим наибольшего благоприятствования, заключающийся в обязанности государств – членов ВТО предоставлять товарам и услугам из всех государств – членов режима, одинакового по благоприятности (ст.1 ГАТТ).

2. Национальный режим (принцип не дискриминации товаров стран – членов ВТО), означающий, что отношение к иностранным товарам и услугам на отечественном рынке должно быть не менее благоприятным, чем отношение к отечественным товарам и услугам (ст. 3 ГАТТ). 

3. Справедливая конкуренция – неприменение мер, «искажающих торговлю», но подразумевает возможность применения государством санкций против демпингового импорта или субсидий по отношению к нему в случае, если эти меры наносят ущерб отечественным производителям.

4. Либерализация торговли – требует отказа от количественных ограничений в торговле и регулирование ее в основном тарифными методами (ст. 11 ГАТТ), а также последовательное сокращение таможенных пошлин для облегчения международной торговли.

5. Прозрачность и предсказуемость торгового режима, заключающиеся в обязательном уведомлении (нотификации) о торговых мерах, а также в мониторинге торговой политики.

Экологические аспекты деятельности ВТО
Таблица Б.12 – Некоторые Соглашения ВТО, влияющие на изменение содержания национальных механизмов обеспечения экологической безопасности, охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.
	Соглашение ВТО
	Основная направленность Соглашения и проблемы его соблюдения

	Генеральное Соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ)
	Определяет механизмы реализации торговой политики.

Возможные проблемы:

· разрушение экономических и хозяйственных балансов вследствие изменения цен на сырье, энергию, транспорт и т.п. (в т.ч. за счет включения экологической составляющей в ценообразование);

· применение интегрированной продуктовой политики, связанной с сокращением «экологического бремени продукта» и др.

	Соглашение по техническим барьерам в торговле
	Определяет условия применения регламентов, процедур подтверждения соответствия. 

Возможные проблемы:

· использование зарубежных стандартов хозяйственной деятельности, нетрадиционных для национальной практики охраны окружающей среды;

· создание ситуации технологической зависимости;

· «захват» рынка экологических работ и услуг зарубежными поставщиками и др. 

	Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС)
	Определяет недискриминационный режим поставок услуг на национальные рынки для зарубежных субъектов.

Возможные проблемы:

· «захват» рынка зарубежными поставщиками экологических и смежных услуг, в т.ч. в области снабжения населения природными ресурсами, консалтинга, подтверждения соответствия и т.п.;

· рост тарифов и др.

	Соглашение ВТО по применению санитарных и фитосанитарных норм
	Регламентирует процедуры санитарного и фитосанитарного контроля.

Возможные проблемы:

· снижение веса «экологической составляющей» экспорта-импорта;

· необходимость разработки новых мер защиты экосистем от истощения;

· возможное «давление» на национальные процедуры защиты рынка сельхозпродукции и др.

	Соглашение ВТО по сельскому хозяйству
	Определяет торговлю продуктами аграрного производства и механизмы применения государственных мер ее регулирования.


Основные идентифицированные инструменты регулирования в экологической сфере, используемые в практике деятельности ВТО (примеры).

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ:
1. Запреты на использование отдельных веществ / химических элементов (не связаны с производственным циклом).

2. Требования к качеству продукции (включая «экологическое качество»).

3. Обязательства по приему назад использованной продукции / утилизации.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНСТРУМЕНТЫ
1. Продуктовые налоги (пошлины).

2. Государственные закупки.
ИНФОРМАЦИОННЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ

1. Обязательная маркировка продукции (на содержание опасных веществ).

2. Экологические декларации, социальные и потребительские отчеты и др. добровольные информационные инструменты.

Заявление ВТО о приверженности целям в области развития Декларации тысячелетия

Декларация установила следующие цели, особо выделяемые в системе ООН
:

1. Ликвидация крайней нищеты и голода.

2. Обеспечение всеобщего начального образования.

3. Поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав и возможностей женщин.

4. Сокращение детской смертности.

5. Улучшение охраны материнства.

6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и др. заболеваниями.

7. Обеспечение экологической устойчивости.

8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Каждая из указанных в Декларации тысячелетия ООН целей имеет свои критерии и направления реализации.

Например, цель обеспечения экологической устойчивости, согласно материалам ООН имеет следующие три критерия осуществления:

· включение принципов устойчивого развития в страновые стратегии и программы, а также и обращение вспять процессов утраты природных ресурсов;

· сокращение вдвое доли людей, не имеющих постоянного доступа к чистой питьевой воде;

· обеспечение существенного улучшения жизни как минимум 100 миллионов обитателей трущоб к 2020 году.

Теоретические аспекты экологизации международных экономических отношений

Современная экономическая наука логически подошла к тому, чтобы учитывать роль материальных и нематериальных природных ресурсов природных ресурсов в экономическом развитии, причем усиление этого учета происходило эволюционно, вылившись в создание активно развивающейся подотрасли экономической науки – экологической экономики. То есть можно говорить о ярко выраженном тренде экологизации экономической науки.
Современная экономика имеет много подотраслей и направлений. С точки зрения исследования ее соотношения с устойчивым развитием и переходом к нему, полезно выделить два направления: 1) исследование учета роли природных факторов и ресурсов в эволюции экономической науки и 2) исследование макроэкономического и микроэкономического уровней взаимодействия человеческой деятельности с природой.

В настоящее время неоклассический подход в экологической экономике позволил обеспечить реализацию двух основных принципов, составляющих основу экономического механизма охраны окружающей среды и рационального природопользования в развитом государстве:

а) принцип «загрязнитель платит»;

б) принцип «потребитель платит».
В неоклассической экономике предлагается использовать в экологической сфере те меры, которые приносят успех для решения других экономических задач:

· конкретизировать права собственности на факторы природной среды (ресурсы);

· придать стоимостную (ценовую) форму всем факторам рыночного обмена, которые должны стать товарами, включая природные ресурсы и другие природные блага, такие, как: чистый воздух, красивые ландшафты;

· перевести внешние (экстернальные) для фирм эффекты воздействия на среду (например, загрязнения или обратный процесс предоставления экологических услуг) во внутренние (интернализироватъ) и учесть их в себестоимости продукции или услуг посредством применения экологических налогов, платежей, штрафов и др. 
Инструменты экологизации хозяйственной [image: image3.emf]   НОРМИРОВАНИЕ     
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деятельности
Рисунок Б.1 – Характеристика «традиционного» ресурсного цикла

Характеристика перспективного ресурсного цикла
БАЗИС
1. Нормирование использования ресурсов и воздействия предприятия на окружающую среду.

2. Использование ВАТ (наилучших доступных технологий).

3. Оценка жизненного цикла продукции (МСХД, законодательство).

Примечание – Использование наилучших доступных технологий в сфере охраны окружающей среды связано с методологией, подобной закрепленной Директива 96/61/ЕС об интегрированном предотвращении загрязнения и контролю, которая устанавливает меры, разработанные для предотвращения или, где это практически неосуществимо, сокращения выбросов в воздух, воду и почву в результате деятельности предприятий, в том числе меры по обработке отходов, стимулированию энергетической эффективности, обеспечению предотвращения аварий и ограничению ущерба, для того чтобы достичь высокого уровня охраны окружающей среды в целом. Директива накладывает на субъекты промышленной и сельскохозяйственной деятельности с высоким потенциалом загрязнения требование о наличии разрешения, которое может быть получено только в случае соблюдения определенных экологических требований. Это делается с целью наложения ответственности на компании за предотвращение и сокращение любого загрязнения, источником которого они могут являться. Директива направлена на стимулирование использования наилучших доступных технологий.

РЕАЛИЗАЦИЯ
1. Создание ресурсно-ориентированных систем экологического менеджмента.

2. Использование технологий «второго типа».

3. Использование новых нормативов, существенно снижающих экологический ущерб (в т.ч. на основе анализа риска).
Административные барьеры в экологически значимой хозяйственной деятельности
Таблица Б.13 – Административные барьеры в экологически значимой хозяйственной деятельности

	Административный метод управления охраной окружающей среды
	Является ли административным барьером
	Перспективы трансформации при переходе к полноценным рыночным отношениям

(либерализации рынка экологических работ и услуг).

	Экологическая экспертиза
	Да, ярко выражен
	1. Отмена для субъектов экологически значимой хозяйственной деятельности.

2. Решение задач экологической экспертизы в ходе ОВОС и экологического аудита.

3. Развитие системы экологического контроля.

	Оценка воздействия на окружающую среду
	Да, ярко выражен в связи с требованиями экологической экспертизы
	1. Проведение ОВОС (экологической оценки) в процессе создания систем экологического менеджмента, сертифицируемых на соответствие стандартам ИСО.

2. Переход от утверждения документации ОВОС (томов ОВОС) к регистрации Заявления (декларации) ОВОС при параллельном развитии инструментов экологического контроля.

3. Создание условий для деятельности по проведению ОВОС как элемента рынка природоохранных работ и услуг. 

4. Учет требований рынка по проведению ОВОС для инвестиционных проектов. 

	Экологическое нормирование
	Да, ярко выражен при получении разрешений на выбросы, сбросы и размещение отходов 
	1. Разработка и утверждение государством экологических нормативов, охватывающих большинство видов негативного воздействия на окружающую среду (общих для всех субъектов экологически значимой хозяйственной деятельности).

2. Развитие системы экологического контроля.

3. Введение декларативного (заявительного) порядка выдачи природоохранных разрешений (нормативов (лимитов) воздействия на окружающую среду).

4. Введение льгот по платежам за негативное воздействие на окружающую среду для предприятий, осуществляющих меры по ее охране за счет привлечения собственных средств или экологических инвестиций.

	Экологическая стандартизация
	Да, при применении традиционно действующей системы стандартов
	1. Переход на новую систему стандартов, занимающих подчиненное место по отношению к техническим регламентам.

2. Переход к добровольно применяемым стандартам (разработка стандартов предприятий).

3. Снижение количества требований национальных стандартов, что дает большую свободу хозяйственной деятельности.


Продолжение Таблицы Б.13
	Административный метод управления охраной окружающей среды
	Является ли административным барьером
	Перспективы трансформации при переходе к полноценным рыночным отношениям

(либерализации рынка экологических работ и услуг).

	Экологическая стандартизация
	Да, при применении традиционно действующей системы стандартов
	4. Участие в разработке стандартов СРО (саморегулируемых организаций).

5. Введение уведомительного порядка разработки и принятия стандартов, проведение публичных обсуждений.

	Техническое регулирование
	Да, в минимальной степени по требованиям безопасности и международных стандартов (в том числе связанных с унификацией определенных характеристик продукции и услуг)
	1. Организация мониторинга соответствия технических регламентов уровню развития национальной экономики, развития материально-технической базы, а также уровню научно-технического развития.

2. Технические регламенты определяют исключительно требования по безопасности продукции и услуг с учетом степени риска причинения вреда, при этом не ограничивая предпринимательскую деятельность в большей степени, чем это минимально необходимо для выполнения целей технического регулирования.

3. В качестве основы для разработки технических регламентов могут использоваться международные стандарты.

4. Используется уведомительный порядок разработки и принятия регламентов с участием заинтересованных сторон (разработка и обсуждение).

5. Проекты технических регламентов проходят экспертизу в экспертных комиссиях по техническому регулированию, в состав которых на паритетных началах включаются представители федеральных органов исполнительной власти, научных организаций, саморегулируемых организаций, общественных объединений предпринимателей и потребителей.

6. Создание условий для разработки стандартов предприятий, соответствующих уровню развития национальной и мировой экономики. 

	Экологическая сертификация
	Да (при обязательной сертификации).

Нет (при добровольной сертификации).
	1. Изменение формы сертификации.

2. Введение процедуры декларирования соответствия.

3. Проведение обязательной сертификации исключительно на соответствие требованиям технических регламентов и национальных стандартов, разработанных на их основе.

4. Рыночный характер добровольной сертификации.

5. Взаимодействие систем обязательной и добровольной сертификации. 

6. Развитие систем экологической маркировки продукции.


Продолжение Таблицы Б.13
	Административный метод управления охраной окружающей среды
	Является ли административным барьером
	Перспективы трансформации при переходе к полноценным рыночным отношениям

(либерализации рынка экологических работ и услуг).

	Экологическое лицензирование
	Да (по видам деятельности, подлежащим лицензированию).
	1. Изменение структуры и содержания экологического лицензирования.

2. Увеличение числа лицензируемых видов деятельности, непосредственно связанных с реализацией экологической функции.

3. Интеграция административной и экономической составляющих лицензирования при природопользовании.

4. Становление и развития за счет экологического лицензирования рынка экологического аудита, аудита природопользования, экологического страхования. 

	Экологический контроль
	Нет (при осуществлении государственного и муниципального экологического контроля).

Да (при наличии требований по организации системы производственного экологического контроля).
	1. Развитие систем муниципального и общественного экологического контроля. Разграничение их функций с системой государственного экологического контроля. 

2. Объединение информационных потоков в различных системах экологического контроля с целью принятия взвешенных, не нарушающих экологические права как общественности, так и предприятий различных форм собственности решений.

3. Выделение органа, осуществляющего государственный экологический контроль, в отдельный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий исключительно контрольные функции.

4. Усиление функции государственного экологического контроля (кадровое, материальное и финансовое обеспечение) для проверки деятельности предприятий осуществляющих декларативный (уведомительный) порядок ведения экологически значимой хозяйственной деятельности. 


Изменение подхода к экологическому нормированию
Экологическое нормирование – научная, правовая, административная и иная деятельность, направленная на установление предельно допустимых норм воздействия (экологических регламентов, нормативов) на окружающую среду, при соблюдении которых не происходит деградации экосистем, гарантируется сохранение биологического разнообразия и экологическая безопасность населения.
НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА

1. Федеральный закон от 10 января 2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

2. [image: image4.emf]  Методы  оценки риска    

     

Феноменологический  метод   Детерминистски й  метод   Вероятностный  метод  

 

Федеральный закон от 30.03.99 № 52-ФЗ “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” и др. 
Рисунок Б.2 – Третья, перспективная форма нормирования – показатели (критерии) риска
Понятие экологической безопасности
Безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз.

Экологическая безопасность – состояние защищенности окружающей среды как основы существования жизни и жизненно важных интересов личности и государства в экологической и смежных с ней сферах человеческой активности.

Примечание – Существует множественность определений понятия.
Техногенная безопасность – состояние защищенности человека и окружающей его среды от угроз и опасностей, связанных с техногенной деятельностью.

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА

1. Конституция РФ ( ст.72 ).

2. Закон РФ от 05.03.92 г. “О безопасности”.

3. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537).

4. Нормы ФКЗ “ О Правительстве РФ”, ФЗ “Об охране окружающей среды”, “Об обороне”, “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”, “О промышленной безопасности опасных производственных объектов”, “О радиационной безопасности населения”, “О безопасности гидротехнических сооружений”, “Об отходах производства и потребления”, «О техническом регулировании» и др. 

Примечание – Всего (по материалам Справочной правовой системы «КонсультантПлюс» категория «экологическая безопасность» используется более чем в 90 федеральных законах, 40 указах Президента РФ, 170 постановлениях Правительства РФ и т.д.
Дополнительные представления об экологической безопасности:

1. Реймерс Н.Ф.: «понятие экологической безопасности выдвинуто политизацией экологических проблем…».
2. Бринчук М.М.
: «…реконструкция содержания правовой охраны окружающей среды – способ легализации «обеспечения экологической безопасности» как самостоятельного направления деятельности».
Экологическая безопасность на макроуровне 
(теоретико-методологические основы)
Критериями безопасного развития человечества являются в т.ч. критерии состояния окружающей человека среды, которая:

· должна обеспечивать развитие человека в прежнем качестве (исходя из определения устойчивого развития);

· отличаться низким (стремящемся к нулевому) уровнем угроз и опасностей экологического, техногенного и природного характера;

· соизмерима по своему качеству с нормируемым качеством социоприродных систем различного уровня.

Современные исследования в области философско-методологических аспектов безопасности, в привязке к проблемам развития, базируются на том, что будущее цивилизации возможно представить не только как состояние, в котором реализованы новые возможности и горизонты, но и как состояние постоянной подверженности факторам неустойчивости, опасности, кризисов и катастроф. 

Глобализация означает не только становление цивилизации, появление неких новых ценностей благ в мировом сообществе, но и становление исторически новых угроз и опасностей планетарного характера. Как реакция на западную стратегию развития глобализации, универсализацию и стандартизованный подход к установлению новых, нетрадиционных для отдельных социальных групп ценностей, оживился национализм и сепаратизм, приобрел планетарный размах международный терроризм, становящийся одной из самых серьезных опасностей поступательному движению мирового сообщества. 

Появление качественно новых угроз и особенно глобальной террористической угрозы свидетельствуют о том, что обеспечение безопасности в нынешней модели цивилизационного развития основано на устаревших принципах. Обеспечение безопасности (и тем самым выживание мирового сообщества) не должно строиться на изоляции от проблемы развития (социально-экономического, политического и т.д.) и базироваться лишь на защите объекта безопасности от угроз и негативных воздействий. Новая философия выживания и безопасности должна соединять в одно целое развитие и обеспечение безопасности, т.е. обеспечивать безопасность через устойчивое развитие.

В этой связи возможно говорить о трансформации подходов к определению понятия «безопасность», однако эти подходы должны обеспечивать итоговую цель: через определение понятия безопасность, принципов и критериев безопасности обеспечить управление процессами, позволяющими достичь нормативного уровня безопасности как отдельных элементов социоприродной системы, так и всей системы в целом.

Безопасность, являясь часто употребляемой бытовой категорией, как научная категория сформировалась относительно недавно, причем она отражает как деятельностные характеристики общественных отношений, так и состояние объектов, по поводу которых складываются эти отношения.

Безопасность применительно к социоприродной системе следует рассматривать как состояние, тенденции развития и условия жизнедеятельности социума, его структур, институтов и установлений, при которых обеспечивается сохранение их качественной определенности с объективно обусловленными инновациями в ней и свободное, соответствующее собственной природе и ею определяемое функционирование
.

Исследование научно-методологических основ безопасности, а также необходимость ее регулирования на международном и национальном уровнях, привели к необходимости закрепления категории и принципов безопасности в праве.

Некоторые характеристические источники опасности
[image: image5.emf]  Традиционная структура       Современная структура  

1.   Экологическое нормирование   1.   Комплексное экологическое  норм и рование  

2.   Экологическая экспертиза   2.   Экологическая экспертиза  

3.   Оценка воздействия на  окружающую среду   3.   Оценка воздействия на   окружающую среду  

4.   Экологическое   лицензирование   4.   Экологическое  лицензирование  

5.   Экологическая стандартизация   5.   Техническое регулирование,   ста ндарт и зация и подтверждение   соответствия  

6.   Экологическая сертификация   

7.   Экологический контроль   6.   Экологический контроль  

8.   Обязательный экологический  аудит   преодоление тенденции  по  присутствию в  административно - правовом  механизме  

9.   Обязат ельное экологическое  страх о вание   

 


Рисунок Б.3 – Некоторые характеристические источники опасности
Экологический риск
Риск – вероятность причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда.

ОБЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ РИСКА И ПРОБЛЕМЫ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КАК УНИВЕРСАЛЬНОГО КРИТЕРИЯ ОЦЕНКИ:

1. В зависимости от целей и задач использования риска, он может выступать в качестве философской, математической, юридической и др. категорий.

2. Оценка риска подразумевает присвоение ему определенного значения (пример – необходимость учета степени риска при установлении требований по обеспечению видов безопасности, указанных в ФЗ «О техническом регулировании).

3. В Российской Федерации не существует полного спектра принятых по соответствующей юридической процедуре методик оценки риска.

4. Существуют различные виды риска, выделяемые по целям применения методик его анализа.

5. Существуют различные методы оценки риска (см. Рисунок Б.4).
6. [image: image6.emf]       ЦЕЛИ:     Необходимость р азработки системы международных   стандартов, предшествующей процессу гармонизации   национального законодательства.     Обобщение информации о разработке востребованных,   общеупотребимых международных стандартов.                          Содействие имплементации  требований международных                         стандартов в национальные системы.              ХАРАКТЕРИСТИКИ:         Сформирован по 18 основным секторам    (представляют наибольший интерес    для стран ЕЭК)       Использует следующие критерии включения    международных станда ртов в список:        

А   -   государственное  здравоохранение    С   -   эффективное испо ль зование  энергии  

    В   -   экология    D   -   применительно ко  всем    случаям, когда отсутствие    согласова н ных стандартов создает    или может создать технические    препятствия для  международной    то р говли  

 

Переход к анализу риска должен изменить систему используемых нормативов, основанных на натуральных (физических) или стоимостных показателях, характеризующих проявление различных опасностей.
Рисунок Б.4 – Методы оценки риска
Классификация рисков, относимых к экологическим

Отличительная особенность экологического риска – объект: человек и окружающая его среда (в экологическом, техногенном и социальном аспектах).
1. Личные риски:

· потери здоровья;

· потери имущества;

· потери комфорта среды обитания.
2. Природные:

· риск природных катастроф;

· риск экологических последствий;

· риск влияния на техногенную деятельность.

3. Техногенные, сопряженные с экологическими последствиями:

· от промышленных аварий и катастроф;

· от развития традиционной, атомной и др. видов энергетики;

· в отраслях промышленности и на транспорте;

· от обращения с отходами;

· реализации крупных проектов природопользования;

· связанные с освоением космоса и др.

4. Экологические в чистом виде:

· истощение растительных и животных природных ресурсов;

· связанные с потерей плодородия почв;

· связанные с сокращением рекреационной емкости территорий;

· связанные с глобальными экологическими проблемами.

5. Эколого – экономические:

· связанные с приватизацией;

· инвестиций;

· потери прибыли;

· внедрения новой техники и технологий и др.

[image: image7.emf]Стандарты серии ИСО 14000   в деятельности предприятия      

Серия ИСО 14040   «Оценка жизненного    цикла»  ИСО 14062   «Интеграция учета эко - лог и ческих аспектов    в процесс разработки и    совершенствовани я    проду к та»          Серия ИСО 14020   «Экологическая    маркировка и    декларации»  

Определение приоритетных  экологических аспектов в  жизненном цикле   Экологическое    проектирование и    усове р шенствование    Информирование об    экологических аспектах  проду к ции и ус луг  

             

ИСО 14001:2004  ПЛАНИРУЙ       

ВОЗДЕЙСТВУЙ   ДЕЛАЙ      

 ПРОВЕРЯЙ   

         

Контрольные и    проверочные    процедуры      Мониторинг    экологической    результати в ности   (показатели и    рекоменд а ции)      Установление связей с  внешними    стейкхо лдерами по    вопросам охраны    окружа ю щей среды        

ИСО 19011:2002   «Аудит системы    менед ж мента качества    и/или экологического    м е неджмента»  Серия ИСО 14030   «Оценка    экологической    результати в ности»  ИСО 14063   «Обмен экологической    и н формацией»  

 

Изменение структуры административно-правового механизма регулирования экологически значимой хозяйственной деятельности
Рисунок Б.5 – Изменение структуры административно-правового механизма регулирования экологически значимой хозяйственной деятельности
Анализируя возможное видоизменение системы административных методов управления охраной окружающей среды и рациональным природопользованием, можно рассмотреть два сценария:

1. Модернизация используемых методов за счет использования в них новых методик, основанных на учете показателей устойчивого развития и эколого-экономических характеристик конкретного вида хозяйственной и др. деятельности.

2. Трансформация системы методов с переходом к комплексному методу административно-правового регулирования, который будет базироваться или на одном из существующих, или на их интеграции.

Экологические аспекты технического регулирования

Техническое регулирование – правовое регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений в области оценки соответствия. 
НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА

· ФЗ «О техническом регулировании» №184-ФЗ от 27 декабря 2002 г. (с послед. изм.).

· Технические регламенты, принятые международными договорами Российской Федерации, ратифицированными в порядке, установленном законодательством Российской Федерации или федеральными законами, или указами Президента Российской Федерации, или постановлениями Правительства Российской Федерации, устанавливающими обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружениям, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации).

· Решения официальных органов Таможенного союза Евразийского экономического сообщества.

· Национальные стандарты, утвержденные национальным органом РФ по стандартизации и др.

[image: image8.emf] 

      УЧЕТ    ТРЕБОВАНИЙ         ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО     ИСО 14001     ВНЕШНИЕ     ТРЕБОВАНИЯ     ЭКОНОМИЧЕСКИЕ    ЦЕЛИ              Действующая    СМК  

  Политика в области    о х р а ны окружающей  ср е ды    Интегрированная    пол и тика            Политика в области  качества  

  Цели в области охраны  окружающей среды          ИНТЕГРИРОВАННЫЕ ЦЕЛИ (?)    

  Задачи   в области    охраны окружающей  среды               ИНТЕГРИРОВАННЫЕ ЗАДАЧИ (?)    

Программы в области  охраны окружающей  среды            ИНТЕГИРОВАННЫЕ ПРОГРАММЫ (?)  

 

Рисунок Б.6 – Принципы технического регулирования
[image: image9.emf]    ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН   ТЕХНИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ О БЕЗОПАСНОСТИ    ЗДАНИЙ И С О ОРУЖЕНИЙ

1

       

ПРИНЯТИЕ    НОРМАТИВНОГО    ПРАВОВОГО АКТА,    ОПРЕДЕЛЯЮ -   ЩЕГО ФОИВ,    ОСУЩЕСТВЛЯ -   ЮЩИЙ НАДЗОР ЗА    СОБЛЮДЕНИЕМ    ТРЕБОВ А НИЙ ТР  ПРИНЯТИЕ НОРМАТИВНОГО  ПРАВОВОГО АКТА,    ОПРЕД ЕЛЮЩЕГО    Перечень   национальных стандартов и св о дов  правил (частей таких станда р тов и  сводов правил), в результате  прим е нения которых на  обязательной о с нове обеспечивается  соблюдение требований ТР

2

      ПРИНЯТИЕ НОРМАТИВНОГО  ПРАВОВОГО АКТА,    ОПРЕДЕЛЮЩЕГО    Пере чень документов в области  стандартиз а ции,   в результате применения которых  на добровольной основе   обеспечивается соблюдение  треб о ваний ТР

3

 

    Принятие в системе национальных стандартов, соответствующих  на и лучшей практике регулирования в рассматриваемой сфе ре   (пример  -   ГОСТ Р 54954 - 2012   « Экологические требования к    объектам недвижимости »

4

).  

                                                

 

1

  Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. №384 - ФЗ «Технический регламент о  безопа с ности зданий и с о оружений».  

2

  Утвержден распоряжением Правительства РФ от 21 июня 2010 г. №1047 - р.  

3

  Утвержден приказом Федерального агентства по техн ическому регулированию и  метр о логии от 01 июня 2010 г. №2079 (в редакции приказа Федерального агентства по  технич е скому регулированию и метрологии   от 18 мая 2011 г. № 2244).  

4

  Учитывает ряд основных положений стандартов , принятых ИСО ( 15392:2008 ,  21929 - 1:2 006 ,  21930:2007 ,  21931 - 1:2010   . Введен в действие впервые.  

Рисунок Б.7 – Технический регламент
Б.2.2.12
Международные и национальные стандарты в техническом регулировании
Таблица Б.14 – Правовой базис для принятия решения об использовании МС в качестве технического регламента
	Ст.2 п.4 Соглашения по техническим барьерам в торговле (ТБТ) ВТО
	Ст.2 п.2 Соглашения по техническим ТБТ ВТО
	Ст. 7 п.8 ФЗ «О техническом регулировании»

	В том случае, если возникает потребность в технических регламентах, и существуют соответствующие международные стандарты или завершается их разработка, члены используют их или их соответствующие разделы в качестве основы для своих технических регламентов, за исключением случаев, когда подобные международные стандарты или их соответствующие разделы были бы неэффективными или неподходящими средствами для достижения поставленных законных целей, например, вследствие существенных климатических или географических факторов или существенных технических проблем
	Законные цели, ограничивающие применение международных стандартов и технических регламентов, созданных на их основе:

· требования национальной безопасности; предотвращение обманной практики; защита здоровья или безопасности людей, жизни или здоровья животных или растений;

· охрана окружающей среды.
При оценке подобных рисков учитываются такие факторы как, в том числе, имеющаяся научная и техническая информация, соответствующая технология или предполагаемое конечное использование товаров
	Международные стандарты и (или) национальные стандарты могут использоваться полностью или частично в качестве основы для разработки проектов технических регламентов


Таблица Б.15 – Ключевые вопросы по анализу МС
	Совместим ли технический регламент с международными стандартами? Если нет, то почему?
	
	Совместим ли технический регламент с международными обязательствами?
	
	Сформулирован ли технический регламент таким образом, что он минимизирует ограничения для фирм на вхождение в рынок и выход из рынка?


[image: image10.emf]ПИРАМИДА ТЕХНИЧЕСКИХ ТРЕБОВАНИЙ  И НОРМ      

 ЗАКОНЫ       

 ПОСТАНОВЛЕНИЯ     и    РАСПОРЯЖЕНИЯ       

 ИНСТРУКЦИИ       

Степень  детализации,  гибкость СТАНДАРТЫ, ПРАВИЛА,    РЕГЛ А МЕНТЫ  Обязательность,  срок    действия  

    СРАВНИТЕЛЬНЫЙ ПОДХОД  К  СТАНДАРТИЗАЦИИ    

Рисунок Б.8 – Варианты использования МС в качестве

технического регламента
Международный стандарт: определение и признаки.

Международный стандарт (в узком смысле) – стандарт, принятый международной организацией.

Международный стандарт (в широком смысле) – оформленное требование государственных и негосударственных международных организаций, международных и национальных правовых актов, накладывающий определенные ограничения и диктующий условия выпуска и обращения продукции, а также предоставления услуг.

ПРИЗНАКИ МЕЖДУНАРОДНОГО СТАНДАРТА

· Принимается международной правительственной или неправительственной организацией по установленной процедуре. В отдельных случаях в качестве международного стандарта могут приниматься стандарты отдельных стран, авторитетных саморегулируемых организаций, институтов, ассоциаций и т.п.

· Принят в документированной форме.

· Доброволен для принятия отдельными субъектами хозяйственной деятельности.

· Предусматривает процедуру подтверждения соответствия требованиям стандарта.
· Другие.
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Эволюция международного стандарта
Рисунок Б.9 – Эволюция международного стандарта
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Международные экологические стандарты
Перечень ЕЭК по стандартизации

Рисунок Б.10 – Цели и характеристики международных экологических стандартов
Таблица Б.16 – Пример сектора Перечня ЕЭК по стандартизации

	№ п.п.


	Сектор, подлежащий стандартизации (примеры)
	Критерии включения
	Характер работы по стандартизации
	 Организации, по стандартизации, выполняющие основную работу
	Другие заинтересованные организации

	4.
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

	4.1
	Рациональное природопользование
	A

B
	Системы охраны окружающей среды. Проверка. Оценка. Маркировка. Определение жизненного цикла
	ИСО
	МОЗМ, ЕКС

	4.2
	Охрана почвы
	B

D
	Методы определения качества окружающей среды и замеры выбросов, а также степени загрязнения приземного слоя воздуха
	ИСО
	МЭК, МОЗМ

	4.3
	Чистота воды
	B

D
	Методы определения
	ИСО
	ЕКС

	4.4
	Чистота воздуха, выбросы газов из стационарных источников
	B

D
	Методы определения
	ИСО
	ЕКС

	4.7
	Охрана лесов
	А

B

C
	Методы определения качества окружающей среды и замера выбросов, наносящих ущерб лесу. Методы испытаний для оценки отдельных аспектов выбросов
	ИСО
	ЕВРОСТАТ, ЕСИЛХ

	4.12
	Технологии нейтрализации опасных отходов
	A

B

D
	Методы контроля.

Технические требования к оборудованию. Стандарты и правила безопасности
	ИСО
	

	4.13
	Управление ликвидацией отходов
	A

B

C

D
	Терминология. Методы испытаний. Хранение. Нормы безопасности
	ИСО, ЕКС
	

	4.14
	Борьба с шумовым загрязнением окружающей среды
	B
	Допустимые уровни и методы проверки, включая комфортный (неопасный) уровень шума
	ИСО, ЕКС
	ЕЭК, ВОЗ


Таблица Б.17 – Основные международные стандарты, применяемые организациями в области социальной и экологической отчетности
	Название
	Полное название 

	Стандарты в области устойчивого развития

	GRI (G3)
	Руководство по отчетности в области устойчивого развития

	UN GC
	Свод базовых принципов ООН для корпораций, готовых участвовать в решении глобальных проблем цивилизации

	SIGMA
	Практические рекомендации для организаций по внесению существенного вклада в устойчивое развитие

	TNS
	Принципы достижения устойчивого развития

	Стандарты социальной отчетности и ответственности

	GRI (G3)
	Руководство по отчетности в области устойчивого развития

	BENCH MARKS
	Региональные стандарты социальной и корпоративной ответственности компаний

	AA 1000S
	Accountability 1000 Series – Принципы подготовки социальных отчетов на базе диалога со стейкхолдерами

	AMNESTY
	Руководящие принципы по соблюдению корпорациями прав человека

	APEC
	Кодекс деловой практики стран Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества

	BBS
	Система сбалансированных показателей оценки бизнеса

	CAUX
	Принципы ведения социально ответственного бизнеса

	SULLIVAN
	Общие рекомендации и принципы в области социальной ответственности

	OECD
	Свод рекомендаций для транснациональных корпораций по действиям в области деловой этики, информационной открытости, охраны окружающей среды, работы с персоналом, соблюдения прав человека, борьбы с коррупцией, взаимоотношений с потребителями, развития науки и технологий, конкуренции и налогообложения

	Стандарты в области экологической ответственности

	Серия 

ISO 14000
	Система экологического менеджмента

	EMAS
	Европейская схема экологического менеджмента и аудита

	ECO-LABAL
	Система экологической маркировки (оценки компаний)

	Стандарты, имеющие значение для фондового рынка

	ASPI
	Индексы устойчивых показателей деятельности ARESE для компаний, котирующихся на европейском фондовом рынке

	DJSGI
	Индекс устойчивости Dow Jones

	FTSE4GOOD
	Индекс FTSE для компаний, соблюдающих глобальные принципы корпоративной ответственности 


Примечание – Стейкхолдеры (заинтересованные стороны) – любые лица (физические, юридические, общественность и др.), оказывающие существенное влияние на принимаемые организацией решения или оказывающиеся под воздействием этих решений.
[image: image13.emf]К атегории риска          

ПРИМЕР    КАТЕГОРИИ  Риск как финансово - экономическая    категория      Риск как    правовая    категория  

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  Возможная    опасность потерь        Вероятность    причинен ия    измеримого вреда  

УПРАВЛЕНИЕ РИСКОМ  Риск - менеджмент  Административно -   правовая система    управл е ния рисками            

 Риск как ключевая категория для    методов экономического управления    (макро -   и микроуровни)      

 Страховой и др. виды риска    

 

Рисунок Б.11 – Стандарты серии ИСО 14000 в деятельности предприятия
Таблица Б.18 – Система стандартов серии ИСО 14000 (основные документы)

	Стандарт
	Название

	Система экологического менеджмента

	ISO 14001:2004
	Системы экологического менеджмента. Требования и руководство по применению

	ISO 14001:2004
/ Cor.1:2009
	Системы экологического менеджмента. Требования и руководство по применению. Техническая поправка 1

	ISO 14004:2004
	Системы экологического менеджмента. Общие руководящие указания по принципам, системам и способам обеспечения

	ISO 14005:2011
	Системы экологического менеджмента. Руководящие указания для поэтапного внедрения системы менеджмента окружающей среды, включая оценку экологической эффективности

	ISO 14006:2011
	Системы экологического менеджмента. Руководящие указания для встроенного экодизайна

	ISO 14015:2001
	Экологический менеджмент. Экологическая оценка площадок и организаций

	ISO 14031:1999
	Экологический менеджмент. Оценивание экологической эффективности. Руководящие указания 

	ISO/TS 14033:2012
	Экологический менеджмент. Информация о количественных методах исследования окружающей среды. Руководящие указания и примеры

	ISO 19011:2002*
	Руководство по аудиту систем менеджмента качества и/или экологического менеджмента

	ISO 14050:2009
	Экологический менеджмент. Словарь

	ISO 14051:2011
	Экологический менеджмент. Ведение отчетности по материальным потокам. Общая система

	Экологическая маркировка и декларации

	ISO 14020:2000
	Этикетки и декларации экологические. Общие принципы

	ISO 14021:1999

	Этикетки и декларации экологические. Самодекларируемые экологические заявления (Экологическая маркировка по типу II)

	ISO 14021 AMD 1
	Этикетки и декларации экологические. Самодекларируемые экологические заявления (Экологическая маркировка по типу II). Изменение 1 (Amd.1:2011)

	ISO 14024:1999
	Экологические знаки и декларации. Экологическое этикетирование типа 1. Принципы и процедуры


Продолжение Таблицы Б.18

	Стандарт
	Название

	Экологическая маркировка и декларации

	ISO/TR 14025:2006
	Экологические знаки и декларации. Экологические декларации типа III. Принципы и процедуры

	Оценка жизненного цикла

	ISO 14040:2006
	Экологический менеджмент. Оценка жизненного цикла. Принципы и структурная схема

	ISO 14044:2006
	Экологический менеджмент. Оценка жизненного цикла. Требования и руководящие указания

	ISO 14045:2012
	Экологический менеджмент. Оценка экологической эффективности систем продуктов. Принципы, требования и руководящие указания

	ISO/TR 14047:2012
	Экологический менеджмент. Оценка воздействий жизненного цикла. Примеры применения ISO 14042 к ситуациям воздействий

	ISO/TS 14048:2002
	Экологический менеджмент. Оценка жизненного цикла. Формат документации данных

	ISO/TR 14049:2012
	Экологический менеджмент. Оценка жизненного цикла. Примеры применения стандарта ИСО 14041 для определения целей и области исследования и для анализа запасов

	Другие стандарты и руководства

	ISO/TR 14062:2002
	 Экологический менеджмент. Интеграция экологических аспектов в процесс разработки и совершенствования продукции 

	ISO 14063:2006
	Экологический менеджмент. Обмен экологической информацией. Руководящие указания и примеры

	ISO 14064-1:2006
	Парниковые газы. Часть 1. Технические требования и руководство для организаций по определению количества и отчетности об эмиссии парниковых газов и их удалении

	ISO 14064-2:2006
	Парниковые газы. Часть 2. Технические требования и руководство для проектировщиков по определению количества, мониторингу и отчетности о сокращении эмиссии парниковых газов и удалении превышенного количества

	ISO 14064-3:2006
	Парниковые газы. Часть 3. Технические требования и руководство по валидации и верификации утверждений относительно парниковых газов


Продолжение Таблицы Б.18

	Стандарт
	Название

	Другие стандарты и руководства

	ISO 14065:2007
	Парниковые газы. Требования к органам по валидации и верификации парниковых газов при аккредитации или других формах подтверждения

	ISO 14066:2011
	Парниковые газы. Требования к компетентности групп валидации и верификации парниковых газов

	ISO Guide 64:2008
	Руководство по включению экологических вопросов в стандарты на продукцию


* Заменил стандарты ISO 10011-1:1990, ISO 10011-2:1990, ISO 10011-3:1991, ISO 14010:1996, ISO 14011:1996 и ISO 14012:1996.
Примечания: TR – технический доклад; TS – техническая спецификация. 
Таблица Б.19 – Международный стандарт ИСО 14001:2004
	Название 

стандарта
	ISO 14001:2004 «Системы менеджмента качества. Требования»

	Статус стандарта
	Добровольный стандарт

	Дата принятия (версии)
	Первое издание – ИСО 14001:1996 «Системы управления окружающей средой. Требования и руководство по применению».
В настоящее время действует второе издание стандарта. 

	Организация, принявшая стандарт
	Международная организация по стандартизации

(International Organization for Standardization, ТС 207 «Экологический менеджмент», ПК 1 «Системы экологического менеджмента»)

	Направленность
	Международные стандарты, распространяющиеся на экологический менеджмент, предназначены для обеспечения организаций элементами эффективной системы экологического менеджмента (СЭМ), которые могут объединяться с другими требованиями из области менеджмента с тем, чтобы содействовать организациям в деле достижения экологических и экономических целей. Эти стандарты, так же как и другие международные стандарты, не предназначены для использования в целях создания нетарифных барьеров в торговле либо увеличения или изменения обязательств организации, налагаемых на нее законом.

В стандарте устанавливаются требования к системе экологического менеджмента, позволяющие любой организации разработать и внедрить политику и целевые показатели, учитывающие законодательные требования и информацию о существенных экологических аспектах. 

Стандарт разработан таким образом, чтобы его можно было применять к организациям любого типа и размера с учетом различных географических, культурных и социальных условий. Успех системы зависит от обязательств, взятых на себя на всех уровнях и всеми подразделениями организации, и особенно ее высшим руководством. 


Продолжение Таблицы Б.19
	Направленность
	Такого рода система дает организации возможность разработать свою экологическую политику, установить целевые экологические показатели и ввести процессы, чтобы добиваться выполнения взятых в рамках политики обязательств, принимать необходимые меры для повышения своей экологической эффективности и продемонстрировать соответствие своей системы требованиям настоящего международного стандарта. 

Общая цель международного стандарта заключается в том, чтобы поддержать меры по охране окружающей среды и способствовать предотвращению ее загрязнения при сохранении баланса с социально-экономическими потребностями. Следует заметить, что многие требования могут рассматриваться одновременно, однако к ним можно повторно обращаться по отдельности с целью переосмысления в любой момент.

Стандарт не устанавливает абсолютных требований к экологической эффективности помимо содержащихся в сформулированной политике обязательств соответствовать применяемым законодательным и другим принятым организацией требованиям, предотвращать загрязнение и постоянно улучшать систему.

	Основные требования
	Стандарт устанавливает требования к системе экологического менеджмента в целях оказания помощи организации в разработке и внедрении ее политики и целевых показателей с учетом требований законов, требований, которые организация сама обязалась выполнять, и данных о существенных воздействиях на окружающую среду. Стандарт применяется к экологическим аспектам, которые организация идентифицирует как те, которые она может контролировать, и те, на которые она может оказывать влияние. Сам стандарт не устанавливает конкретных критериев экологической эффективности.

1. Стандарт устанавливает следующие общие требования:

Организация должна разработать, документально оформить, внедрить, поддерживать в рабочем состоянии и постоянно улучшать систему экологического менеджмента в соответствии с требованиями настоящего международного стандарта, а также определить, как она будет выполнять эти требования.

Организация должна очертить и документально закрепить область применения своей системы экологического менеджмента.

Высшее руководство должно определить экологическую политику организации.

2. Требования при планировании СЭМ:

· идентификация экологических аспектов своей деятельности, в т.ч. существенных;

· идентификация применяемых к экологическим аспектам организации законодательных и других принятых организацией требований и получение доступа к ним;

· внедрение системы документально оформленных целевых и плановых экологических показателей для соответствующих подразделений и уровней в рамках этой организации, а также программу(ы) по достижению этих показателей.

3. Требования при внедрении и функционировании СЭМ:

· обеспечение наличия ресурсов, необходимых для разработки, внедрения, поддержания и улучшения системы экологического менеджмента;


Продолжение Таблицы Б.19
	Основные требования
	· распределение обязанностей, ответственности и полномочий в СЭМ;

· обеспечение компетентности, обучения и осведомленности персонала по вопросам охраны окружающей среды;

· обеспечение внутренних и внешних коммуникаций (связей) по вопросам охраны окружающей среды;

· требования к документации, которая должна включать: экологическую политику, экологические целевые и плановые показатели; описание области применения системы экологического менеджмента; описание основных элементов системы экологического менеджмента и их взаимодействия, а также ссылки на соответствующие документы; записи и др., а также к управлению ею;

· требования по управлению операциями, связанными с связаны с идентифицированными существенными экологическими аспектами;

требования по подготовленности к аварийным ситуациям и реагированию на них и др.

	Совместимость с другими МС с целью создания интегрированной системы менеджмента
	Стандарт не включает требований, лежащих в области других систем менеджмента, например, требований, касающихся менеджмента качества, профессиональной безопасности и охраны труда, финансового менеджмента или управления рисками, хотя его элементы могут быть увязаны или интегрированы с элементами других систем менеджмента. Организация может адаптировать уже существующую(-ие) у нее систему(-ы) менеджмента для введения системы экологического менеджмента, соответствующей требованиям настоящего стандарта. Однако здесь нужно заметить, что применение различных элементов такой системы менеджмента может быть разным в зависимости от поставленной цели и участвующих заинтересованных сторон.

Стандарт позволяет организации привести имеющуюся систему менеджмента качества в соответствие с распространяющимися на нее требованиями к экологическому менеджменту (как правило, СМК используется в качестве базовой для создания интегрированной системы менеджмента).


[image: image14.emf]    СИСТЕ МА РИСКОВ С ВЫДЕЛЕНИЕМ ПО СТЕПЕНИ ПРАВОВОГО   РЕГ У ЛИР О ВАНИЯ        

СИЛЬНАЯ    СТЕПЕНЬ  СРЕДНЯЯ    СТЕПЕНЬ    СЛАБАЯ    СТЕПЕНЬ  

Наличие норм    права, связанных с    иде н тификацией    и управлением рисками, а  также механизма их    ре а лизации  Наличие норм    права, связанных  с  иде н т и фикацией и    управлен и ем    рисками  Использование категории  риска в нормативных    те х нических актах   

 

                                                

     В качестве примера можно привести «Методические рекомендации по оценке  инвест и ционных проектов» и др.  

Механизм внедрения системы экологического менеджмента 
Рисунок Б.12 – Механизм внедрения системы экологического менеджмента

[image: image15.emf]    Проблема:    н овое качество государственного контроля и надзора    специально упо л номоченными органами !      

Рисунок Б.13 – Пример учета требований международных экологических стандартов в системе технического регулирования

[image: image16.emf]Меры по управлению рисками (на примере Директивы    ЕС по безопасности машин и оборудования)                                                             РИСКИ      

МЕХ АНИЧЕСКИЕ РИСКИ  (ОСНОВНЫЕ)    ДРУГИЕ РИСКИ    (ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ)     

1.   Потеря устойчивости  оборудования.   2.   Риск разрушения в  пр о цессе работы.   3.   Риски, связанные с  п а дением или выбросом  предметов.   4.   Риски, связанные с  п о верхностями, краями  или углами.   5.   Риски, связанные с  к о м бинированными  маш и нами и  мех а низмами.   6.   Риски, связанные с  и з менением скорости  вр а щения инструментов.   7.   Риски, связанные с  дв и жущимися частями.  1. Риски, связанные с использованием  электроп и тания.   2. Риски, связанные со статическим  электрич е с т вом.   3. Риски с вязанные с использованием гидро - ,  пневмо -   и др. приводов.   4. Риск ошибки при монтаже.   5. Риск выброса из машин и механизмов  матери а ла, имеющего высокую или очень низкую  темп е ратуру.   6. Риска возгорания или перегрева.   7. Риск взрыва.   8. Риски, связанные с э миссией шума и/или  ви б рацией.   9. Радиационные риски.   10. Риск для здоровья, связанный с воздействием  лазерного луча.   11. Р иски, связанные с эмиссией газов, жидкостей,  пыли, паров и др.   12. Риск попадания внутрь машины.   13. Риск поскользнуться, споткнуться  или упасть.  

 

                                                

     Идентифицируются и регулируются, в т.ч. за счет регламентации защитных м ер другими  Директивами и Правилами.  

[image: image17.emf]  ТРЕБОВАНИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ (КОНТРОЛЮ) РИСКАМИ        

Требования к органам    управления    Требования к рабочим и     исполнительным механизмам    машинного об о рудования      

Требования к техническому    обслуж и ванию  Требования к индикации    режимов раб оты      

  Маркировка      Инструкции     

 

[image: image18.emf]Схема процедуры оценки соответствия      

ВХОД    А  -   внутренний контроль продукции    на этап ах конструирования    и производства            ВЫХОД  

            В  -   испытание   типового   образца    С  -   соответствие  типов о му образцу    

  D   -   подтверждение  кач е ства произво д ства    

  E   -   подтверждение  кач е ства продукции    

  F   -   проверка проду к ции    

  G   -   проверка единицы продукции    

    H   -   полное подтверждение качества    
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[image: image20.emf]Обязательная маркировка ЕС       Маркировка CE  -   формальный метод визуальной демонстрации т о го,  что данная продукция считаетс я соответствующей п о л о жениям  применимых Директив и, как правило, что на проду к цию имеется  декларация ЕС о соответствии применимым о с новным требованиям,  выданная под ответственность изгот о в и теля или его представителя.      

продукция попадает под действие  одной или нескольких директив    Н о вого Подхода  продукция соответствует    полож е н и ям применимых    директив Нов о го Подхода    

    допускает нанесение сопутствующей    необязательной маркировки    


1 Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. №384-ФЗ «Технический регламент о безопас-ности зданий и сооружений».
2 Утвержден распоряжением Правительства РФ от 21 июня 2010 г. №1047-р.

3 Утвержден приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 01 июня 2010 г. №2079 (в редакции приказа Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 18 мая 2011 г. № 2244).

4 Учитывает ряд основных положений стандартов, принятых ИСО (15392:2008, 21929-1:2006, 21930:2007, 21931-1:2010 . Введен в действие впервые.

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ТЕСТЫ
Контрольные вопросы:

1. Что такое процесс технического регулирования? С принятием каких документов / нормативных правовых актов он связан? 

2. Как принимается решение о необходимости принятия и оптимальных требованиях технического регламента?

3. Что такое процесс подтверждения соответствия? Как он регулируется и по каким схемам осуществляется? 

4. Каково значение Перечня ЕЭК ООН по стандартизации? Охарактеризуйте систему критериев, используемых при составлении Перечня.

5. Какие существуют основные классификации международных стандартов? Каково значение каждой из них?

6. Почему критерий риска является одним из основных в техническом регулировании?

7. Как изменились подходы к управлению риском при переходе к техническому регулированию?

8. Чем отличаются технические регламенты / стандарты на конечную продукцию / услуги от стандартов, определяющих требования к системам менеджмента?

9. Что такое европейский «новый» и «глобальный» подход к стандартизации? Дайте его краткую характеристику.

10. Какие трудности связаны с переходом к техническому регулированию в российских условиях? 

11. Какие стандарты являются наиболее используемыми в социально-экологической сфер? Почему?

12. Какие направления стандартизации существуют в серии стандартов ИСО 14000?

13. Что такое система экологического менеджмента? Каковы основные принципы ее создания?

14. Что такое экологическая политика? С помощью каких инструментов она реализуется?

15. Какова область применения стандарта GRI? Почему она оценивается как более широкая по отношению к стандартам ISO серии 14000?

Таблица Б.20 –Тесты:

	№
	Вопрос
	Варианты ответов

	1.
	Международные стандарты систем ИСО, OHSAS, GRI, МЭК и др. являются:
	1) обязательными;

2) добровольными;

3) источниками международного права.

	2.
	Укажите 4 критерия, определяющие необходимость создания международного стандарта хозяйственной деятельности и включение его в перечень ЕЭК по стандартизации/МКС:
	1) экономическая эффективность использования продукции и/или предоставления услуг;

2) развитие/влияние на систему государственного здравоохранения;

3) экология;

4) требования к дизайну продукции;

5) требования к надежности продукции;

6) эффективное использование энергии;

7) обеспечение потребительского спроса;

8) создание технических барьеров в торговле при отсутствии международного стандарта/технического регламента. 

	3.
	Определите, какие из приведенных международных стандартов относятся к социально-экологической сфере?
	1) AA 1000S;

2) OHSAS 18001;

3) EMAS;

4) IAS (IFRS);

5) ISO 14001: 

6) ISO 9001;

7) SA 8000;

8) GAAP;

9) API;

10) Все вышеперечисленные.

	4.
	Какие международные стандарты содержат элементы, связанные с учетом требований законодательных и нормативно-правовых актов, а также технических регламентов?
	1) Стандарт GRI;

2) ISO 14001;

3) OHSAS 18001;

4) ISO 19011;

5) ISO 9001.


	5.
	Определите основные методы по управлению рисками в системе менеджмента предприятия:
	1) страхование рисков;

2) разработка политики/стратегии по управлению рисками;

3) технические мероприятия;

4) локализация рисков и уход от недопустимого риска;

5) нормирование риска;

6) компенсация риска;

7) резервирование;

8) все вышеуказанное.

	6.
	Что такое риск с научной точки зрения:
	1) риск – мера вероятности реализации и последствий определенного события/сценария;

2) состояние защищенности человека и окружающей его среды от угроз и опасностей, связанных с техногенной деятельностью;

3) ограничение воздействия на человека и окружающую природную среду, отдельные объекты биосферы до уровня, не вызывающего негативных экологических, экономических и социальных последствий;


Продолжение Таблицы Б.20
	№
	Вопрос
	Варианты ответов

	6.
	Что такое риск с научной точки зрения:
	4) состояние, при котором становится реальной возможность осуществления условий наступления неблагоприятных событий и осуществления негативных экологических процессов.

	7.
	Является ли риск (степень риска) нормируемым показателем согласно требованиям международных стандартов и технических регламентов (в т.ч. национальных)?
	5) да;

6) нет.

	8.
	Выберите названия стандартов, относящихся к серии ИСО 14000:
	1) ФЗ “Об охране окружающей среды”.

2) Система экологического менеджмента. Требования по руководству и использованию.

3) Охрана природы. Атмосфера. Термины и определения контроля загрязнения.

4) Экологическая маркировка. Основные принципы.

5) Оценка жизненного цикла. Принципы и структура.

6) Средства технического мониторинга. Общие технические требования.

	9.
	Подразумевает ли внедрение системы экологического менеджмента принятие политики в области охраны окружающей среды как одного из высших нормативных (стратегических) документов организации?
	1) да;

2) нет.

	10.
	Какими стандартом/ами ИСО в настоящее время определяется процедура аудита СЭМ, требования к ее содержанию, а также требования к лицам, осуществляющим аудит различных подсистем общего менеджмента?
	1) ИСО 14001;

2) ИСО 14010;

3) ИСО 14011;

4) ИСО 19011;

5) ИСО 14011;

6) ИСО 14012;

7) ИСО 14004.

	11.
	Назначение системы экологического менеджмента заключается в следующем:
	1) Управление всеми сбросами и выбросами;

2) Обеспечение компетентности персонала;

3) Реализация экологической политики;

4) Ничего из вышеперечисленного; 

5) Всё вышеперечисленное.
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МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ «ВСТУПЛЕНИЕ В ВТО И ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ»

Методическое пособие подготовлено в рамках государственного контракта на выполнение научно-исследовательских работ по учебно-методическому и информационно-аналитическому обеспечению дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих в 2012 году по теме «Информационно-аналитическое обеспечение дополнительного профессионального образования федеральных гражданских служащих по вопросам, связанным со вступлением Российской Федерации во всемирную торговую организацию (ВТО)». 
Автор: Мастушкин М.Ю. Вступление в ВТО и техническое регулирование: Методическое пособие. – М.: Изд-во МГИМО (У) МИД России, 2012. – 41 с.

В методическом пособии представлены базовые материалы к модулю общей программы краткосрочного повышения квалификации государственных гражданских служащих «Вопросы торговой политики и проблемы, связанные с присоединением и участием России во Всемирной торговой организации (ВТО)». 

Раскрываются вопросы, связанные с содержанием требований Соглашения ВТО о технических барьерах в торговле, определением состава и содержания технических регламентов, взаимодействия национальных систем технического регулирования и международных стандартов, вопросы управления риском как основным критерием безопасности. 

Отражены методические аспекты преподавания модуля.

 Пособие предназначено для слушателей системы дополнительного профессионального образования, специалистов, осуществляющих деятельность в сфере разработки и применения требований технических регламентов.
КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ ОБУЧЕНИЯ
Современное качество системы дополнительного профессионального образования государственных служащих, осуществляемого как в общем, так и в отраслевом порядке требует реализации новых подходов, позволяющих иметь лицам, замещающим должности государственной гражданской службы, иметь компетенции, достаточные для реализации настоящих и будущих служебных полномочий.

В связи с требованиями к системе дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе и законодательством об образовании, а также требованиями, изложенными в международных правовых и доктринальных документах, определяющих создание Единого (Общеевропейского) образовательного пространства в рамках реализации основных направлений реализации «Декларации о Европейском пространстве для высшего образования» (т.н. Болонская декларация), элементом которой является «образование в течение всей жизни», в настоящее время необходимо осуществить пересмотр основных образовательных программ ДПО, включая в них новые нормативы содержания, одновременно обеспечивая определенную гибкость, которая может быть достигнута за счет модульной конструкции программ. 
Особенно это касается программ, которые могут быть использованы как в отраслевых системах ДПО, так и при создании интегративных программ более высокого уровня. Именно такими программами являются программы ДПО в сфере обеспечения выполнения требований Всемирной торговой организации (ВТО), имеющие ярко выраженное межотраслевое значение.

Основными целями программ, затрагивающих различные аспекты присоединения к ВТО должны стать: обновление знаний и совершенствование навыков федеральных государственных гражданских служащих в области формирования торговой политики Российской Федерации, а также приобретение компетенций, связанных с вопросами соответствия практике ВТО в сфере совокупности требований и методов регулирования торговой политики на международном уровне. 

В настоящее время функции государственного служащего подвергаются пересмотру в связи с выполняемыми им должностными обязанностями, что определяется качеством развития системы государственного управления, направлениями реформирования отдельных элементов этой системы, а также внешней среды управления, К значимым факторам внешней среды относятся международные организации, к деятельности которых уже присоединилась Россия (ВТО) или осуществляет сложную совокупность действий по присоединению (например, ОЭСР). 
Формализация требований к качеству обучения государственного гражданского служащего проходит на различных уровнях, одним из которых стал уровень органа государственной власти, в т.ч. в связи с необходимостью наличия у каждого госслужащего индивидуального плана профессионального развития, разрабатывающегося им в соответствии с должностным регламентом совместно с непосредственным руководителем сроком на три года. Именно в этом плане, базовом для составления планов обучения на уровне конкретного органа государственной власти, отражаются в т.ч. необходимые направления обучения, а также ожидаемая результативность ДПО, которая может быть измерена в компетентностном аспекте.

Определение перечня компетенций, необходимых для государственных служащих конкретного государственного органа власти, является сложной задачей, особенно в привязке их к должностям государственной гражданской службы, но именно наличие такого перечня в конечном итоге предопределит оценку качества программ ДПО. 
Таблица Б.21 – Краткая характеристика программы обучения
	Название модуля
	Вступление в ВТО и техническое регулирование

	Статус модуля 
	Модуль краткосрочной программы повышения квалификации (общий или специальный профиль). 

	Профиль модуля
	Управленческо-правовой.

1. Модуль направлен на обеспечение группы компетенций, определяющих понимание изменений в системе государственного управления в связи появлением ориентированных на современную практику управления категорий, принципов и методов. 

2. Модуль расширяет набор и углубляет компетенции, полученные специалистами, прошедшими обучение по направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление» в области обеспечения соответствия вытекающим из официальных документов ВТО (в т.ч. Соглашения о технических требованиям, барьерах в торговле). 

	Условия включения модуля в программу ДПО 
	1. Идентификация изменений в системе государственного управления (отраслевого и / или межотраслевого) в связи с присоединением к ВТО. 
2. Необходимость совершенствования управленческо-правового механизма обеспечения требований национальной / межгосударственной системы технического регулирования, стандартизации и подтверждения соответствия. 

3. Необходимость учета наилучшей практики государственного / негосударственного управления по соблюдению и обеспечению требований в рассматриваемой сфере.

	Длительность
	6 – 24 академических часа

	Форма итогового контроля 
	Тест 

	Цель модуля
	Формирование у обучаемых представления о нетарифных методах и инструментах регулирования торговой политики, структуре содержании и требованиях технических регламентов и международных стандартов, а также практических навыков по анализу качества механизмов действия технического регулирования и обеспечения безопасности в современной среде управления, создания эффективных инструментов управления безопасностью продукции и услуг (функциональный и отраслевые аспекты). 

	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]


	После завершения обучения по модулю слушатель должен:

· продемонстрировать ориентацию в системе нетарифных методов и инструментов регулирования торговой политики, используемых в рамках ВТО;

· понимать сущность технического регулирования, а также знание основных категорий, принципов и положений законодательства о техническом регулировании; 


Продолжение Таблицы Б.21
	Дескрипторы уровня квалификации

[core competences]
	· уметь осуществлять действия управленческого характера, направленные на обеспечение целевых показателей безопасности через систему технического регулирования, стандартизации и подтверждения соответствия;

·  проводить критический анализ технических регламентов и стандартов (международных, межгосударственных и национальных) с точки зрения их соотношения с критериями различных видов безопасности, использовать и способствовать внедрению в практику критерия риска;

· иметь представление о действующих процедурах в сфере разработки, принятия и введения в действие технических регламентов и стандартов;

 иметь представление и навыки применения ориентационных, организационных, управленческих, технических и технологических методов / инструментов управления безопасностью продукции и услуги др.

	Основные компетецнии (профиль)
	1. Способность к анализу нормативных правовых актов, связывающих различный категорийный и деятельностные аппараты (аналитический).

2. Определение качества механизма и критериев управления безопасностью (аналитический).

3. Способность к соединению разнодисциплинарных аналитических инструментов в приложении к решению конкретной задачи (аналитический).

4. Исследование влияния практики управления безопасностью продукции и услуг на деятельность субъектов макро- и микроуровней (аналитический).

5. Способность к анализу неопределенностей и рисков, сопровождающих развитие сложного объекта управления (аналитический).

6. Получение навыков систематизации результатов естественно-научного и гуманитарного познания, а также использования естественно-научных категорий в практике государственного управления (системный).

7. Определение приоритетных требований к развитию организации / системы управления (системный).

8. Понимание безопасности как системной категории, определение места принципов и механизма управления безопасностью в системе более высокого (глобального) порядка (системный).

9. Ознакомление с актуальным опытом регулирования различных аспектов хозяйственной деятельности в правовых/неправовых формах (коммуникационный).

	Характеристика учебно-методического обеспечения 
	Табличные формы базового материала, облегчающего его восприятие, текстовые и тестовые дистанционные материалы, мультимедийные презентационные материалы.


Примечание – В настоящей таблице представлен модельный подход к определению дескрипторов ПДПО и их отдельных модулей.
БАЗОВЫЙ УЧЕБНЫЙ МАТЕРИАЛ
Всемирная торговая организация и принципы ее деятельности
В феврале 1946 г. Экономический и социальный совет ООН (ЭКОСОС) принял резолюцию с призывом к созыву Конференции ООН по торговле и занятости. На базе этой резолюции был создан Подготовительный комитет, который провёл несколько заседаний, на одном из которых (Женева, 1947 г.) работа проходила по двум направлениям: разработка Устава МТО и переговоры о взаимном снижении таможенных тарифов. Эти переговоры по существу вылились в самостоятельную конференцию. Она завершилась принятием 30 октября 1947 г. Заключительного акта. Он учреждал Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ) в качестве временного соглашения, регулирующего торговые отношения на период до вступления в силу Устава МТО и содержал протокол о временном применении ГАТТ. Соглашение включало в себя те положения Устава МТО, которые регулировали вопросы внешнеторговой политики (раздел Устава МТО носивший название «Коммерческая политика»). ГАТТ вступило в силу с 1 января 1948 г.
Важную роль в системе ГАТТ играли периодически проводимые переговорные конференции (всего их прошло восемь), последней из которых был «Уругвайский раунд».
15 августа 1994 г. в г. Марракеше (Марокко) подписанием Заключительного акта официально закончился «Уругвайский раунд» переговоров. Его главная особенность состояла в том, что все результаты переговоров были представлены в виде единого пакета правовых документов, охватывающих значительную часть всей сферы международных экономических отношений (а не только торговлю товарами), принятие которых было обязательно для стран, пожелавших стать членами ВТО, без каких-либо оговорок и исключений. В ряде документов ВТО признаётся право развивающихся стран на дифференцированный или более благоприятный режим в виде: более длительного периода реализации отдельных соглашений, большей гибкости в их реализации; предоставление технической помощи развивающимся и наименее развитым странам (НРС); предоставление НРС более длительного переходного периода и освобождения от отдельных обязательств; иных пороговых уровней выполнения обязательств.
В основу деятельности Генерального соглашения по тарифам и торговле и ВТО положен ряд принципов:

1. Режим наибольшего благоприятствования, заключающийся в обязанности государств – членов ВТО предоставлять товарам и услугам из всех государств – членов режима, одинакового по благоприятности (ст.1 ГАТТ).

2. Национальный режим (принцип не дискриминации товаров стран – членов ВТО), означающий, что отношение к иностранным товарам и услугам на отечественном рынке должно быть не менее благоприятным, чем отношение к отечественным товарам и услугам (ст. 3 ГАТТ). 

3. Справедливая конкуренция – неприменение мер, «искажающих торговлю», но подразумевает возможность применения государством санкций против демпингового импорта или субсидий по отношению к нему в случае, если эти меры наносят ущерб отечественным производителям.

4. Либерализация торговли – требует отказа от количественных ограничений в торговле и регулирование ее в основном тарифными методами (ст. 11 ГАТТ), а также последовательное сокращение таможенных пошлин для облегчения международной торговли.

5. Прозрачность и предсказуемость торгового режима, заключающиеся в обязательном уведомлении (нотификации) о торговых мерах, а также в мониторинге торговой политики.

Этапы преодоления и Соглашение о технических барьерах в торговле
ЭТАПЫ преодоления ТБТ, применительно к деятельности ВТО:

1. 1947 – ГАТТ (национальный режим и режим наибольшего благоприятствования).

2. 1960-1970 – переговоры между сторонами ГАТТ по Кодексу стандартов в рамках Токийского раунда.

3. 1995 – Соглашение о технических барьерах в торговле.

Соглашение по ТБТ ВТО:

· пытается обеспечить, чтобы регламенты, стандарты, испытания и процедуры сертификации не создавали ненужных преград, одновременно обеспечивая членов ВТО правом применять меры для достижения законных целей регулирования, таких как защита здоровья и безопасности людей или окружающей среды;

· устанавливает, что члены ВТО должны обеспечить, чтобы технические регламенты, стандарты, правила оценки соответствия им не формулировались и не использовались таким образом, чтобы создавать препятствия в международной торговле, превышающие те, которые могут возникнуть при их обычном применении в тех целях, ради которых они были созданы;

· признает за странами право принятия мер, необходимых для обеспечения качества ее экспорта, или защиты жизни и здоровья людей, животных или растений, охраны окружающей среды, причем на том уровне, который она считает целесообразным, при условии соблюдения требования, что подобные меры не применяются таким способом, который представлял бы собой средство произвольной или неоправданной дискриминации между странами, в которых преобладают одинаковые условия, либо средство скрытого ограничения международной торговли.

Технический барьер в торговле – препятствие в международной торговле, возникающее вследствие наличие различных требований, определяемых в основном национальными техническими регламентами и стандартами, включая требования к упаковке, маркировке, этикетированию и процедурам оценки соответствия.
ПРИМЕРЫ ТЕХНИЧЕСКИХ БАРЬЕРОВ 

· Запрет на ввоз продукции, которая не соответствует техническим требованиям страны-импортера 

· Обязательная инспекция товаров – проводится в случае отсутствия документа, подтверждающего соответствие продукции необходимым стандартам

· Специальные разрешения – ввоз некоторых товаров может быть разрешен только компетентными органами страны-импортера

· Инспекция предприятий – разрешение на ввоз получает только продукция, произведенная на предприятиях, которые успешно прошли процедуру специальной инспекции специалистами страны-импортера

Специальные требования к маркировке и упаковке

· Фактически сложившиеся технические параметры – специфический случай технических барьеров, возникновение которых обусловлено не мерами государственного регулирования, а технической политикой фирм, направленной на закрепление своего присутствия на рынке и создание конкурентам препятствий для проникновения на рынок.

Таблица Б.22 – Структура Соглашения

	ПРЕАМБУЛА

	ТЕХНИЧЕСКИЕ РЕГЛАМЕНТЫ И СТАНДАРТЫ

	Статья 2
	Подготовка, принятие и применение технических регламентов центральными правительственными органами.

	Статья 3
	Разработка, принятие и применение технических регламентов местными правительственными органами и неправительственными органами

	Статья 4
	Разработка, принятие и применение стандартов

	СООТВЕТСТВИЕ ТЕХНИЧЕСКИМ РЕГЛАМЕНТАМ И СТАНДАРТАМ

	Статья 5
	Процедуры оценки соответствия центральными правительственными органами

	Статья 6
	Признание оценки соответствия центральными правительственными органами

	Статья 7
	Процедуры оценки соответствия местными правительственными органами

	Статья 8
	Процедуры оценки соответствия неправительственными органами

	Статья 9
	Международные и региональные системы

	ИНФОРМАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ

	Статья 10
	Информация о технических регламентах, стандартах и процедурах оценки соответствия

	Статья 11
	Техническое содействие другим членам

	Статья 12
	Специальный и дифференцированный режим в отношении членов – развивающихся стран.

	ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ, КОНСУЛЬТАЦИИ И УРЕГУЛИРОВАНИЕ СПОРОВ

	Статья 13
	Комитет по техническим барьерам в торговле

	Статья 14
	Консультации и урегулирование споров

	ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ (Статья 15)

	ПРИЛОЖЕНИЕ 1 (ТЕРМИНЫ И ИХ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ СОГЛАШЕНИЯ)

	ПРИЛОЖЕНИЕ 2 (ТЕХНИЧЕСКИЕ ЭКСПЕРТНЫЕ ГРУППЫ)

	ПРИЛОЖЕНИЕ 3 (КОДЕКС ДОБРОСОВЕСТНОЙ ПРАКТИКИ ПРИМЕНИТЕЛЬНО К РАЗРАБОТКЕ, УТВЕРЖДЕНИЮ И ПРИМЕНЕНИЮ СТАНДАРТОВ)


Таблица Б.23 – Основные определения (Приложение 1 к Соглашению)
	Определения
	Характеристики

	Технический 

регламент
	Документ, в котором устанавливаются характеристики товара или связанные с ними процессы и методы производства, включая применимые административные положения, соблюдение которых является обязательным. Он может также включать или исключительно содержать требования к терминологии, обозначениям, упаковке, маркировке или этикетированию в той степени, в которой они применяются к товару, процессу или методу производства.

	Стандарт
	Документ, принятый признанным органом, который содержит предназначенные для общего и многократного использования правила, руководства или характеристики применительно к товарам или связанным с ними процессами и методами производства, соблюдение которых не является обязательным. Он может также включать или исключительно содержать требования к терминологии, обозначениям, упаковке, маркировке и этикетированию в той степени, в которой они применяются к товару, процессу или методу производства.

	Процедуры оценки 

соответствия
	Любая процедура, применяемая прямо или косвенно с целью определения того, выполняются ли соответствующие требования, содержащиеся в технических регламентах или стандартах.
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ    ОРГАНЫ ВЛАСТИ  ИЗГОТОВ ИТЕЛИ,    ИМПОРТЕРЫ,  И ДР.    УЧАСТНИКИ    ЭКОНОМИЧЕСКОЙ    ДЕ Я ТЕЛЬНОСТИ        

НОТИФИЦИРОВАННЫЕ    ОРГАН И ЗАЦИИ  ОРГАНЫ ПО    СТАНДАРТИЗАЦИИ  

   

Теоретические аспекты технического регулирования

Рисунок Б.14 – Пирамида технических требований и норм
Таблица Б.24 – Сравнительный подход к стандартизации
	ЗАПАДНЫЙ ПОДХОД
	ВОСТОЧНЫЙ ПОДХОД

	Низкий уровень цен
	Низкий уровень дефектов

	Главное – прибыль
	Прибыль следует за совершенством

	Покупатель просит согласия производителя
	Производитель соглашается с требованиями покупателя

	Общие идеи по поводу всей совокупности предметов, услуг и отношений
	Каждый предмет и отношение уникальны


Возможные способы регулирования производства продукции/оказания услуг

Помимо введения технических регламентов существует ряд других доступных инструментов, которые также должны быть рассмотрены.

Такие альтернативные решения могут включать:

· использование общего законодательства;

· образовательные программы;

· добровольные стандарты;

· экономические инструменты (налоги, продажа прав собственности);

· законы о страховании и ответственности;

· кодексы поведения и установившейся практики;

· промышленное саморегулирование и совместное регулирование.

Перед принятием решения о введении технических регламентов необходимо рассмотреть различные альтернативные механизмы, способные преодолеть существующую проблему. При оценке альтернативных механизмов необходимо четко идентифицировать возможные ограничения (законодательные или финансовые). Каждый из вариантов следует затем четко взвесить с точки зрения затрат и выгод. Выбранный вариант должен обеспечивать либо максимум выгод, либо минимум затрат для общества.

Для выбора приоритетов разработки технических регламентов целесообразно прежде всего рассматривать наиболее критичные области (сектора) для российской промышленности с точки зрения: 

· обеспечения безопасности продукции и технологических процессов;

· экономической значимости сектора, где критерии безопасности являются главной составляющей конкурентоспособности продукции.

Основы технического регулирования в Российской Федерации
Техническое регулирование – правовое регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений в области оценки соответствия 
НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА

· ФЗ «О техническом регулировании» №184-ФЗ от 27 декабря 2002 г. (с послед. изм.).

· Технические регламенты, принятые международными договорами Российской Федерации, ратифицированными в порядке, установленном законодательством Российской Федерации или федеральными законами, или указами Президента Российской Федерации, или постановлениями Правительства Российской Федерации, устанавливающими обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружениям, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации).

· Решения официальных органов Таможенного союза Евразийского экономического сообщества.

· Национальные стандарты, утвержденные национальным органом РФ по стандартизации и др.

[image: image22.emf] ИСТОЧНИКИ ОПАСНОСТИ   

   

ОСНОВНЫЕ   СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ДЛЯ РФ  

   

1.  Энергетический, транспортный,  промышленный и др. комплексы   1. Остановка ряда  производств,   нарушение хозяйственных связей и сбои  в технологических цепочках  

   

2.   Объективный рост сложности и  технологичности производства  (высокие концентрации энергии,  вредных и опасных факторов)   2. Высокий прогрессирующий   уровень  износа основных   производственных  средств,   достигающий по ряду отраслей   80 - 100%  

   

3. Утраченная надежность  технологического и  производственного оборудования,  транспортных средств,  несовершенство и устарелость  технологий   3. Накопление отходов производства и  угроза  распространения   вредных  веществ  

   

4. Снижение технологической   и  трудовой дисциплины   4. Снижение требовательности и   эффективности работы органов   государственного управления,   инспекций, комиссий   и надзорных  органов  

   

5. Опасные природные   процессы  и  явления, способные вызвать аварии и  катастрофы на промышленных и др.  объектах   5. Отсутствие или недостаточный  уровень предупредительных  мероприятий по уменьшению  масштабов последствий ЧС и снижению  риска их возникновения  

 

Рисунок Б.15 – Принципы технического регулирования
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ПРИНЦИПЫ ТЕХНИЧЕСКОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ   ПРИНЦИПЫ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О  НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБ ОТКИ  ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА  

   

   применения единых правил установления  требований к продукции или к продукции и  связанным с требованиями к продукции  процессам проектирования (включая  изыскания), производства, строительства,  монтажа, наладки, эксплуатации,   хранения,  перевозки, реализации и утилизации,  выполнению работ или оказанию услуг;      соответствие технического регулирования  уровню развития национальной экономики,  развития материально - технической базы, а  также уровню научно - технического развития;      независи мости органов по аккредитации,  органов по сертификации от изготовителей,  продавцов, исполнителей и приобретателей, в  том числе потребителей;      единая система и правила аккредитации;      единство правил и методов исследований  (испытаний) и измерений при проведени и  процедур обязательной оценки соответствия;      единство применения требований  технических регламентов независимо от  видов или особенностей сделок;      недопустимость ограничения конкуренции  при осуществлении аккредитации и  сертификации;      недопустимости совмещения   одним  органом полномочий по государственному  контролю (надзору), за исключением  осуществления контроля за деятельностью  аккредитованных лиц, с полномочиями по  аккредитации или сертификации;      недопустимость совмещения одним  органом полномочий по аккредитаци и и  сертификации;      недопустимость внебюджетного  финансирования государственного контроля  (надзора) за соблюдением требований  технических регламентов;      недопустимость одновременного  возложения одних и тех же полномочий на  два и более органа государственного  к онтроля (надзора) за соблюдением  требований технических регламентов.      идентификация проблемы (требования  национальной безопасности; предотвращение  недобросовестной деятельности; охрана  здоровья и безопасность человека, животных,  растений и окружающей среды );      рассмотрение всех возможных вариантов  подхода к проблеме (альтернативных  решений: использование общего и отраслевого  законодательства; образовательных программ;  добровольных стандартов; экономических  инструментов (например, налогов); законов о  страхован ии и ответственности; кодексов  поведения и установившейся практики;  промышленного саморегулирования и  совместного регулирования;      изучение возможного влияния на барьеры в  торговле в случае признания технических  регламентов как наиболее предпочтительного  вар ианта;      изучение возможности приоритетного  принятия стандартов на конечную продукцию  (например, эксплуатационные  характеристики) вместо принятия  предписывающих стандартов (например,  конструкционные характеристики);      изучение степени гармонизации с  международ ными и региональными  регламентами, международными и  региональными стандартами;      рассмотрение механизма оценки  соответствия;      изучение возможности пересмотра и  контроля технических регламентов;      обеспечение проведения необходимых  консультаций (заинтересованные   стороны).  

 

Рисунок Б.16 – Технический регламент

Техническое регулирование в Таможенном союзе
Полномочия СОВЕТА Евразийской экономической Комиссии
 в области технического регулирования
:

· утверждение единого перечня продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования;

· утверждение планов (программ) разработки технических регламентов Таможенного союза;

· принятие, внесение изменений и отмена технических регламентов Таможенного союза;

· установление порядка разработки, принятия, внесения изменений и отмены технических регламентов Таможенного союза;

· утверждение изображения единого знака обращения на рынке Таможенного союза.

Полномочия КОЛЛЕГИИ Евразийской экономической Комиссии
 в области технического регулирования:

· принятие решений о порядке введения в действие технических регламентов ТС;

· установление порядка разработки и утверждения перечней стандартов под технические регламенты ТС;

· утверждение типовых схем оценки (подтверждения) соответствия

· утверждение единых форм документов об оценке (подтверждении) соответствия;

· утверждение положения о порядке ввоза на таможенную территорию ТС продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках ТС;

· утверждение порядка включения органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) в Единый реестр; 

· формирование, утверждение и ведение Единого реестра органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) ТС;

· формирование, утверждение и ведение Единого перечня продукции, подлежащей подтверждению соответствия в рамках ТС с выдачей единых документов;

· реализация полномочий, по направлениям не входящим в компетенцию Совета ЕЭК.
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  Принимается исключительно в целях: защиты жизни или здоровья граждан,  имущества физических или юридических лиц, государственного или  муниципального  имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья  животных и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение  приобретателей, в том числе потребителей; обеспечения энергетической  эффективности и ресурсосбережения  

  

  С учетом степени риска  причинения вреда устанавливают минимально  необходимые требования, обеспечивающие:   –   безопасность излучений;   –   биологическую безопасность;   –   взрывобезопасность;   –   механическую безопасность;   –   пожарную безопасность;   –   безопасность продукции (технических устройств,  применяемых на опасном  производственном объекте);   –   термическую безопасность;   –   химическую безопасность;   –   электрическую безопасность;   –   радиационную безопасность населения;   –   электромагнитную совместимость в части обеспечения безопасности работы  приборов и  оборудования;   –   единство измерений;   –   другие виды безопасности в целях, соответствующих п. 1 ст.6 ФЗ «О  техническом регулировании»  

 

График разработки первоочередных технических регламентов
 Таможенного союза включает разработку 47 технических регламентов 
ТС.
Рисунок Б.17 – Пример эволюции технического регламента

СОВЕТ Евразийской экономической комиссии утверждает дату введения в действие технического регламента.

КОЛЛЕГИЯ Евразийской экономической комиссии утверждает:

1) Перечень стандартов для выполнения требований. 

2) Перечень стандартов для проведения испытаний. 

3) Правила переходного периода в отношении: 
· применения ранее выданных документов об оценке соответствия;

· сохранения существующей маркировки знаками соответствия в рамках национального законодательства;

· применения методик выполнения измерений показателей безопасности; 

· продукции, ранее не подлежащей обязательной оценке соответствия.

Правила переходного периода в отношении продукции, ранее не подлежащей обязательной оценке соответствия:

В течение 6 месяцев с даты вступления в силу технического регламента допускается производство и выпуск в обращение продукции, не подлежавшей до дня вступления в силу технического регламента обязательной оценке соответствия согласно нормативным правовым актам Таможенного союза или законодательству государства – члена Таможенного союза, без документов об обязательной оценке соответствия продукции и без маркировки национальным знаком соответствия (знаком обращения на рынке).

Введение знака обращения продукции на рынке государств-членов ТС (свидетельствует о том, что продукция, маркированная им, прошла все установленные в технических регламентах ТС процедуры оценки (подтверждения) соответствия и соответствует требованиям всех распространяющихся на данную продукцию технических [image: image25.emf]ВАРИАНТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МС В КАЧЕСТВЕ   ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА  

     

Полное   заимствование   Частичное   заимствование   Гармонизация  

 

регламентов ТС):
Рисунок Б.18 – Знак обращения продукции на рынке государств-членов ТС
Международные и национальные стандарты в техническом регулировании
Таблица Б.25 – Правовой базис для принятия решения об использовании МС в качестве технического регламента
	Ст.2 п.4 Соглашения по техническим барьерам в торговле (ТБТ) ВТО
	Ст.2 п.2 Соглашения по техническим ТБТ ВТО
	Ст. 7 п.8 ФЗ «О техническом регулировании»

	В том случае, если возникает потребность в технических регламентах, и существуют соответствующие международные стандарты или завершается их разработка, члены используют их или их соответствующие разделы в качестве основы для своих технических регламентов, за исключением случаев, когда подобные международные стандарты или их соответствующие разделы были бы неэффективными или неподходящими средствами для достижения поставленных законных целей, например, вследствие существенных климатических или географических факторов или существенных технических проблем
	Законные цели, ограничивающие применение международных стандартов и технических регламентов, созданных на их основе:

· требования национальной безопасности; предотвращение обманной практики; защита здоровья или безопасности людей, жизни или здоровья животных или растений;

· охрана окружающей среды.
При оценке подобных рисков учитываются такие факторы как, в том числе, имеющаяся научная и техническая информация, соответствующая технология или предполагаемое конечное использование товаров
	Международные стандарты и (или) национальные стандарты могут использоваться полностью или частично в качестве основы для разработки проектов технических регламентов


Таблица Б.26 – Ключевые вопросы по анализу МС
	Совместим ли технический регламент с международными стандартами? Если нет, то почему?
	
	Совместим ли технический регламент с международными обязательствами?
	
	Сформулирован ли технический регламент таким образом, что он минимизирует ограничения для фирм на вхождение в рынок и выход из рынка?
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Рисунок Б.19 – Варианты использования МС в качестве 

технического регламента
Международный стандарт

Международный стандарт (в узком смысле) – стандарт, принятый международной организацией
.

Международный стандарт (в широком смысле) – оформленное требование государственных и негосударственных международных организаций, международных и национальных правовых актов, накладывающий определенные ограничения и диктующий условия выпуска и обращения продукции, а также предоставления услуг.

ПРИЗНАКИ МЕЖДУНАРОДНОГО СТАНДАРТА

· Принимается международной правительственной или неправительственной организацией по установленной процедуре. В отдельных случаях в качестве международного стандарта могут приниматься стандарты отдельных стран, авторитетных саморегулируемых организаций, институтов, ассоциаций и т.п.

· Принят в документированной форме.

· Доброволен для принятия отдельными субъектами хозяйственной деятельности.

· Предусматривает процедуру подтверждения соответствия требованиям стандарта.

· Другие.

[image: image26.emf]Эволюция международного стандарта  

Этап   Организация  

НАЦИОНАЛЬНЫЙ  СТАНДАРТ     РЫНОЧНАЯ  ПОТРЕБНОСТЬ В  УРЕГУЛИРОВАНИИ  КОНКРЕНТНЫХ СТОРОН  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ    Национальный стандарт  разрабатывается национальным  органом по стандартизации (НОС)  

    

    

  АНАЛИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ    Международная организация по  стандартизации (МОС)  

    

  РАЗРАБОТКА И ПРИНЯТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО  СТАНДАРТА    МОС с участием заинтересованных  сторон  

    

  СОЗДАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ И  НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПРИМЕНЕНИЯ  СТАНДРАТА    МОС, национальный орган по  стандартизации и сертификации  (техническому регулированию),  международные и национальные  саморегулируемые организации (СРО),  коммерческие организации  

    

  ФОРМИРОВАНИЕ РЫНКА УСЛУГ    СРО, коммерческие организации  (нормативное правовое регулирование  деятельности которых осуществляет  государство)  

    

  ПРИНЯТИЕ  МЕЖДУНАРОДНОГО СТАНДАРТА В  КАЧЕСТВЕ НАЦИОНАЛЬНОГО (В РФ   -   В ФОРМЕ  ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА)    Национальный орган по  стандартизации  (техническому  регулированию)  

    

  АНАЛИЗ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ СТАНДАРТА    МОС с участием заинтересованных  сторон  

    

  РАЗРАБОТКА НОВОЙ ВЕРСИИ СТАНДАРТА  (СООТВЕСТВУЮЩЕЙ УРОВНЮ РАЗВИТИЯ  ЭКОНОМИКИ И ПОТРЕБНОСТЯМ РЫНКА)    МОС  

 

Эволюция международного стандарта
Рисунок Б.20 – Эволюция международного стандарта
[image: image27.emf]ПРИНЦИПЫ ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ    

ПРИНЦИПЫ ТЕХНИЧЕСКОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ   ПРИНЦИПЫ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О  НЕОБХОДИМОСТИ РАЗРАБОТКИ  ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА  

   

   применения единых правил установления  требований к продукции или к продукции и  связанным с требованиями к продукции  процессам  проектирования (включая  изыскания), производства, строительства,  монтажа, наладки, эксплуатации, хранения,  перевозки, реализации и утилизации,  выполнению работ или оказанию услуг;      соответствие технического регулирования  уровню развития национальной экономи ки,  развития материально - технической базы, а  также уровню научно - технического развития;      независимости органов по аккредитации,  органов по сертификации от изготовителей,  продавцов, исполнителей и приобретателей, в  том числе потребителей;      единая система и пр авила аккредитации;      единство правил и методов исследований  (испытаний) и измерений при проведении  процедур обязательной оценки соответствия;      единство применения требований  технических регламентов независимо от  видов или особенностей сделок;      недопустимость  ограничения конкуренции  при осуществлении аккредитации и  сертификации;      недопустимости совмещения одним  органом полномочий по государственному  контролю (надзору), за исключением  осуществления контроля за деятельностью  аккредитованных лиц, с полномочиями по  аккредитации или сертификации;      недопустимость совмещения одним  органом полномочий по аккредитации и  сертификации;      недопустимость внебюджетного  финансирования государственного контроля  (надзора) за соблюдением требований  технических регламентов;      недопустимо сть одновременного  возложения одних и тех же полномочий на  два и более органа государственного  контроля (надзора) за соблюдением  требований технических регламентов.      идентификация проблемы (требования  национальной безопасности; предотвращение  недобросовестной деятельности; охрана  здоровья и безопасность человека, животных,  растений и окружающей среды);      рассмотрение всех возможных вариантов  подхода к проблеме (альтернативных  решений: использование общего и отраслевого  законодательства; образоват ельных программ;  добровольных стандартов; экономических  инструментов (например, налогов); законов о  страховании и ответственности; кодексов  поведения и установившейся практики;  промышленного саморегулирования и  совместного регулирования;      изучение возможног о влияния на барьеры в  торговле в случае признания технических  регламентов как наиболее предпочтительного  варианта;      изучение возможности приоритетного  принятия стандартов на конечную продукцию  (например, эксплуатационные  характеристики) вместо принятия  пре дписывающих стандартов (например,  конструкционные характеристики);      изучение степени гармонизации с  международными и региональными  регламентами, международными и  региональными стандартами;      рассмотрение механизма оценки  соответствия;      изучение возможности пер есмотра и  контроля технических регламентов;      обеспечение проведения необходимых  консультаций (заинтересованные стороны).  

 

Перечень ЕЭК по стандартизации
Рисунок Б.21 – Цели и характеристики международных экологических стандартов
Таблица Б.27 – Пример областей стандартизации по секторам промышленности/деятельности
	№ п.п.


	Сектор, подлежащий стандартизации (примеры)
	Критерии включения
	Характер работы по стандартизации
	Организации, по стандартизации, выполняющие основную работу
	Другие заинтересованные организации

	1.
	АТОМНАЯ ЭНЕРГЕТИКА. БЕЗОПАСНОСТЬ ИСТОЧ-НИКОВ РАДИАЦИИ И РАДИАЦИОННАЯ ЗАЩИТА

	1.1
	Радиационная безопасность
	A

B
	Стандарты безопасности для ядерных установок
	МАГАТЭ, ОЭСР/АЯЭ, ИСО
	ФАО, ВОЗ, МБТ, ПАОЗ

	1.4
	Ионизирующее излучение и радиоактивность
	A

B

D
	Допустимые уровни и методы измерений
	МАГАТЭ, ИСО, МКРЗ
	МКРЕ, ВОЗ, ФАО, МБТ, ОЭСР, ПАОЗ

	1.7
	Радиоактивный металлолом
	А

В
	Системы измерения, согласование законодательства/ технических предписаний
	МАГАТЭ, ЕЭК ООН
	ЕС, БМР

	2.
	СТРОИТЕЛЬНЫЕ ОБОРУДОВАНИЕ И ЭЛЕМЕНТЫ
	Специальный список утверждается Рабочей группой ЕЭК по строительству (HBP/WP.2/AC.6/2; AC.7/2; AC.8/2).


	3.
	ЭЛЕКТРО- И ЭЛЕКТРОННОЕ ОБОРУДОВАНИЕ И ДЕТАЛИ

	3.1
	Лазеры
	A

C

D
	Нормы безопасности. Энергопотребление
	МЭК
	ЕКСЭ, ЕКС, ИСО

	3.2
	Медицинское электрическое оборудование
	A

D
	Безопасность и характеристики. Методы испытаний
	МЭК
	ВОЗ, МОЗМ, ЕЭК, ЕКСЭ, КЕС, ИСО

	3.3.
	Оборудование, подключаемое к сетям связи
	A

C

D
	Безопасность и совместимость характеристик
	МЭК, МСЭ
	ЕЭК, ЕКСЭ, ЕИСС

	3.4
	Бытовые электрические и электронные приборы
	A

C

D
	Нормы безопасности, потребления и эксплуатации. Минимальные нормы энергоэффективности и системы маркировки
	ИСО, МЭК
	ЕКСЭ, ЕЭК, КЕС

	3.6
	Оборудование обработки информации
	A

C

D
	Безопасность и характеристики
	ИСО, МЭК
	ЕКСЭ, ЕАППВМ

	3.7
	Бытовые электронные системы
	A

C

D
	Безопасность и характеристики, в частности персональ-ных компьютеров, используемых в домашних условиях
	ИСО, МЭК
	ЕКСЭ


Продолжение Таблицы Б.27

	№ п.п.


	Сектор, подлежащий стандартизации (примеры)
	Критерии включения
	Характер работы по стандартизации
	Организации, по стандартизации, выполняющие основную работу
	Другие заинтересованные организации

	5.
	ПРОТИВОПОЖАРНАЯ ЗАЩИТА И СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ОТ КРАЖ

	5.1
	Бытовые приборы, работающие на газообразном, жидком и твердом топливе
	A

B

C

D
	Методы испытаний.

Предписания. Потребление энергии. Нормы безопасности
	ИСО
	ЕЭК, ЕКС

	6.
	ПИЩЕВЫЕ ПРОДУКТЫ, КОРМА И СМЕЖНЫЕ ВОПРОСЫ
	Приоритеты, согласованные ВОЗ и ФАО.

	6.1
	Установки для облучения пищевых продуктов и кормов
	A

D
	Технические требова-ния и методология исследования
	ККА, МАГАТЭ, ФАО
	ОЭСР/АЯЭ, ИСО, ВОЗ, ПАОЗ, МКРЗ

	7.
	МАШИННОЕ ОБОРУДОВАНИЕ

	7.1
	Станки и металлорежущий инструмент
	A

C
	Нормы безопасности.

Энергопотребление.

Методы испытания
	ИСО, МЭК
	ЕКС, МБТ, КЕС, ЕКСЭ

	7.2
	Горное и карьерное оборудование
	A

C

D
	Нормы безопасности.

Энергопотребление.

Методы испытания. Процедуры сертификации
	ИСО, МЭК
	МБТ, КЕС, ЕКС, ЕКСЭ

	7.8
	Безопасная эксплуатация машин – общие меры техники безопасности в целях борьбы с производст-венным травматизмом
	A

C

D
	Нормы безопасности. Методы испытаний
	ИСО, МЭК
	КЕС, ЕКС, ЕКСЭ

	8.
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

	8.3
	Шум, инфразвук, ультразвук, вибрация и механическое воздействие
	B

D
	Методы испытаний.

Нормы безопасности
	ИСО, МЭК
	ВОЗ, МОЗМ, ИКАО, ЕЭК, КЕС, МАЗР, ЕКСЭ, ЕКС

	8.5
	Биомедицинское оборудование
	A

D
	Правила техники безопасности
	ИСО, МЭК
	МОЗМ, ЕКС, ЕКСЭ

	8.6
	Защита кожи
	A
	Санитарные нормы и нормы безопасности
	ИСО
	ВОЗ, МБТ

	8.10
	Вытяжные и вентиляционные системы и оборудование для токсичных дыма и пыли
	A 
	Санитарные нормы и нормы безопасности
	ИСО
	ЕЭС, ВОЗ, МБТ, ЕКС

	8.11
	Материалы, вступающие в контакт с пищевыми прод-уктами, питьевой водой или используемые для очи-стки и дезинфекции воды
	A

D
	Методы испытания. Нормы безопасности
	ИСО, ККА
	ЕКС

	8.14
	Меры индивидуальной защиты
	A

D
	Санитарные нормы и нормы безопасности
	ИСО
	ВОЗ, МБТ


Основные проблемы перехода к полномасштабному техническому регулированию (ПРИМЕР)
Оценка риска:

Риск – вероятность причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда.

ОБЩИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ РИСКА И ПРОБЛЕМЫ ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КАК УНИВЕРСАЛЬНОГО КРИТЕРИЯ ОЦЕНКИ:
1. В зависимости от целей и задач использования риска, он может выступать в качестве философской, математической, юридической и др. категорий.

2. Оценка риска подразумевает присвоение ему определенного значения (пример – необходимость учета степени риска при установлении требований по обеспечению видов безопасности, указанных в ФЗ «О техническом регулировании).

3. В Российской Федерации не существует полного спектра принятых по соответствующей юридической процедуре методик оценки риска.

4. Существуют различные виды риска, выделяемые по целям применения методик его анализа.

5. Существуют различные методы оценки риска (см. Рисунок Б.22).
6. [image: image28.emf]Технический регламент   –   документ, который принят международным  договором Российской Федерации, подлежащим ратификации в порядке,  установленном законодательством Российской Федерации, или в соответствии с  международным договором Российской Федерации, ратифицированным в  порядке,   установленном законодательством Российской Федерации, или  федеральным законом, или указом Президента Российской Федерации, или  постановлением Правительства Российской Федерации, или нормативным  правовым актом федерального органа исполнительной власти по т ехническому  регулированию и устанавливает обязательные для применения и исполнения  требования к объектам технического регулирования (продукции или к продукции  и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая  изыскания), производства , строительства, монтажа, наладки, эксплуатации,  хранения, перевозки, реализации и утилизации  

  

  Принимается исключительно в целях: защиты жизни или здоровья граждан,  имущества физических или юридических лиц, государственного или  муниципального  имущества; охраны окружающей среды, жизни или здоровья  животных и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение  приобретателей, в том числе потребителей; обеспечения энергетической  эффективности и ресурсосбережения  

  

  С учетом степени риска  причинения вреда устанавливают минимально  необходимые требования, обеспечивающие:   –   безопасность излучений;   –   биологическую безопасность;   –   взрывобезопасность;   –   механическую безопасность;   –   пожарную безопасность;   –   безопасность продукции (технических устройств, приме няемых на опасном  производственном объекте);   –   термическую безопасность;   –   химическую безопасность;   –   электрическую безопасность;   –   радиационную безопасность населения;   –   электромагнитную совместимость в части обеспечения безопасности работы  приборов и оборудования;   –   единство измерений;   –   другие виды безопасности в целях, соответствующих п. 1 ст.6 ФЗ «О  техническом регулировании»  

 

Переход к анализу риска должен изменить систему используемых нормативов, основанных на натуральных (физических) или стоимостных показателях, характеризующих проявление различных опасностей.
Рисунок Б.22 – Методы оценки риска

[image: image29.emf]Этап   Организация  

НАЦИОНАЛЬНЫЙ  СТАНДАРТ     РЫНОЧНАЯ  ПОТРЕБНОСТЬ В  УРЕГУЛИРОВАНИИ  КОНКРЕНТНЫХ СТОРОН  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ    Национальный стандарт  разрабатывается национальным  органом по стандартизации (НОС)  

    

    

  АНАЛИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ    Международная организация по  стандартизации (МОС)  

    

  РАЗРАБОТКА И ПРИНЯТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО  СТАНДАРТА    МОС с участием заинтересованных  сторон  

    

  СОЗДАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ И  НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ПРИМЕНЕНИЯ  СТАНДРАТА    МОС, национальный орган по  стандартизации и сертификации  (техническому регулированию),  международные и национальные  саморегулируемые организации (СРО),  коммерческие организации  

    

  ФОРМИРОВАНИЕ РЫНКА УСЛУГ    СРО, коммерческие организации  (нормативное правовое регулирование  деятельности которых осуществляет  государство)  

    

  ПРИНЯТИЕ  МЕЖДУНАРОДНОГО СТАНДАРТА В  КАЧЕСТВЕ НАЦИОНАЛЬНОГО (В РФ   -   В ФОРМЕ  ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА)    Национальный орган по  стандартизации  (техническому  регулированию)  

    

  АНАЛИЗ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ СТАНДАРТА    МОС с участием заинтересованных  сторон  

    

  РАЗРАБОТКА НОВОЙ ВЕРСИИ СТАНДАРТА  (СООТВЕСТВУЮЩЕЙ УРОВНЮ РАЗВИТИЯ  ЭКОНОМИКИ И ПОТРЕБНОСТЯМ РЫНКА)    МОС  

 

[image: image30.emf]Традиционная структура   Современная структура  

1.   Нормирование   1.   Комплексное нормирование  

2.   Государственная экспертиза   2. Смешанная экспертиза  

3.   Оценка воздействия  (хозяйственной  деятельности, регулирующего  воздействия  и т.п.)   3. Оценка воздействия   (хозяйственной  деятельности, регулирующего  воздействия и т.п.)  

4.   Лицензирование   4. Лицензирование  

5.   Стандартизация   5. Техническое регулирование,  стандартизация и подтверждение  соответствия  

6.   Сертификация   

7.   Государ ственный контроль  и надзор   6. Государственный контроль   и   надзор  

8.   Обязательный аудит   преодоление тенденции   по  присутствию в   административно - правовом  механизме  

9.   Обязательное страхование   

 

Рисунок Б.23 – Категории риска
Рисунок Б.24 – Система рисков с выделением по степени правового регулирования


* В качестве примера можно привести «Методические рекомендации по оценке инвестиционных проектов» и др.
Таблица Б.28 – Стандарт ИСО 14121:1999
	Название стандарта
	ISO 14121:1999 «Безопасность оборудования – Принципы оценки риска»

	Статус стандарта
	Добровольный стандарт 

	Дата принятия (версии)
	Издан 01.02.1999 г., основываясь на методологической базе стандартов: ISO/TR 12100-1:1992 «Безопасность оборудования – Основные концепции и общие принципы проектирования – Часть 1: Основная терминология и методология», ISO/TR 12100-2:1992 «Безопасность оборудования – Основные концепции и общие принципы проектирования – Часть 2: Технические принципы и требования»; IEC 60204-1:1992 «Безопасность оборудования – Электрооборудование машин – Часть 1: Общие требования», EN 292-2:1991/A1:1995 «Безопасность оборудования – Основные концепции и общие принципы проектирования – Часть 2: Технические принципы и требования». 

	Организация, принявшая стандарт
	Международная организация по стандартизации

(International Organization for Standardization, ТС 199)

	Направленность
	Стандарт посвящен формулировке требований по оценке риска на всех этапах эксплуатационного цикла оборудования; формулирует руководящие принципы, касающиеся информации и процедур; является справочным документом методам анализа факторов опасности и оценки риска. 

	Основные принципы
	1. Пошаговая оценка риска.

2. Принятие на основе анализа риска мер по снижению опасности.

3. Непрерывность.

4. Выполнение следующих основных процедур: анализ риска и определение предельных условий, связанных с оборудованием; идентификация факторов опасности; текущая и окончательная оценка риска.

5. Свобода выбора организацией методов и методологии анализа риска, а также подхода к определению его качественных и количественных показателей. 



Меры по управлению рисками (на примере Директивы ЕС по безопасности машин и оборудования)

Рисунок Б.25 – Виды рисков

Рисунок Б.26 – Требования по управлению (контролю) рисками
( Идентифицируются и регулируются, в т.ч. за счет регламентации защитных мер другими Директивами и Правилами.

ОСНОВНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ
· Нормативно-правовое регулирование рисков в настоящее время находится на этапе, связанном с проникновением вероятностных характеристик и методологии анализа риска в нормативно-правовые акты различного уровня, которые, являются правовым базисом для осуществления административных и рыночных методов управления в различных сферах хозяйственной и иной деятельности.

· Нормативно-правовое регулирование рисков неравномерно развивается в различных отраслях. Однако, существует тенденция по расширению использования методологии анализа рисков (общие и специальные технические регламенты, стандарты, санитарно-гигиеническое и др. виды нормирования, нормирование профессионального риска, использование методов на основе анализа риска при оценке воздействия на окружающую среду в различных аспектах, экологическое страхование, страхование в сфере недропользования, страхование в сфере промышленной безопасности и т.д.)

Основные проблемы перехода к полномасштабному техническому регулированию (Европейская практика)
Таблица Б.29 – «Новый» и «глобальный» подход на европейском рынке
	Используется: 
	· в государствах-членах Европейского союза;

· в других европейских странах Европейской экономической зоны (EEA) – согласно Соглашению EEA (т.е. в Исландии, Лихтенштейне, Норвегии). 

	Имеет значение: 
	· для всех государств, планирующих экономическое сотрудничество с государствами-членами ЕС;

· для государств, развивающих и строящих системы технического регулирования в соответствии с требованиями ВТО; 

· для участников экономической деятельности, органов по сертификации, стандартизации, испытательных лабораторий и т.п.


Продолжение Таблицы Б.29
	Основные цели и задачи:
	· устранение технических барьеров в торговле в рамках Договора ЕЭС;

· гармонизация требований к товарам в целях защиты покупателей и/или потребителей и развития промышленности, разработка Директив, направленных на установление гармонизированных основных требований* к товарам и процедуры оценки соответствия;

· развитие системы Европейских стандартов, к которым относятся все стандарты, разработанные и принятые в соответствии с процедурами одной из европейских организаций по стандартизации (CEN, CENELEC и ETSI).


*Основные требования – положения, которые европейский законодательный орган признал необходимыми для защиты интересов общества, например, для обеспечения здоровья и безопасности пользователей (потребителей, рабочих и т.д.). Они обязательны и общественно значимы. Основные требования исключают излишние технические спецификации.
Качество в «новом» и «глобальном» подходе

1. Обеспечение качества – важнейший элемент стратегии управления производством, основанный на всеобщем привлечении персонала компании к процессу непрерывного повышения ценности продукции для покупателей, для компании и ее членов, и для всего общества в целом.

2. Гарантия качества играет важную роль в оценке соответствия в Глобальном подходе.

3. Изготовитель является ответственным за качество своей продукции. Директива об ответственности за продукцию (85/374/ЕЭС) и Директива об общих требованиях к безопасности продукции (92/59/ЕЭС) применимы в любой ситуации.

4. Качество продукции подтверждается процедурой оценки соответствия.

5. Существует 8 процедур оценки соответствия (модули A – H).

6. Часть модулей связана с подтверждением соответствия требованиям стандартов серии ИСО 9000.

7. Модуль А – внутренний контроль продукции является ответственностью производителя.

8. Модули B – H требуют участия специально уполномоченного органа по оценке соответствия.
Примечание – В Новом и Глобальном подходе под специально уполномоченным органом по оценке соответствия понимается нотифицированный орган, ответственный за проведение испытаний и выдачу сертификатов, если эти мероприятия требуются в модулях, используемых в соответствующих директивах. 

Нотифицированные организации обязаны сотрудничать с целью обеспечения последовательности и прозрачности при интерпретации и реализации основных требований.

Проверка компетентности кандидата на нотифицированную организацию проводится государством-членом на основе критериев, определяемых директивой, нотификация по которой необходима. В качестве критериев пригодности организации государства-члены могут использовать стандарты серии EN 45000, причем выбирается подходящий стандарт исходя из функционального назначения кандидата (лаборатории, инспекции и/или органа по сертификации).
Рисунок Б.27 – Схема процедуры оценки соответствия
Примечания: 

1 Без проведения процедуры оценки соответствия не допускается нанесение маркировки CE. 

2 В каждой директиве Нового Подхода описывается область применения и содержание процедур оценки соответствия.

3 Во многих директивах предусмотрен гибкий индивидуальный подход к оценке соответствия с использованием альтернативных мероприятий или методов, приспособленных для нужд разных изготовителей. Некоторые директивы позволяют изготовителю выбирать одну процедуру из нескольких возможных.

4 Для прохождения процедур оценки соответствия изготовитель представляет проект технической документации.
Таблица Б.30 – Схемы подтверждения соответствия по российскому законодательству о техническом регулировании
	Обозначение схемы по настоящим рекомендациям
	Содержание схемы и ее исполнители
	Обозначение европейского модуля, близкого к схеме

	1д
	Заявитель

Приводит собственные доказательства соответствия в техническом файле

Принимает декларацию о соответствии
	А

	2д
	Аккредитованная испытательная лаборатория

Проводит испытания типового образца продукции

Заявитель

Принимает декларацию о соответствии
	С

	3д
	Орган по сертификации

Сертифицирует систему качества на стадии производства
Аккредитованная испытательная лаборатория

Проводит испытания типового образца продукции 

Заявитель

Принимает декларацию о соответствии

Орган по сертификации

Осуществляет инспекционный контроль за системой качества
	D

	4д
	Орган по сертификации

Сертифицирует систему качества на этапах контроля и испытаний
Аккредитованная испытательная лаборатория

Проводит испытания типового образца продукции 

Заявитель

Принимает декларацию о соответствии 

Орган по сертификации

Осуществляет инспекционный контроль за системой качества
	E

	5д
	Аккредитованная испытательная лаборатория

Проводит выборочные испытания партии выпускаемой продукции

Заявитель

Принимает декларацию о соответствии
	F

	6д
	Аккредитованная испытательная лаборатория

Проводит испытания каждой единицы продукции

Заявитель

Принимает декларацию о соответствии
	G

	7д
	Орган по сертификации

Сертифицирует систему качества на стадиях проектирования и производства 
Заявитель

Проводит испытания образца продукции

Принимает декларацию о соответствии

Орган по сертификации

Осуществляет инспекционный контроль за системой качества
	H


Обязательная маркировка ЕС

Рисунок Б.28 – Обязательная маркировка ЕС
ОСОБЕННОСТИ МАРКИРОВКИ СЕ

· наносится на изделие до того, как оно поступает на рынок

· обязательная международная маркировка;

· не дает никакой информации о том, какой процедурой пользовался изготовитель для оценки соответствия (все процедуры оценки соответствия являются эквивалентными и пригодными);

· гарантирует не только соответствие минимальным стандартам безопасности или прохождение пограничного контроля, который регулируется национальными органами власти;

· носит некоммерческий характер и не говорит о происхождении продукции.

Субъекты «нового» и «глобального» подхода

Рисунок Б.29 – Субъекты «нового» и «глобального» подхода 
Орган контроля рынка – наднациональный или национальный орган, контролирующий национальные органы власти на предмет выполнения их обязанностей, определяемых статьями о защитных мерах из Директив.

Изготовители, импортеры и др. участники экономической деятельности – несут ответственность за продукцию с точки зрения ее соответствия Директивам, применимым к данной продукции, вне зависимости от процедуры оценки соответствия, или осуществлявшей ее организации. Эти субъекты наносят маркировку CE на продукцию под свою ответственность, заявляя тем самым, что они гарантируют соответствие законодательству.

Органы по стандартизации – европейские организации по стандартизации (CEN, CENELEC и ETSI), разрабатывающие гармонизированные европейские стандарты и своевременно обновляющие их. 
Нотифицированные организации, в т.ч. испытательные лаборатории, органы контроля и органы по сертификации проводят необходимые процедуры оценки соответствия, определенные в различных Директивах. При оценке могут применяться соответствующие гармонизированные стандарты, транслирующие основные требования в требования технических спецификаций продукции.

Национальные органы власти ответственны за назначение организаций по оценке соответствия (нотифицированных организаций). Могут использовать механизм аккредитации. Национальные органы власти должны гарантировать, что национальная инфраструктура будет функционировать правильно и участвовать в работе Европейской сети аккредитации. В целом разрабатывают систему административных и экономических мер, обеспечивающих соответствие продукции на рынке применимым Директивам. 
КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ТЕСТЫ
Контрольные вопросы:

1. Что такое процесс технического регулирования? С принятием каких документов / нормативных правовых актов он связан? 

2. Как принимается решение о необходимости принятия и оптимальных требованиях технического регламента?

3. Что такое процесс подтверждения соответствия? Как он регулируется и по каким схемам осуществляется? 

4. Каково значение Перечня ЕЭК ООН по стандартизации? Охарактеризуйте систему критериев, используемых при составлении Перечня.

5. Какие существуют основные классификации международных стандартов? Каково значение каждой из них?

6. Почему критерий риска является одним из основных в техническом регулировании?

7. Как изменились подходы к управлению риском при переходе к техническому регулированию?

8. Чем отличаются технические регламенты / стандарты на конечную продукцию / услуги от стандартов, определяющих требования к системам менеджмента?

9. Что такое европейский «новый» и «глобальный» подход к стандартизации? Дайте его краткую характеристику.

10. Какие трудности связаны с переходом к техническому регулированию в российских условиях? 

11. Что такое международный стандарт?

12. Являются ли международные стандарты факторами международных отношений. Почему?

13. Возможно ли с использованием международных стандартов гармонизировать требования государства и рынка? Поясните ответ.

14. Укажите причины создания и быстрого распространения международных стандартов.

15. Каковы основные признаки международного стандарта?

16. Какие потенциальные выгоды может принести учет требований международного стандарта на микроуровне?

17. Какие потенциальные выгоды может принести переход от использования национальных стандартов к использованию системы международных стандартов на макроуровне?

18. Как техническое регулирование соотносится с требованиями по вступлению в ВТО?

Таблица Б.31 –Тесты:

	№
	Вопрос
	Варианты ответов

	1.
	Перечислите основные подхода к стандартизации, характерного для США и ЕС (западный подход):


	1) Главное – прибыль.

2) Низкий уровень дефектов.

3) Каждый предмет и отношение уникальны.

4) Общие идеи по поводу всей совокупности предметов, услуг и отношений.

5) Низкий уровень цен.

6) Прибыль следует за совершенством.

7) Производитель соглашается с требованиями покупателя. 

8) Покупатель просит согласия производителя.

	2.
	В форме каких нормативных актов принимались технические регламенты (до 2010 г.)?
	1) в форме ведомственных актов;

2) в форме указов Президента РФ;

3) в форме федеральных законов;

4) в форме постановлений Правительства РФ;

5) во всех вышеперечисленных формах.


Продолжение Таблицы Б.31
	№
	Вопрос
	Варианты ответов

	3.
	Что признается международным стандартом в соответствии с законом «О техническом регулировании»
	1) стандарт, принятый международной организацией;

2) оформленное требование государственных и негосударственных международных организаций, международных и национальных правовых актов, накладывающий определенные ограничения и диктующий условия выпуска и обращения продукции, а также предоставления услуг.

	4.
	Какие органы по стандартизации играют решающую роль в эволюции международного стандарта, который может быть принят за основу для разработки технического регламента?
	1) национальный орган по стандартизации;

2) международная организация по стандартизации;

3) международные саморегулируемые организации;

4) национальные саморегулируемые организации;

5) коммерческие организации;

6) стейкхолдеры;

7) все вышеперечисленные.

	5.
	С чем связано принятие ФЗ «О техническом регулировании»?
	1) с необходимостью преодоления технических барьеров в торговле;

2) с необходимостью вступления в ВТО;

3) с необходимостью отмены ГОСТов;

4) с необходимостью ликвидации сертификации и стандартизации как самостоятельных административно-правовых методов управления.

	6.
	Укажите цели деятельности ИСО:
	1) Международное согласование деятельности национальных метрологических служб по обеспечению сопоставимости, корректности и точности результатов измерений.

2) Содействие развитию стандартизации в мировом масштабе для облегчения международного товарообмена.

3) Комплексные работы по применению практических методов и теоретических принципов управления качеством.

4) Расширение сотрудничества в области интеллектуальной, научной, технической и экономической деятельности.

	7.
	Какие органы ИСО непосредственно заняты разработкой международных стандартов?
	1) Генеральная ассамблея;

2) Комитеты совета;

3) Центральный секретариат;

4) Технические комитеты;

5) все вышеперечисленные органы.

	8.
	Подразумевает ли идеология международных стандартов ИСО и др. их использование в качестве нормативно-правовых актов различного уровня?
	1) да;

2) нет.

	9.
	С каким соглашением, принятым в рамках ГАТТ / ВТО связан переход к техническому регулированию?
	1) Соглашение о создании ВТО;

2) Соглашение о механизме обзора тор​говой политики;

3) Соглашение о технических барьерах в торговле;

4) Соглашение по защитным мерам;

5) все вышеперечисленные соглашения.


Продолжение Таблицы Б.31
	№
	Вопрос
	Варианты ответов

	10.
	Какой вариант использования международного стандарта в качестве технического регламента будет принят при наиболее полной интеграции экономики России в мировую экономическую систему?
	1) гармонизация национальных стандартов с международными;

2) частичное заимствование требований международных стандартов;

3) полное заимствование требований международных стандартов.

	11.
	Какое влияние должно иметь соответствие требованиям международного стандарта на систему хозяйственной деятельности предприятия? (выберите 2 варианта ответа) 
	1) положительное;
2) негативное;
3) повышение затрат;

4) снижение затрат за счет соответствия наилучшей бизнес-практике. 

	12.
	Укажите 4 критерия, определяющие необходимость создания международного стандарта хозяйственной деятельности и включение его в перечень ЕЭК по стандартизации/МКС:
	1) экономическая эффективность использования продукции и/или предоставления услуг;
2) развитие/влияние на систему государственного здравоохранения;
3) экология;
4) требования к дизайну продукции;

5) требования к надежности продукции;

6) эффективное использование энергии;

7) обеспечение потребительского спроса;

8) создание технических барьеров в торговле при отсутствии международного стандарта/технического регламента. 

	13.
	Что такое риск с научной точки зрения:
	1) риск – мера вероятности реализации и последствий определенного события/сценария;
2) состояние защищенности человека и окружающей его среды от угроз и опасностей, связанных с техногенной деятельностью;
3) ограничение воздействия на человека и окружающую природную среду, отдельные объекты биосферы до уровня, не вызывающего негативных экологических, экономических и социальных последствий;
4) состояние, при котором становится реальной возможность осуществления условий наступления неблагоприятных событий и осуществления негативных экологических процессов.

	14.
	Является ли риск (степень риска) нормируемым показателем согласно требованиям международных стандартов и технических регламентов (в т.ч. национальных)?
	1) да;
2) нет.
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