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ДОКЛАД
о реализации плана деятельности Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федерации 

на 2019 год и плановый период до 2024 года

за 2021 год

Во исполнение пунктов 16-19 Правил разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации планов деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 1449, Министерство подготовило доклад о реализации плана деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2019 год
и плановый период до 2024 года за 2021 год (далее – План).

В отчетном периоде исполнялись мероприятия Плана деятельности, направленные на достижение целей деятельности Минтруда России.

В рамках реализации Цели 1. «Достойный труд, справедливая зарплата» были реализованы следующие значимые мероприятия.
В 2021 году в государственном информационном ресурсе «Справочник профессий» актуализировано описание и внесены изменения по 658 профессиям.

Продолжена работа по формированию и актуализации информационной базы данных о профессиях, востребованных на рынке труда, и новых профессиях.

Количество профессий, востребованных на рынке труда и внесенных
в информационную базу данных (нарастающим итогом), – 1940.

Актуализирована информация о 129 профессиональных стандартах
и 176 профессиональных квалификациях в соответствующих описаниях профессий. Внесено более 1000 обновлений в описания профессий, более 200 обновлений информации на сайте. 

По состоянию на 31 декабря 2021 г. приказами Минтруда России утверждено 1482 (нарастающим итогом) профессиональных стандарта.

В 2021 году для актуализации базы данных лучших практик подготовки, повышения квалификации и переподготовки рабочих кадров и специалистов среднего звена, а также организации их расширенного внедрения (далее – лучшие практики) Базовым центром профессиональной подготовки, переподготовки
и повышения квалификации:

актуализирована 21 лучшая практика; 

организован отбор новых лучших практик и проведена консультационно-методическая поддержка;

организована консультационно-методическая поддержка носителей лучших практик;

реализованы проекты по формированию шести лучших практик, а также внедрению двух лучших практик.

Организовано повышение квалификации (в объеме 60832 человеко-часов) 816 методистов, преподавателей, мастеров производственного обучения и наставников на производстве.

В рамках внедрения механизма оценки квалификаций организована работа
508 центров оценки квалификаций (планировалось 522 центра) и 1064 экзаменационных площадок, в которых прошли независимую оценку квалификации 136 396 работников, информация о выданных свидетельствах размещена в Реестре сведений о проведении независимой оценки квалификации (https://nok-nark.ru/).

Снижение количества созданных центров связано с объединением центров оценки квалификации (ЦОК) в многофункциональные ЦОК, позволяющие проводить независимую оценку квалификации в нескольких областях профессиональной деятельности, также созданием экзаменационных площадок, не являющихся юридическими лицами, при этом обеспечивающих прохождение независимой оценки квалификации для различных видов и областей профессиональной деятельности.

Введен новый порядок установления прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда, основанного на соотношении с медианным среднедушевым доходом и медианной заработной платой.

Федеральным законом от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ начиная с 2021 года введен механизм ежегодного установления минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) исходя из величины медианной заработной платы, рассчитанной Росстатом за год, предшествующий принятию закона. 
С 1 января 2021 г. МРОТ установлен в размере 12 792 рублей, что соответствует 42% медианной заработной платы. Таким образом, МРОТ впервые превысил ВПМ трудоспособного населения, установленную на этот же год
(12 702 рубля), что позволяет исполнить конституционную гарантию.

На 2022 год МРОТ и ВПМ установлены в размере 13 890 рублей и 12 654 рублей соответственно, рост составил 108,6% в сравнении с 2021 годом.

Повышение размера МРОТ позволит обеспечить повышение заработной платы около 2,7 млн. работников, примерно 50 процентов из которых заняты
в государственных и муниципальных учреждениях.

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации
от 26 февраля 2019 г. № Пр-294 и Правительства Российской Федерации
от 1 февраля 2019 г. № ТГ-П12-718 осуществляется ежеквартальный мониторинг обеспечения сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы наемных работников в соответствующем регионе в соответствии с указами Президента Российской Федерации.

Оценка соотношений осуществляется на основе данных Росстата по итогам года в отношении соответствующей категории работников по региону в целом
.

По официальным данным Росстата, за девять месяцев 2021 г. по субъектам Российской Федерации выполнено (с учетом допустимого 5-процентного отклонения) 841 из 1011 показателей, определенных указами Президента Российской Федерации. Достижение целевых показателей за полугодие 2021 года
по всем категориям отмечается в 18 регионах.

В 2021 году в российской экономике после падения, вызванного пандемией новой коронавирусной инфекции, наблюдался восстановительный рост. Постепенно восстанавливался также и рынок труда. 

В сентябре 2021 г. рынок труда достиг допандемического уровня. Уровень безработицы снизился с пика августа 2020 г. (6,4%) на 2,1 п.п. и составил 4,3%
от численности рабочей силы. В декабре 2021 года уровень безработицы,
по методологии МОТ, также составил 4,3%, численность безработных – 3,2 млн. человек. Уровень зарегистрированной безработицы в 2021 году составил 1,8% (при плановом значении – 2,1%). 
Осуществлялись социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Принято постановление Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2021 г. № 1940 «О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2022 год», в соответствии с которым для граждан, признанных в установленном порядке безработными, за исключением граждан предпенсионного возраста, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 342 Закона о занятости населения, минимальная величина пособия по безработице установлена в размере 1 500 рублей, максимальная величина пособия по безработице установлена в размере 12 792 рублей в первые
три месяца периода выплаты пособия по безработице, в размере 5 000 рублей –
в следующие три месяца периода выплаты пособия по безработице.
С 2021 реализуются мероприятия по повышению эффективности деятельности службы занятости.

В части модернизации службы занятости участвует 61 субъект Российской Федерации.

Модернизация включает в себя поэтапное обеспечение деятельности новой модели центров занятости населения – современных «кадровых центров» (далее – ЦЗН), а именно:

внедрение фирменного стиля «Работа России», в том числе изготовление полиграфической продукции, предназначенной для информирования граждан
и работодателей об услугах и мерах поддержки; 

внедрение технологий бережливого производства; 

внедрение и организационно-методическое сопровождение функционирования автоматизированных информационных систем, задействованных в деятельности службы занятости, создание и обеспечение работы каналов связи.

Внедряемые новые подходы к деятельности ЦЗН в свою очередь требуют дальнейшего развития с учетом опыта дистанционного взаимодействия 
с гражданами и работодателями, а также в условиях принятия новых правовых норм в связи с утверждением изменений в Закон о занятости населения, что безусловно учитывается в ходе реализации проекта.

Модернизированные ЦЗН будут оперативно и проактивно действовать
в отношении возможных рисков безработицы и неэффективной занятости, активизируют роль в кадровом обеспечении экономики, в решении задач непрерывного обучения, улучшения и развития профессиональных навыков граждан.
Новые подходы к деятельности, включая активизацию системы мер содействия занятости в зависимости от жизненной ситуации гражданина, позволят положительно влиять на решение проблем структурной и длительной безработицы.

В рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» реализованы мероприятия по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию отдельных категорий граждан: граждан, ищущих работу и обратившихся в органы службы занятости, включая безработных граждан; граждан в возрасте 50-ти лет и старше, граждан предпенсионного возраста; женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком
в возрасте до трех лет; женщин, не состоящих в трудовых отношениях и имеющих детей дошкольного возраста.

В мероприятиях по обучению было задействовано более 1,7 тыс. образовательных организаций, реализующих свыше 3,5 тыс. различных образовательных программ.

За 2021 год заявки на обучение подали 596 271 человек. Прошли обучение 194,9 тыс. человек (115% от плановой численности).

Приступили к трудовой деятельности после прохождения обучения
145,9 тыс. человек, что составляет 115% от планируемой численности трудоустроенных после обучения (126 573 человека).

В целях защиты национального рынка труда проводится системная работа
по определению потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, установлению квот
на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу и приглашений на въезд
в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2021 г. № 2187 утверждена квота на выдачу иностранным гражданам, прибывающим
в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу в размере 124 007 разрешений, что на 21% больше потребности 2021 года (101 871) и на 15% меньше допандемического размера потребности на 2019 год (144 583).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2021 г. № 1706 установлены допустимые доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности, на 2022 год. 

В 2021 году продолжилось совершенствование нормативной правовой базы
с целью улучшения условий труда и состояния здоровья работников.

В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации Минтрудом России совместно с социальными партнерами и экспертным сообществом в области охраны труда с 2014 года осуществляется мониторинг проведения специальной оценки условий труда (далее – СОУТ), в рамках которого анализируются результаты проведения СОУТ и правоприменительная практика законодательства Российской Федерации о СОУТ. 

По состоянию на декабрь 2021 г. правом проведения специальной оценки условий труда обладали более 450 организаций, которые включены в реестр организаций, проводящих специальную оценку условий труда (далее – реестр)
в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом
от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (далее – Федеральный закон № 426-ФЗ).

За период действия Федерального закона № 426-ФЗ деятельность 223 организаций приостанавливалась (с последующим возобновлением в результате устранения причин приостановки), 148 организаций было исключено из реестра
(то есть лишились права проведения специальной оценки условий труда). 

В реестре экспертов организаций, проводящих специальную оценку условий труда, зарегистрировано более 5 700 экспертов, из которых по состоянию на декабрь 2021 г. более 3 400 являлись действующими экспертами, подтвердившими право проведения специальной оценки условий труда. 

По данным Федеральной государственной информационной системы учета результатов специальной оценки условий труда (далее – ФГИС СОУТ) на декабрь 2021 г. СОУТ проведена у 908,9 тыс. работодателей на 41,4 млн. рабочих местах,
на которых занято 54,9 млн. работников. 

По результатам проведения СОУТ на декабрь 2021 г. к оптимальным
и допустимым условиям труда отнесено 32,8 млн. рабочих мест (79,2% от общего количества оцененных рабочих мест), 8,6 млн. рабочих мест (20,8% от общего количества оцененных рабочих мест) отнесено к вредным и опасным условиям труда.
В целях профилактики и предупреждения производственного травматизма принят Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений
в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 311-ФЗ), который вступит в силу с 1 марта 2022 г.

Внесенные изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации направлены на:

формирование профилактической и предупреждающей модели обеспечения безопасности работников на производстве, повышение уровня культуры безопасного труда, структурирование основных процедур управления охраной труда у работодателя с уточнением прав и обязанностей субъектов трудовых отношений;

повышение уровня защиты прав работников на труд в условиях, отвечающих требованиям охраны труда;

внедрение управления профессиональными рисками в систему управления охраной труда;

модернизацию существующего подхода в реализации мер безопасности посредством перехода от предоставления средств индивидуальной защиты
в зависимости от наименования профессии (должности) занятого на конкретном рабочем месте работника (списочный подход), к обеспечению средствами индивидуальной защиты в зависимости от имеющихся на рабочем месте вредных производственных факторов;

совершенствование процедуры расследования и учета несчастных случаев
на производстве, а также осуществления работодателем самостоятельно учета
и рассмотрения обстоятельств и причин, приводящих к возникновению микроповреждений (микротравм) работников.

В целях реализации Федерального закона № 311-ФЗ и с целью улучшения условий труда и состояния здоровья работников принято 22 нормативных правовых акта, в том числе 18 приказов Минтруда России, 3 постановления Правительства Российской Федерации, 1 распоряжение Правительства Российской Федерации.
С 1 сентября 2022 г. вступит в силу постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда
и проверки знания требований охраны труда».

Постановлением предусмотрен принципиально новый формат обучения руководителей и специалистов по охране труда с разбивкой на отдельные темы
в зависимости от профессиональных рисков, которые идентифицированы работодателем в рамках соответствующей процедуры системы управления охраной труда, а также степени их возможного воздействия на конкретного работника,
а также упрощается порядок прохождения отдельными категориями работников обучения по охране труда, инструктажей по охране труда и проверки знания требований охраны труда посредством применения дистанционных технологий
при его проведении. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации
от 18 марта 2021 г. № 401 (далее – постановление № 401) с 1 апреля по 31 декабря 2021 г. Фондом социального страхования Российской Федерации (далее – Фонд) совместно с Минтрансом России при участии работодателей авиационной и железнодорожной отраслей проведен пилотный проект по организации межведомственного взаимодействия в целях предупреждения профессиональных заболеваний и создания системы мониторинга состояния здоровья работников (далее – пилотный проект).

В соответствии с п. 3 постановления № 401 Минтрудом России в течение
6 месяцев после завершения пилотного проекта на основании информации
о результатах мониторинга состояния здоровья работников будет подготовлен доклад в Правительство Российской Федерации о результатах реализации пилотного проекта с оценкой целесообразности его распространения на других страхователей.

Подготовлен проект федерального закона по совершенствованию обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве
и профессиональных заболеваний (в части реализация профилактического подхода, направленного на недопущение и раннее выявление профессиональных заболеваний, и формирование системы комплексной реабилитации пострадавших
на производстве), но учитывая необходимость проведения анализа результатов вышеуказанного пилотного проекта, срок его внесения в Правительство Российской Федерации перенесен на 2023 год.
В целях повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов продолжалась работа
по развитию системы клиентоориентированных электронных сервисов для работников и работодателей «Онлайнинспекция.рф». 

В 2021 году количество посетителей системы «Онлайнинспекция.рф» выросло до 12,2 млн. человек, зарегистрировано 71 млн. просмотров страниц.

По итогу 2021 года самые востребованные у пользователей «Онлайнинспекции.рф» были сервисы «Сообщить о проблеме» (53,69 тыс. самопроверок), «Дежурный инспектор» и «Электронный инспектор» (161,06 тыс. самопроверок).

В рамках развития системы «Онлайнинспекция.рф» в 2021 году:

1) разработан сервис для частных агентств занятости (ЧАЗ).
Функционал сервиса для ЧАЗ обеспечивает пользователей возможностью направить документы на регистрацию ЧАЗ, либо на продление действующей аккредитации. Также данный сервис позволяет ЧАЗ, авторизованным в «Онлайнинспекции.рф», получать от государственных инспекций труда юридически значимые уведомления;
2) проведены работы по интеграции сервиса «Банк предприятий и организаций» с порталом «Работа в России». Сервис по запросу пользователя предоставляет собранные из открытых источников данные об организации. Сформированный набор данных содержит сведения о выявленных на российских предприятиях нарушениях, произошедших несчастных случаях, фактах задержки заработной платы, а также иную информацию. На основе этих данных можно оценить потенциальное место работы или будущего делового партнера;
3) реализован программный модуль интеграции с системой электронных сервисов «Онлайнинспекция.рф» в части сервиса «Банк предприятий и организаций». Сервис позволяет получить информацию о конкретном юридическом лице, интересную и значимую для соискателя, информацию, которая может повлиять на решение о трудоустройстве в конкретную компанию, в том числе сведения о фактах задержек выплаты заработной платы, наличии открытых делопроизводств.

Продолжалась работа по выявлению и погашению задолженности по заработной плате.

По данным Росстата, на 1 февраля 2022 г. суммарная задолженность
по заработной плате в целом по Российской Федерации составила 915,0 млн. рублей и по сравнению с 1 января 2021 г. увеличилась на 129,2 млн. рублей (16,4%).

Объем просроченной задолженности по заработной плате, сложившийся
на 1 февраля 2022 г., составлял менее 1% месячного фонда заработной платы работников наблюдаемых видов экономической деятельности.

За январь - декабрь 2021 года по результатам надзорно-контрольных мероприятий погашена задолженность по заработной плате в размере более
9 147 млн. рублей более чем 264 тыс. работникам. 

За 2021 год Рострудом в ходе контрольных (надзорных) мероприятий было выявлено более 44,2 тыс. нарушений по оплате труда (на 25,3% меньше аналогичного периода 2020 года), из них по задолженности по заработной плате более 11,6 тыс. нарушений (на 51,5% меньше, чем в 2020 году). По выявленным нарушениям выдано более 3,6 тыс. предписаний, что составляет 9,6% от общего количества выданных предписаний об устранении нарушений в сфере труда.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафа
за нарушения за несвоевременную выплату заработной платы 10 669 виновных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов за нарушение по оплате труда на сумму 525 266 тыс. рублей, из них по задолженности по заработной плате 157 760 тыс. рублей (или 30%). Вынесено 12 468 постановлений о привлечении
к административной ответственности в виде предупреждений. 

В рамках совершенствования трудового законодательства 31 марта 2021 г. подписано Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2021 – 2023 годы.
В связи с принятием 30 апреля 2021 г. Федерального закона № 126-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обязательного социального страхования» (далее – Федеральный закон № 126-ФЗ), которым внесены изменения в Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. 
№ 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», закреплен механизм «прямых» выплат страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию непосредственно страховщиком, а также технология назначения и выплаты страхового обеспечения, основанная на проактивном режиме взаимодействия
с гражданами, активном использовании информационных ресурсов и электронном документообороте, что позволило в целом повысить эффективность механизма «прямых» выплат страхового обеспечения. Электронный листок нетрудоспособности на основании положений Федерального закона № 126-ФЗ стал обязательным. Изменения вступили в силу с 1 января 2022 г.

В 2021 году доля страхователей, участвующих в формировании электронного листка нетрудоспособности, работники которых оформили листок нетрудоспособности, составила 99% (плановое значение – 75%).

С 1 января 2022 г. пособия по временной нетрудоспособности, в том числе
в связи с несчастным случаем на производстве и профессиональным заболеванием, и по беременности и родам назначаются проактивно (без подачи застрахованным лицом заявления) на основании электронного листка нетрудоспособности, формирование которого в форме электронного документа является обязательным (выдача листков временной нетрудоспособности на бумаге с этой даты прекращена). Необходимые для назначения и выплаты указанных пособий сведения передаются страхователем страховщику в составе электронного листка нетрудоспособности. Единовременное пособие при рождении ребенка также назначается проактивно
на основании сведений, содержащихся в Едином государственном реестре записей актов гражданского состояния (ЕГР ЗАГС), поступающих страховщику. Другие необходимые для назначения и выплаты страхового обеспечения сведения запрашиваются страховщиком у ПФР, ФНС России и других государственных органов с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2021 г. № 2010 утверждены Правила получения Фондом социального страхования Российской Федерации сведений и документов, необходимых для назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком.

Информационное взаимодействие страхователей и страховщика в электронном виде осуществляется с использованием системы электронного документооборота страховщика. При этом сведения, представляемые страхователем для назначения и выплаты страхового обеспечения, максимально минимизированы.

В связи с переходом с 1 января 2022 г. на проактивный способ назначения
и выплаты страхового обеспечения и в целях реализации Федерального закона № 126-ФЗ в 2021 году принят ряд нормативных правовых актов:

постановления Правительства Российской Федерации 

от 21 июня 2021 г. № 952 «О признании утратившими силу отдельных актов Правительства Российской Федерации»;

от 9 августа 2021 г. № 1320 «О порядке возмещения территориальным органом Фонда социального страхования Российской Федерации страхователю расходов на оплату дополнительных выходных дней, предоставляемых для ухода
за детьми-инвалидами одному из родителей (опекуну, попечителю)»;

от 23 августа 2021 г. № 1381 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2017 г. № 1567»;

от 11 сентября 2021 г. № 1540 «Об утверждении Положения об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности
и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»;

от 16 сентября 2021 г. № 1565 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 октября 2001 г. № 727 и признании утратившими силу отдельных положений постановления Правительства Российской Федерации от 25 июля 2007 г. № 475»;

от 21 сентября 2021 г. № 1584 «О внесении изменений в Положение об оплате дополнительных расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию застрахованных лиц, получивших повреждение здоровья вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»;

приказы Минтруда России

от 9 июня 2021 г. № 388н «О внесении изменений в Правила подсчета
и подтверждения страхового стажа для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 9 сентября 2020 г. № 585н»;

от 7 июля 2021 г. № 458н «О признании утратившими силу некоторых приказов Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
по вопросам обязательного социального страхования»;

от 18 октября 2021 г. № 726н «Об утверждении Порядка оказания Фондом социального страхования Российской Федерации бесплатной помощи застрахованному лицу или лицу, имеющему право на получение страхового обеспечения, и признании утратившими силу приказа Министерства труда
и социальной защиты Российской Федерации от 31 октября 2014 г. № 848н
и внесенных в него изменений»;

от 29 октября 2021 г. № 777н «Об утверждении особенностей порядка назначения и выплаты страхового обеспечения отдельным категориям застрахованных лиц».

В части обеспечения ускоренного внедрения цифровых технологий в сфере трудовых отношений проводилась работа по совершенствованию информационно-аналитической системы Общероссийская база вакансий «Работа в России» путем создания новой подсистемы «Электронный кадровый документооборот». 

В соответствии с Федеральным законом от 24 апреля 2020 г. № 122-ФЗ
до 16 ноября 2021 г. включительно был проведен эксперимент по ведению кадрового документооборота в электронном виде (далее – эксперимент). 

По результатам окончания эксперимента принят Федеральный закон
от 22 ноября 2021 г. № 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», в соответствии с которым для всех организаций, осуществляющих свою экономическую деятельность на территории Российской Федерации, реализована возможность ведения электронного кадрового документооборота двумя способами: 

использование собственной информационной системы работодателя, 
в рамках которой подписание кадровых документов осуществляется посредством усиленной квалифицированной электронной подписи работодателя и усиленной квалифицированной или неквалифицированной электронной подписи (для трудовых договоров, ученических договоров и договоров о материальной ответственности), а также иных установленных локальным нормативным актом видов электронной подписи работника (для остальных кадровых документов);

использование подсистемы «Электронный кадровый документооборот» Единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых отношений «Работа
в России» (далее – подсистема), в рамках которой применяется усиленная квалифицированная электронная подпись работодателя и простая электронная подпись работника, подтвержденная в Единой системе идентификации и аутентификации.

Подсистема обеспечивает:

предоставление возможности формирования документов, связанных с работой, в электронном виде; 

предоставление сторонам трудовых отношений инструментов, обеспечивающих обработку сформированных документов, связанных с работой,
в электронном виде, с подтверждением юридической значимости совершаемых сторонами действий с применением электронных подписей;

обеспечение долговременного хранения документов, связанных с работой,
в электронном виде;

обеспечение сторонам, подписавшим документы в информационно-аналитической системе Общероссийская база вакансий «Работа в России», доступа
к документам, связанным с работой, хранимым в электронном виде.

Отмечается, что на текущий момент в подсистеме реализована возможность использования конструктора документов, который предназначен для обеспечения возможности формирования основных кадровых документов (74 шт.), определяющих суть и содержание трудовых правоотношений сторон. При этом как для работодателя, так и для работника предусмотрен функционал загрузки
с компьютера и подписания в подсистеме неструктурированных документов.

Кроме того, утвержден план-график подготовки актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, необходимых для реализации норм Федерального закона от 22 ноября 2021 г. № 377-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» 
от 23 декабря 2021 г. № 14175п-П45.

В рамках указанного плана-графика ведется подготовка нормативных правовых актов, определяющих требования к ведению электронного кадрового документооборота.

В рамках федерального проекта «Цифровое государственное управление» национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» в 2021 году осуществлялось развитие и модернизация федеральной государственной информационной системы «Единая цифровая платформа в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России».

С этой целью в 2021 году был выполнен ряд мероприятий, а именно:

разработаны современные методы получения и анализа информации
о состоянии рынка труда с применением технологий «больших данных»;

разработаны дополнительные инструменты поддержки работодателей
и соискателей с использованием человеко-машинных комплексов;

разработаны дополнительные сервисы по оптимизации процедур подбора резюме и вакансий с использованием технологий машинного обучения
и нейросетей, включая профилирование лиц, ищущих работу;

осуществлена модернизация функциональных возможностей ЕЦП «Работа
в России» по предложениям пользователей;

- внедрен справочник моделей компетенций с применением технологий сопоставления данных;

проведены работы по SEO-оптимизации для повышения ранжирования страниц портала «Работа в России» в поисковых системах;

проведено UX-исследование в целях анализа обратной связи от пользователей после внедрения нового дизайна и ввода в постоянную эксплуатацию новых подсистем ЕЦП «Работа в России».

В ходе работ по модернизации:

1) продолжено развитие сервиса формирования аналитической отчетности
по мониторингу рынка труда. В границах данного сервиса реализован сводный интерактивный отчет в аналитической подсистеме «Интернет-портал «Работа в России» в части мониторинга рынка труда для субъектов Российской Федерации. Модернизированы интерактивные отчеты в аналитической подсистеме «Интернет-портал «Работа в России» в части мониторинга рынка труда для субъектов Российской Федерации с учетом новой ролевой модели, с ограниченным доступом для глав регионов к информации конкретного субъекта;
2) реализована функциональность направления работодателю ссылки
на предварительное видео-интервью, созданное на основании сформированных работодателем вопросов. Данная функциональность позволяет работодателю сформировать перечень вопросов-тестов, на которые соискателю нужно будет ответить при подготовке видео-интервью, а соискателю – откликнуться на вакансию, приложив ссылку на заранее записанное и размещенное на сторонних ресурсах видео-интервью;
3) доработана функциональность подсистемы «ЛК Работодателя» в части добавления механизма группировки откликов и приглашений. Данная функциональность предоставляет менеджерам компании-работодателя возможность структурирования работы с соискателями в части откликов и приглашений. Реализован механизм упрощенной процедуры регистрации компании, который позволит упростить процесс регистрации на ЕЦП «Работа в России» структурных подразделений головных компаний;
4) актуализирована модель соответствия сфер деятельности и справочника профессий;
5) разработан сервис сбора данных по функциональной активности пользователей;
6) реализован сервис выдачи рекомендаций по повышению эффективности резюме и вакансий с использованием технологий искусственного интеллекта;
7) доработаны сервисы по работе с заявками на обучение, накоплению данных по лицам, прошедшим обучение, анализу качества трудоустройства обучившихся граждан;
8) доработан сервис получения и публикации вакансий с иных интернет-ресурсов в части идентификации конкретного работодателя, от лица которого размещается вакансия.

По состоянию на 31 декабря 2021 г. в ЕЦП «Работа в России» размещена информация о более 1,6 млн. рабочих мест и 4,8 млн. резюме. Количество зарегистрированных работодателей более 920 тысяч. С 1 января по 31 декабря 2021 г. количество пользователей портала «Работа в России» составило 17,3 млн., которые обратились к системе более 419 млн. раз.

Доработана подсистема «Анализ трудоустройства граждан» ЕЦП «Работа
в России» в части совершенствования механизма осуществления мониторинга профессиональной и иной деятельности граждан, обеспечен доступ федеральным органам исполнительной власти к аналитической информации, сформированной
в рамках мониторинга профессиональной и иной деятельности граждан. 
В целях обеспечения возможности предоставления государственных услуг
и функций в сфере содействия занятости населения в электронном виде
с использованием ЕЦП «Работа в России» принят Федеральный закон
от 28 июня 2021 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и статью 21 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», 

С 1 декабря 2021 г. государственная услуга по содействию гражданам
в поисках подходящей работы предоставляется в электронном виде посредством ЕЦП «Работа в России» и Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).
В части достижения Цели 2. «Достойная пенсия за продолжительный добросовестный труд» в 2021 году принят ряд мер по обеспечению роста уровня пенсионного обеспечения не ниже инфляции.
В январе 2021 года страховые пенсии неработающих пенсионеров проиндексированы на 6,3% (выше показателя инфляции по итогам 2020 года (4,9%).

Реализация данной меры позволила повысить уровень пенсионного обеспечения всех неработающих получателей страховой пенсии (порядка 30,0 млн. человек),
а также свыше 0,5 млн. неработающих военных пенсионеров, получающих страховую пенсию по старости.

Кроме того, в случае если пенсия оказывается ниже прожиточного минимума в регионе, неработающему пенсионеру производится социальная доплата к пенсии.

Численность получателей социальной доплаты к пенсии по состоянию
на 1 января 2022 г. составляет порядка 6,3 млн. человек, в том числе получателей федеральной социальной доплаты к пенсии 3,0 млн. человек (средний размер – 2 488,37 рубля), получателей региональной социальной доплаты к пенсии –
3,3 млн. человек (средний размер – 5 277, 93 рубля).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации
от 23 марта 2021 г. № 443 «Об утверждении коэффициента индексации с 1 апреля 2021 г. социальных пенсий» уровень пенсионного обеспечения повышен на 3,4%
более 3,9 млн. пенсионеров, из которых около 3,2 млн. человек – получатели социальных пенсий.

При этом, учитывая складывающуюся инфляцию по итогам 2021 года,
для дополнительной поддержки граждан пожилого возраста в сентябре текущего года всем получателям пенсий осуществлена единовременная денежная выплата
в размере 10 000 рублей. Совокупно размер страховой пенсии по старости неработающих пенсионеров увеличился в 2021 году на 11,1%, что превысило инфляцию. Это позволило компенсировать дополнительные расходы пенсионеров, вызванные высоким ростом цен на товары первой необходимости в 2021 году.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2021 г. № 554 утвержден индекс роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации за 2020 год в размере 1,06, используемый для определения размера доплаты к пенсии членам летных экипажей воздушных судов гражданской авиации и отдельным категориям работников организаций угольной промышленности.  

С 1 августа 2021 г. проведен беззаявительный перерасчет размера страховых пенсий более 10,3 млн. пенсионерам, осуществлявшим работу в 2020 году. 
Принят Федеральный закон от 24 февраля 2021 г. № 18-ФЗ «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Федерального закона «О страховых пенсиях», которым установлено родителям, являющимся опекунами лиц из числа недееспособных инвалидов с детства, которые не находятся на полном государственном обеспечении, повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии.

В связи с принятием Федерального закона от 26 мая 2021 г. 
№ 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступившим в силу с 1 января 2022 г., предусматривается:

беззаявительное назначение досрочных пенсий безработным предпенсионерам по предложению органов службы занятости;

беззаявительное назначение страховых пенсий по инвалидности и социальных пенсий по инвалидности;

беззаявительное установление федеральных и региональных социальных доплат к пенсиям;

инициативное информирование застрахованных лиц о предполагаемом размере страховой пенсии по старости, о суммах средств пенсионных накоплений, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета, и правах
на выплаты за счет средств пенсионных накоплений в автоматическом режиме
с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»;

назначение страховой пенсии по старости в автоматическом режиме, обеспечивающем упрощение процедуры назначения страховой пенсии по старости
и максимальное сокращение сроков назначения такой пенсии, а также избавление граждан от необходимости личного обращения в клиентскую службу Пенсионного фонда Российской Федерации;

возможность для граждан обращаться за предоставлением различных государственных услуг Пенсионного фонда Российской Федерации однократно посредством направления комплексного запроса в зависимости от статуса (зарегистрированное лицо, в том числе предпенсионного возраста, или пенсионер).

Кроме того, данным Федеральным законом созданы условия для сохранения ранее установленного повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии гражданам, проживавшим в сельской местности, при их выезде на новое место жительства за пределы сельской местности, а также в случае изменений административно-территориального устройства субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. № 410-ФЗ установлен ожидаемый период выплаты накопительной пенсии, применяемый для расчета ее размера,
на 2022 год продолжительностью 264 месяца.

В целях противодействия незаконному выводу пенсионных накоплений граждан в негосударственные пенсионные фонды принят Федеральный закон
от 21 декабря 2021 г. № 415-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
С 1 января 2021 г. введен запрет на привлечение посредников при заключении договоров обязательного пенсионного страхования между застрахованными лицами и негосударственными пенсионными фондами в целях недопущения практик нарушения прав граждан, введения их в заблуждение и фальсификации указанных договоров, предусмотрен механизм проверки ПФР подлинности нотариально удостоверенной доверенности представителя гражданина в случае подачи таким представителем заявлений (уведомлений) от имени застрахованного лица, а также предоставлена возможность гражданам запрещать ПФР рассматривать заявление
о переходе к другому страховщику, поданное без личного участия гражданина. 

С 1 июля 2022 г в случае признания судом договора об обязательном пенсионном страховании недействительным и, соответственно, возврата средств пенсионных накоплений на счет гражданина у предыдущего страховщика, гражданину будет возвращен ранее удержанный доход от инвестирования этих средств, а также на счет гражданина будут направляться проценты за неправомерное пользование средствами пенсионных накоплений.

В 2021 году проводилась информационно-разъяснительная работа в целях информирования граждан об основных положениях пенсионного законодательства:

организация работы единой федеральной консультационной службы ПФР (I полугодие 2021 г.); 

консультирование населения в социальных сетях;

поддержание информации, размещенной на официальном сайте ПФР,
в актуальном состоянии.

Совместно с ФНПР проводилась информационно-разъяснительная работа среди членов трудовых коллективов и профсоюзных организаций.

Проведена информационно-разъяснительная кампания на телевидении, радио, в сети Интернет, в печатных СМИ.

Разработана и распространена полиграфическая продукция.
Для повышения уровня информированности граждан о пенсионных правах приняты приказы Минтруда России от 20 июля 2021 г. № 484н «Об утверждении Порядка и формы предоставления сведений о предполагаемом размере страховой пенсии по старости» и от 20 июля 2021 г. № 486н «Об утверждении Порядка
и формы предоставления сведений застрахованному лицу о суммах средств пенсионных накоплений, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета, и правах на выплаты за счет средств пенсионных накоплений».
В рамках реализации Цели 3. «Улучшение демографической ситуации. Семьи с детьми получат государственную поддержку» проводился мониторинг основных параметров демографического развития в Российской Федерации в целом и в разрезе субъектов Российской Федерации.

По оперативным данным в 2021 году родилось 1402,8 тыс. детей (в 2020 году – 1435,8 тыс. детей), тенденция снижения рождаемости сохраняется, однако темпы снижения замедлились (в 2021 году по сравнению с 2020 годом число родившихся снизилось на 2,3%, в 2020 году по сравнению с 2019 годом – на 3,3%, в 2019 году
по сравнению с 2018 годом – на 7,5%).

Рост числа родившихся отмечен в 8 субъектах Российской Федерации:
Республика Адыгея, Республика Ингушетия, Республика Тыва, Чеченская Республика, Псковская область, Челябинская область, г. Москва, г. Севастополь
(в январе-декабре 2020 г. в 14 субъектах Российской Федерации: Республика Адыгея, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Саха (Якутия), Республика Тыва, Чеченская Республика, Магаданская область, Московская область, Hенецкий автономный округ, Чукотский автономный округ,  Ямало-Hенецкий автономный округ).

Эпидемиологическая ситуация, связанная с распространением новой коронавирусной инфекции, оказывает существенное негативное влияние
на динамику смертности населения. Сохраняется рост смертности и естественной убыли населения.

По оперативным данным в 2021 году умерло 2445,5 тыс. человек
(в 2020 году – 2124,5 тыс. человек), что на 321,0 тыс. человек на 15,1% больше,
чем за аналогичный период прошлого года.
Рост числа умерших отмечен в 84 субъектах Российской Федерации.

Снижение числа умерших зарегистрировано в Чеченской Республике
(в январе-декабре 2020 года снижение числа умерших не зарегистрировано).
По оперативным данным в 2021 году за счет значительного роста смертности естественная убыль увеличилась в 1,5 раза и составила в 2021 году – 1042,7 тыс. человек (за соответствующий период 2020 года – 688,7 тыс. человек). 

Естественная убыль населения отмечается в 75 субъектах Российской Федерации (в январе-декабре 2020 года в 72 субъекте Российской Федерации).

Естественный прирост населения зарегистрирован в целом по Северо-Кавказскому федеральному округу.
Федеральным проектом «Финансовая поддержка семей при рождении детей» национального проекта «Демография» предусмотрены наиболее значимые мероприятия, влияющие на доходы семей при рождении детей.

В качестве поддержки семьи в первые годы после рождения ребенка предусмотрены ежемесячные выплаты на детей до 3 лет (при рождении первого ребенка, третьего ребенка и последующих детей).

В 2021 году ежемесячные выплаты получили:

в связи с рождением первого ребенка – 1,4 млн. семей;

выплаты на третьего или последующих детей – 682,7 тыс. семей. 

В 2021 году осуществлялась ежемесячная денежная выплата на ребенка
в возрасте от 3 до 7 лет включительно, установленная Указом Президента Российской Федерации от 20 марта 2020 г. № 199 «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей». На 1 января 2022 г. данной выплатой охвачено 5,2 млн. детей. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2021 г. № 140 с 1 января 2021 г. введен ее дифференцированный размер, который может составлять 50%, 75% или 100% региональной величины прожиточного минимума для детей и зависит от среднедушевого дохода семьи. 

Одновременно повышена адресность предоставления данной ежемесячной выплаты за счет введения комплексной оценки нуждаемости, которая применяется 
с 1 апреля 2021 г. и включает имущественные критерии, оценку финансовых накоплений, а также оценку использования трудового потенциала граждан. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 августа 2021 г. № 2218-р утвержден Перечень субъектов Российской Федерации, в отношении которых в 2022 году за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета будет осуществляться софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при установлении нуждающимся в поддержке семьям ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2021 г. № 2580-р утвержден план мероприятий по реализации в 2021 – 2025 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года (с учетом инициатив, одобренных в рамках отраслевой стратегии «Новый общественный договор»).
В 2021 году государственная политика в интересах женщин осуществлялась
в соответствии с планом мероприятий по реализации в 2019 – 2022 годах Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2017 – 2022 годы, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2019 г. № 2943-р, и была направлена на создание условий для сохранения здоровья женщин всех возрастов, улучшение экономического положения женщин, обеспечение роста их благосостояния, профилактику и предупреждение социального неблагополучия женщин и насилия в отношении женщин, расширение участия женщин в общественно-политической жизни, совершенствование государственной статистики, характеризующей положение женщин в обществе.

Подготовлен и направлен 28 декабря 2021 г. в Правительство Российской Федерации ежегодный доклад о ходе реализации в 2021 году Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2017 – 2022 годы.

В рамках Цели 4. «Социальная защита приблизится к человеку, социальная поддержка станет адресной» реализованы следующие мероприятия.

В соответствии с паспортом федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» реализуется проект по созданию и внедрению системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами.
В 2021 году продолжена реализация пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами. 

В пилотный проект дополнительно вошли 6 субъектов Российской Федерации и общее число субъектов Российской Федерации в пилотном проекте составило 24. Численность граждан, получивших социальные услуги, составила более 108 тысяч человек. 

Доля граждан старше трудоспособного возраста и инвалидов, получающих услуги в рамках системы долговременного ухода, от общего числа граждан старше трудоспособного возраста и инвалидов, нуждающихся в долговременном уходе, составила 23,97% (плановое значение индикатора – 5,8%). 

В 2022 году продолжается реализации пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами. 

В пилотный проект дополнительно вошли 10 субъектов Российской Федерации и общее число субъектов Российской Федерации в пилотном проекте составило 34. Планируемая численность граждан, которые получат социальные услуги в рамках системы долговременного ухода около 117 тыс. человек. 

Данные показатели свидетельствуют о возрастающей потребности граждан
в социальных услугах по уходу в рамках системы долговременного ухода, а также комплексном подходе по предоставлению социальных, медицинских и реабилитационных (абилитационных) услуг.
Утвержден приказ Минтруда России от 29 декабря 2021 г. № 929
«О реализации в отдельных субъектах Российской федерации в 2022 году Типовой модели системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста
и инвалидами, нуждающимися в уходе».

В 2021 году заключен государственный контракт на выполнение работ 
по развитию программного обеспечения Единой государственной информационной системы социального обеспечения, осуществляется создание подсистемы учета граждан, нуждающихся в долговременной социальной помощи (далее – подсистема).

В рамках создания подсистемы запланирована в том числе реализация взаимодействия с федеральной государственной информационной системой «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».

В настоящее время функционал подсистемы передан разработчиками
для тестирования в Пенсионный фонд Российской Федерации. Ввод функционала 
в промышленную эксплуатацию запланирован в I квартале 2022 г.

Продолжился мониторинг реализации субъектами Российской Федерации мероприятий по привлечению негосударственных (частных) организаций для оказания социальных услуг в сфере социального обслуживания населения, который показал, что сформированная нормативная правовая база позволяет негосударственным организациям, осуществляющим деятельность в сфере социального обслуживания, являться полноправными поставщиками социальных услуг.

Удельный вес негосударственных организаций социального обслуживания
в общем количестве организаций социального обслуживания всех форм собственности составил 29,32% (плановое значение индикатора – 5,8%).

Проведена оценка эффективности использования субъектом Российской Федерации субсидий, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование государственных программ субъектов Российской Федерации, направленных на обеспечение безопасных
и комфортных условий предоставления социальных услуг в сфере социального обслуживания, на основании сравнения установленного соглашением и фактически достигнутых субъектом Российской Федерации (по итогам отчетного года) результатов использования субсидии. 

По результатам анализа, полученного в ходе проведенного мониторинга реализации в субъектах Российской Федерации мероприятий по строительству
в рамках федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» стационарных организаций социального обслуживания, в 2021 году введено в эксплуатацию 10 объектов стационарных организаций социального обслуживания в 10 субъектах Российской Федерации общей мощностью
1328 койко-мест.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2021 г. № 1692-р утвержден план мероприятий на 2021 – 2025 годы по реализации второго этапа Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года.
Подготовлен доклад о реализации в 2020 году плана мероприятий
на 2016 – 2020 годы по реализации первого этапа Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года и направлен 16 апреля 2021 г. в Минэкономразвития России. 
В 2021 году проводился мониторинг функционирования независимой системы оценки качества оказания услуг организациями социального обслуживания
на основе информации уполномоченных органов исполнительной власти в сфере социальной защиты.

По данным субъектов Российской Федерации, проведение независимой оценки качества в 2021 году было запланировано в 69 субъектах Российской Федерации в отношении 2,2 тыс. организаций социального обслуживания, в том числе около 2 тыс. государственных и муниципальных учреждений, и 42 федеральных учреждений медико-социальной экспертизы.

На протяжении 2021 года субъектами Российской Федерации проводилась работа по размещению перечней организаций, в отношении которых в 2021 году проводится независимая оценка качества (далее – перечни организаций), и информации об операторе, выбранном в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – оператор). 

В настоящее время на сайте bus.gov.ru размещены перечни организаций в 69 субъектах Российской Федерации.

Сведения об операторе размещены в 59 субъектах Российской Федерации.

В июле 2021 г. сформирован состав нового Общественного совета Минтруда России на 2021 – 2023 годы.

Первое заседание Общественного совета в новом составе проведено
30 сентября 2021 г., второе – 21 декабря 2021 г. 

По результатам мониторинга подготовлен доклад Президенту Российской Федерации об обеспечении контроля за полнотой и достоверностью информации
о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями социальной сферы, размещаемой на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях, и рассмотрения данных вопросов на заседаниях общественных советов и направлен в Правительство Российской Федерации 27 октября 2021 г.
В целях снижения уровня бедности и роста реальных доходов граждан,
в первую очередь семей с детьми, Минтрудом России совместно с субъектами Российской Федерации продолжилась реализация комплекса мероприятий, включающих в том числе оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта, предоставление адресных мер поддержки для малообеспеченных семей.

Федеральное софинансирование обязательств субъектов Российской Федерации впервые было осуществлено в рамках пилотного проекта в 2020 году
в отношении 21 субъекта Российской Федерации, а с 2021 года распространено
на все субъекты Российской Федерации (за исключением г. Москвы, реализующего указанные мероприятия за счет собственных средств).

В результате на указанные цели в 2021 году из федерального бюджета было израсходовано 21,7 млрд. руб., охвачено 981,2 тыс. граждан, заключено 282,1 тыс. социальных контрактов, из них по мероприятиям, направленным на поиск работы, – 112 тыс. (39,7% от общего количества заключенных контрактов), осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности – 66 тыс. (23,4%), ведение личного подсобного хозяйства – 27 тыс. (9,6%), преодоление трудной жизненной ситуации – 85,8 тыс. (30,4%). 
Реализация пилотных проектов показала востребованность и эффективность механизма социального контракта.

Минтрудом России во исполнение отдельных поручений Президента Российской Федерации проводится системная политика по переводу мер социальной защиты (поддержки) в формат «Социального казначейства». 

С 1 января 2022 г. предоставление следующих мер социальной защиты (поддержки) семьям с детьми осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации по принципам «Социального казначейства»:

пособие по беременности и родам, единовременное пособие при рождении ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком – в отношении лиц, выплаты
по обязательному социальному страхованию которым не осуществляются Фондом социального страхования Российской Федерации;

единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью; 

единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву; 

ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву.

В 2021 году проведены мероприятия по совершенствованию подходов
к начислению денежной выплаты на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно
в части увеличения размера выплаты в 2 раза до 1 прожитого минимума, установленного в субъекте Российской Федерации. 

С 1 января 2021 г. размер ежемесячной выплаты может составлять 50%, 75% или 100% регионального прожитого минимума для детей в зависимости от уровня доходов семьи.  

Одновременно повышена адресность предоставления ежемесячной выплаты
за счет введения комплексной оценки нуждаемости, которая применяется
с 1 апреля 2021 г. и включает помимо требований к среднедушевому доходу также оценку имущественной обеспеченности, финансовых накоплений в банках, а также оценку использования трудового потенциала граждан.

С 1 июля 2021 г. Пенсионным фондом Российской Федерации предоставляются две новые выплаты, установленные Федеральным законом
от 19 мая 1995 г. № 81 «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и направленные на поддержку граждан, имеющих детей: 

ежемесячное пособие на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет (в 2021 году назначено 1,6 млн. выплат);

ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности (в 2021 году назначено 196,8 тыс. выплат).

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. 
№ 396 «О единовременной выплате семьям, имеющим детей» в августе - декабре 2021 года произведена единовременная выплата на детей школьного возраста
для подготовки к началу учебного года в размере 10 000 рублей (охвачено более
21 млн. детей).

Одной из наиболее значимых мер поддержки семей с детьми остается материнский (семейный) капитал. Его размеры в 2021 году составили на первого ребенка – 483 тыс. рублей; доплата при рождении второго ребенка – 155 тыс. рублей; на второго ребенка – 639 тыс. рублей, если не был получен материнский капитал на первого ребенка.
В 2021 году сертификаты на материнский капитал получили 1 053,4 тыс. семей, из них проактивно – 85% (892,5 тыс. человек). С заявлениями о распоряжении средствами обратилось 1,4 млн. человек, на эти цели израсходовано 398,7 млрд. рублей. Наиболее популярным направлением в рамках распоряжения средствами материнского капитала является расходование средств на улучшение жилищных условий. В 2021 году в Пенсионный фонд Российской Федерации поступило
912,5 тыс. (62% от всех поступивших заявлений по другим направлениям) заявлений о распоряжении средствами материнского капитала, направленных на улучшение жилищных условий. 

Во исполнение поручения Президента Российской федерации принято решение об изменении порядка ежегодного пересмотра размера материнского капитала.

Таким образом, с 1 февраля 2022 г. размер материнского капитала проиндексирован на 8,4% и составляет на первого ребенка – 524,5 тыс. рублей; доплата при рождении второго ребенка – 168,6 тыс. рублей; на второго ребенка – 693,1 тыс. рублей, если не был получен материнский капитал на первого ребенка.

С 1 января 2021 г. реализовано информирование граждан о возможно положенных им мерах социальной защиты в личном кабинете на ЕПГУ на основании автоматически сформированных в ЕГИССО уведомлений о возможном возникновении прав на МСЗ в связи с жизненным событием, за 2021 г. направлено 229 306 уведомлений, из них:

«Рождение ребенка» – 114588 ед.;

«Установление инвалидности» – 24834 ед.; 

«Наступление пенсионного возраста» – 89884 ед.

Кроме того, в рамках ЕГИССО осуществляется ведение следующих реестров: 

«Реестр лиц, связанных с изменением родительских прав»;

«Реестр лиц, признанных недееспособными или ограниченных в дееспособности»;

«Реестр законных представителей».

В 2021 году продолжилось формирование в Российской Федерации системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, которая осуществляется на основе развития технологий сопровождения и к которой относится в том числе ранняя помощь, сопровождаемое проживание инвалидов, сопровождаемая трудовая деятельность для инвалидов с ментальными нарушениями, реализация механизма сопровождения при содействии занятости инвалидов.

В 2021 году 60 субъектам Российской Федерации предоставлена субсидия
в общем объеме 554,2 млн. рублей на формирование этой системы. 

Субсидия является основным механизмом финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, которая предоставляется на организацию системы комплексной реабилитации, ранней помощи, сопровождаемого проживания
в субъекте Российской Федерации на основе программного метода, а именно
на финансовое обеспечение приобретения реабилитационного и абилитационного оборудования для оснащения реабилитационных организаций, проведение обучения специалистов, обеспечивающих осуществление реабилитационных мероприятий инвалидам и детям-инвалидам в различных сферах деятельности, оказание услуг ранней помощи, организацию сопровождаемого проживания инвалидов; создание, эксплуатацию и доработку единой информационной системы субъектов в целях формирования системы комплексной реабилитации; проведение обучения инвалидов навыкам ухода, подбору и пользованию техническими средствами реабилитации, реабилитационным навыкам.

Также распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 18 декабря 2021 г. № 3711-р утверждена Концепция развития в Российской Федерации системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на период до 2025 года, целью которой является обеспечение доступности для инвалидов качественных, эффективных, безопасных
и научно-обоснованных реабилитационных и абилитационных услуг и технических средств реабилитации в сочетании с реализацией исчерпывающих мер, направленных на социальную адаптацию и интеграцию этих лиц во все сферы жизни общества для достижения ими максимально возможной независимости
и повышения качества жизни, с учетом современного международного понимания инвалидности как совокупности барьеров, затрудняющих обычную жизнь человека при наличии у него стойких нарушений здоровья и функций организма.

Кроме того, в рамках государственной программы «Доступная среда» реализуется мероприятие по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации с объемами финансирования порядка 35,5 млрд. рублей ежегодно.

С сентября 2021 года был запущен новый платежный инструмент – электронный сертификат, когда предусмотренные государством средства привязываются к карте МИР и поступают напрямую продавцу при приобретении средств реабилитации, которые рекомендованы гражданину учреждениями медико-социальной экспертизы. Таким образом, новый платежный инструмент позволяет инвалидам самим выбрать нужное средство реабилитации.

Создана и введена в эксплуатацию Государственная информационная система электронных сертификатов (далее – ГИС ЭС) (http://ecert.gov.ru), на официальном сайте которой размещена нормативная правовая база по использованию электронного сертификата, справочная информация и методические материалы. 

Фондом социального страхования Российской Федерации запущен электронный каталог технических средств реабилитации (далее – ТСР). Информацию в каталог ТСР загружают поставщики и производители товаров
на постоянной основе. В ряде карточек в каталоге ТСР реализован переход
на дальнейшую страницу продавца (маркетплейс) для покупки ТСР.

Для граждан в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» обеспечена возможность как подачи заявления на предоставление технического средства реабилитации с использованием электронного сертификата, так и сервис для изменения выбранного способа обеспечения.

Проведен пилотный проект по отработке подходов, используемых при проведении медико-социальной экспертизы.

12 учреждений медико-социальной экспертизы оснащены программно-аппаратным комплексом для проведения медико-социальной экспертизы
в дистанционном формате.

Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации
«О порядке и условиях признания лица инвалидом и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», которым предусмотрена возможность проведения медико-социальной экспертизы в дистанционном формате с применением информационно-коммуникационных технологий. Проект внесен
в Правительство Российской Федерации 17 февраля 2022 г.

Приказом Минтруда России и Минздрава России от 10 июня 2021 г. № 402н/631н утвержден Перечень медицинских обследований, необходимых
для получения клинико-функциональных данных в зависимости от заболевания
в целях проведения медико-социальной экспертизы.

Проводилось обучение специалистов учреждений медико-социальной экспертизы по дополнительным профессиональным программам (повышение квалификации и профессиональная переподготовка).

В субъектах Российской Федерации повысили квалификацию и получили сертификат специалиста в соответствии с занимаемой должностью 1856 человек.

В рамках обеспечения информационно-справочной поддержки граждан
по вопросам освидетельствования в федеральных государственных учреждениях медико-социальной экспертизы создана информационная система «Единый контакт-центр взаимодействия с гражданами». Информационная система запущена
в постоянную эксплуатацию с ноября 2021 года.

В целях развития безбарьерной среды реализуются мероприятия государственной программы «Доступная среда», такие как:

субсидии издательствам и издающим организациям, редакциям печатных средств на реализацию социально значимых проектов, выпуск книг, изданий
для инвалидов, в том числе по зрению (по итогам III квартала 2021 г. заключено
15 соглашений с редакциями печатных средств массовой информации и издающими организациями для инвалидов по зрению);

обновление специального оборудования типографии для выпуска литературы для инвалидов по зрению;

организация скрытого субтитрирования телевизионных программ общероссийских обязательных общедоступных каналов;

обеспечение деятельности в субъектах Российской Федерации базовых профессиональных образовательных организаций, обеспечивающих поддержку региональных систем инклюзивного профессионального образования инвалидов
(в 2021 году 17 субъектов Российской Федерации являются получателями субсидии, в I квартале 2021 г. создано 6 базовых профессиональных образовательных организации);

обеспечение деятельности ресурсных учебно-методических центров
по обучению инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья на базе образовательных организаций высшего образования. 

Для достижения Цели 5. «Государственная гражданская служба – открыта и профессиональна» важным приоритетом деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в 2021 году являлось обеспечение реализации основных направлений развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2019 – 2021 годы, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 24 июня 2019 г. № 288.

В частности, осуществлены мероприятия по совершенствованию системы оплаты труда государственных гражданских служащих Российской Федерации (далее – гражданские служащие), направленные на оптимизацию структуры денежного содержания гражданских служащих (без снижения его уровня) путем поэтапного увеличения в структуре этого содержания доли должностного оклада
и соответствующее увеличение размера пенсии за выслугу лет.

Так, с 1 января 2022 г. вступили в силу положения Федерального закона 
от 30 декабря 2021 г. № 437-ФЗ «О внесении изменений в статьи 50 и 51 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Указа Президента Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 749 «О совершенствовании оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих», которым установлены новые размеры должностных окладов, окладов
за классный чин государственной гражданской службы Российской Федерации 
(далее – гражданская служба) и ежемесячного денежного поощрения.

Кроме того, принят Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 751 «О формировании фонда оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих федеральных государственных органов, органов публичной власти федеральной территории «Сириус» и территориальной избирательной комиссии федеральной территории «Сириус», которым утверждены новые нормативы формирования фонда оплаты труда гражданских служащих в связи
с установлением новых должностных окладов гражданских служащих. 

С учетом предусмотренного в федеральном бюджете объема ассигнований,
а также реализацией в 2021 – 2022 годах мероприятий по оптимизации территориальных органов федеральных органов исполнительной власти «правительственного блока» вступление в силу новых условий оплаты труда гражданских служащих осуществлено в два этапа в отношении гражданских служащих:

1) центральных аппаратов (аппаратов) федеральных государственных 
органов – с 1 января 2022 г.;

2) территориальных органов федеральных государственных органов и представительств Российской Федерации, представительств федеральных органов исполнительной власти за рубежом – с 1 января 2023 г.

В результате проведенных мероприятий рост гарантированных выплат 
в структуре денежного содержания гражданских служащих составит в центральных аппаратах федеральных государственных органов в 2022 году – 2,13 раза,
а в территориальных органах федеральных государственных органов в 2023 году – 
2,25 раза.

С учетом проведенных мероприятий по совершенствованию системы оплаты труда гражданских служащих также произведены мероприятий по увеличению размера пенсии за выслугу лет на гражданской службе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2022 г. 
№ 62 «Об установлении средневзвешенных индексов повышения денежного содержания лиц, замещавших должности федеральной государственной гражданской службы (государственные должности федеральной государственной службы, государственные должности федеральных государственных служащих)» определены средневзвешенные индексы увеличения повышения денежного содержания лиц, замещавших должности федеральной государственной гражданской службы (государственные должности федеральной государственной службы, государственные должности федеральных государственных служащих),
для индексации пенсий за выслугу лет, назначенных в соответствии с Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

Учитывая, что повышение денежного содержания гражданских служащих
в соответствии с Указом № 749 осуществляется в 2 этапа, индексация пенсий
за выслугу лет осуществляется также с учетом указанных сроков.

Таким образом, указанные изменения позволяют увеличить долю должностного оклада и, соответственно, размер гарантированной части в структуре денежного содержания гражданских служащих в целом, а также произвести индексацию пенсий за выслугу лет гражданских служащих.

Данное изменение законодательства имеет важнейшее значение для реализации принципа стабильности на гражданской службе и мотивации гражданских служащих к долгосрочному прохождению гражданской службы и добросовестному исполнению должностных обязанностей.

В целях выявления лучших кадровых практик и инициатив в системе государственного и муниципального управления, повышения эффективности осуществления кадровой работы и реализации приоритетных направлений формирования кадрового состава государственной гражданской службы Российской Федерации и во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2020 г. № 935 «О Всероссийском конкурсе «Лучшие кадровые практики и инициативы в системе государственного и муниципального управления» организован и проведен данный конкурс, финальный этап которого состоялся
28 мая 2021 г. в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.

В целях обмена опытом по лучшим кадровым практикам и внедрения
на гражданской службе современных технологий управления персоналом проведен ряд мероприятий для представителей кадровых служб государственных органов,
в том числе в формате видео-конференц-связи. Данные мероприятия состоялись
в рамках Международного Форума труда, V Межрегиональной научно-практической конференции, посвященной актуальным кадровым вопросам: межрегиональным проектам, работе с независимыми экспертами и реализации наградной политики, XIX Общероссийского форума «Стратегическое планирование в регионах и городах России», заседания Совета по вопросам кадровой политики при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе и других мероприятиях, проводимых образовательными
и иными организациями.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации
от 18 февраля 2021 г. № 395-р в 2021 году было организовано дополнительное профессиональное образование государственных гражданских служащих
в централизованном порядке и на основании образовательных сертификатов.

В 2021 году впервые было организовано обучение на основании образовательных сертификатов с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации». Обучение по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки прошли 3114 государственных гражданских служащих.

Кроме того, в 2021 году в централизованном порядке было обучено
9007 государственных гражданских служащих по программам повышения квалификации по приоритетным направлениям профессионального развития.
При этом, в 2021 году в централизованном порядке была продолжена реализация дополнительных профессиональных программ для государственных гражданских служащих, осуществляющих функции управления в соответствии
с должностными обязанностями:

«Стратегическое планирование и стратегическое управление в государственном секторе»;

«Методы диагностики, построения и оптимизации операционных процессов
в системе государственного управления»;

«Эффективный руководитель»;

«Лидерство и построение эффективной команды»;

«Навыки ведения переговоров»;

«Навыки публичных выступлений».

В целях повышения эффективности предупреждения коррупции Минтрудом России обеспечены разработка и принятие Указа Президента Российской Федерации от 20 апреля 2021 г. № 232 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации», направленного на приведение положений отдельных указов Президента Российской Федерации о противодействии коррупции
в соответствие с Федеральным законом от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ
«О Правительстве Российской Федерации».

Также Минтруд России принял участие в подготовке Указа Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 г. № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 – 2024 годы» и в реализации отдельных поручений, в том числе в части подготовки комплекса проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, направленных на совершенствование порядка представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

В рамках приведения в соответствие законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции в связи с принятием Федерального закона
от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Минтрудом России подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который внесен Правительством Российской Федерации
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

В рамках деятельности по профилактике коррупционных правонарушений
в 2021 году были подготовлены:

Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки;

обзоры практики правоприменения в сфере конфликта интересов;

Разъяснения по вопросу возможности применения отдельными категориями лиц специального налогового режима "Налог на профессиональный доход".
Также подготовлен проект информационного письма, касающегося возможности приобретения государственными гражданскими служащими Российской Федерации ценных бумаг в собственность, в формате вопросов и ответов.

Минтрудом России обеспечено проведение в январе 2021 года совещаний
с должностными лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в органах публичной власти и отдельных организациях, по вопросу организации декларационной кампании в 2021 году.

Также сотрудники Минтруда России приняли участие в совещаниях, посвященных вопросам противодействия коррупции в публичном управлении
и организованных иными органами публично власти, например:

«XII Сибирские муниципальные диалоги: Противодействие коррупции
на муниципальном уровне»;

семинар-совещание по актуальным вопросам применения законодательства
о противодействии коррупции с представителями Сибирского федерального округа;

научно-практическая конференция «Реализация в органах исполнительной власти города Москвы государственной политики в области противодействия коррупции»;

семинар-совещание с руководителями региональных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Южном федеральном округе;

II Межрегиональный антикоррупционный форум «Антикоррупционный контроль в сфере государственных закупок. Перспективы совершенствования» и др.

� Согласно пунктам 1.30.25, 2.6.9-2.6.18 Федерального плана статистических работ, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 671-р, срок предоставления данных – ежегодно вторая декада апреля.





