66

	
	УТВЕРЖДАЮ
Министр труда и    социальной защиты
Российской Федерации

          [SIGNERSTAMP1]
20 марта 2025 г.



ДОКЛАД
о реализации плана деятельности Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федерации 

на 2019 год и плановый период до 2024 года

за 2024 год

Во исполнение пунктов 16-19 Правил разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации планов деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 1449, Министерство подготовило доклад о реализации плана деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2019 год
и плановый период до 2024 года за 2024 год (далее – План).

В отчетном периоде исполнялись мероприятия Плана, направленные 
на достижение целей деятельности Минтруда России.

В рамках реализации Цели 1. «Достойный труд, справедливая зарплата» были реализованы следующие значимые мероприятия.

Направление 1.1 «Определение размера заработной платы работников в соответствии с квалификацией и профессиональными достижениями»
Оплата труда

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации минимальный размер оплаты труда (МРОТ) в 2024 году увеличен на 10% дополнительно к запланированному ранее и составил с 1 января 2024 года 19 242 рубля. В результате МРОТ вырос на 18,5%, это на 14,2% выше прожиточного минимума трудоспособного населения. 

С 1 января 2025 года МРОТ составил 22 440 рублей и вырос по сравнению с 2024 годом на 16,6%.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2035 года» установлен целевой показатель по повышению МРОТ опережающими темпами, предусмотрен рост МРОТ к 2030 году более чем в два раза по сравнению с суммой, установленной на 2023 год, с достижением его величины не менее 35 тыс. рублей в месяц. 

В 2024 году Минтрудом России продолжился мониторинг соотношений заработной платы категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации. В целях поддержания достигнутых уровней зарплаты «указных» категорий работников (педагогические и медицинские работники, работники учреждений культуры, работники учреждений высшего профессионального образования и др.) из федерального бюджета и резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2024 году выделено 198,9 млрд. рублей.

С 1 октября 2024 года на 5,1% повышена зарплата прочим категориям работников федеральных государственных учреждений.

В рамках исполнения Указа № 309 и перечня поручений Президента № Пр-616 в целях роста доходов отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761 и от 28 декабря 2012 г. № 1688 в 2024 году проводилась работа по реализации пилотных проектов по внедрению новых систем оплаты труда (НСОТ) в бюджетной сфере.

По предложениям отраслевых министерств (Минздрав России, Минобрнауки России, Минпросвещения России, Минкультуры России) определены регионы, в которых пройдут пилотные проекты по внедрению НСОТ (по три региона на каждую сферу). Сформированы перечни учреждений-участников пилотных проектов. Отраслевыми министерствами созданы ведомственные рабочие группы по реализации пилотных проектов по внедрению НСОТ, назначены ответственные кураторы за их реализацию.

Минтрудом России сформирована рабочая группа по координации взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при реализации пилотных проектов по внедрению НСОТ в сфере науки, здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания (приказ Минтруда России от 24 июля 2024 г. № 372).

Разработана инструкция по аудиту нормативной правовой базы, регулирующей вопросы системы оплаты труда в пилотных регионах, а также сбору первичной информации о структурах фондов оплаты труда (размеров окладов, размеров и видов компенсационных и стимулирующих выплат) и проведению анализа систем оплаты труда. На базе данных Социального фонда России сформирована деперсонифицированная информация о размерах и структуре зарплаты работников, что позволяет сравнить действующие и новые условия оплаты труда, оценить дополнительную потребность финансовых средств при внедрении НСОТ. 

Отраслевыми министерствами проработаны модельные параметры НСОТ для каждой отрасли на основе единых подходов, разработанных Минтрудом России. В настоящее время продолжается моделирование требований к системам оплаты труда, в ходе которого параметры НСОТ корректируются.

Профессиональные стандарты и профессиональные квалификации

В 2024 году продолжилась разработка и актуализация профессиональных стандартов.

По состоянию на 1 января 2025 года приказами Минтруда России подготовлено 1655 профессиональных стандартов, затрагивающих все основные сферы экономики.

На заседании Национального совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям 18 сентября 2024 г. (протокол № 84) одобрена концепция целевой модели обновления профессиональных стандартов, определяющая основные направления по созданию гибкой системы обновления профстандартов.

Подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающий правовое закрепление указанной гибкой системы обновления профессиональных стандартов. 

Кроме того, мероприятия по обеспечению гибкой системы вошли в федеральный проект «Образование для рынка труда» национального проекта «Кадры».

Также подготовлена новая редакция Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов.

В настоящее время проект Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов дорабатывается. 

С целью повышения престижа рабочих профессий, возрождения традиций, совершенствования профессиональных знаний и методов работы, а также содействия росту квалификации кадров ежегодно, начиная с 2012 года, проводится Всероссийский конкурс профессионального мастерства «Лучший по профессии».

В 2024 году Конкурс проводился по следующим номинациям:

«Лучший лаборант химического анализа»;

«Лучший слесарь по ремонту котельного оборудования»;

«Лучший сыровар»;

«Лучший токарь»;

«Лучший электромонтер по релейной защите и автоматике». 

Социальное партнерство

25 апреля 2024 года сторонами Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений подписано Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2024-2026 годы, которым установлены общие принципы регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений на федеральном уровне.

Продолжена координация деятельности правительственной стороны Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, в результате чего:

разработан проект плана мероприятий Правительства Российской Федерации по реализации Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2024-2026 годы;

сформированы и утверждены планы работы Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений на I и II полугодия 2024 года;

проведено 10 заседаний Российской трехсторонней комиссии и 96 заседаний рабочих групп, из них 12 совместных и 2 заседания заместителей координаторов сторон Комиссии по подготовке проекта новой редакции Регламента Комиссии;

в ходе прошедших заседаний Комиссии из 30 рассмотренных проектов федеральных законов 26 одобрены, по 4 согласие не достигнуто. Также обсуждены и одобрены 40 проектов постановлений Правительства Российской Федерации и 1 распоряжение Правительства Российской Федерации;

разработаны и утверждены рекомендации Российской трехсторонней комиссии по повышению эффективности работы региональных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;

разработаны и утверждены рекомендации Российской трехсторонней комиссии сторонам социального партнерства по разработке и реализации мероприятий корпоративной социальной политики по поддержке работодателями работников с семейными обязанностями.

На федеральном уровне социального партнерства заключено 32 отраслевых соглашения, которые направлены для опубликования социальным партнерам и размещены на официальном сайте Минтруда России. К 9 из них по предложению сторон соглашений опубликованы предложения Министра труда и социальной защиты Российской Федерации А.О. Котякова работодателям соответствующих отраслей присоединиться к соглашениям. По инициативе сторон одного их этих соглашений проведены консультации с работодателями, направившими в адрес Минтруда России отказы от присоединения.

Минтрудом России проведен ежегодный мониторинг развития социального партнерства на региональном уровне. С результатами анализа его итогов ознакомлены стороны Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Проведена серия консультаций с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей, крупнейшими работодателями по проработке предложений по внесению в законодательство Российской Федерации изменений, направленных на формирование вертикально интегрированной системы объединений работодателей, основанной на единых организационных и методических принципах.
В 2024 году проведен Всероссийский конкурс «Российская организация высокой социальной эффективности». 

Для участия в Конкурсе в 2024 году было подано 2080 заявок от 1502 организаций. Для участия в федеральном этапе Конкурса в Минтруд России уполномоченными органами по проведению конкурса в субъектах Российской Федерации было направлено 527 заявок от 386 участников из 65 субъектов Российской Федерации на участие в конкурсе от организаций-победителей региональных этапов конкурса по 17 номинациям, утвержденным организационным комитетом по проведению конкурса.

Номинантами конкурса за 2024 год стали 67 организаций из 33 субъектов Российской Федерации.

Направление 1.2 «Расширение возможностей трудоустройства граждан»
Национальный проект «Кадры»

В целях исполнения поручений Президента Российской Федерации 
по реализации Послания Федеральному Собранию Российской Федерации сформирован национальный проект «Кадры», реализация которого началась 
с 2025 года.

Целью нацпроекта «Кадры» является удовлетворение потребности экономики в кадрах на основе дополнительного вовлечения в занятость.

Национальный проект направлен на достижение задач двух национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»:

сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи;

устойчивая и динамичная экономика.

В состав национального проекта вошли четыре федеральных проекта: «Управление рынком труда», «Образование для рынка труда», «Активные меры содействия занятости», «Человек труда», обеспечивающих достижение пяти показателей национальных целей.

Национальный проект представляет собой комплекс мер, выстроенных 
по системному принципу – в него включены как наиболее значимые действующие меры поддержки занятости, так и предложены новые мероприятия.

Ежегодное формирование и обновление прогноза рынка труда на пятилетний период (в региональном, отраслевом и профессионально-квалификационном разрезе), исходя из потребности экономики в кадрах станет базисом для определения общих контрольных цифр приема профессиональных образовательных организаций и организаций высшего образования.

Мероприятия по синхронизации классификаторов в сфере труда и сфере образования, а также актуализация профессиональных стандартов позволят обеспечить граждан, работодателей и систему образования современными квалификационными требованиями, создать условия для более оперативной 
и качественной подготовки кадров под потребности работодателей.

Под потребности работодателей в проекте получит продолжение комплексная модернизация службы занятости. К единым стандартам и общему формату работы 
с гражданами и работодателями к 2029 году будут приведены все центры занятости во всех регионах страны.

Реализация программ развития внутренней трудовой миграции позволит оказывать адресную поддержку организациям, привлекающим специалистов 
из других регионов, в том числе в крупные проекты в приоритетных отраслях экономики. 

Для отдельных категорий граждан, желающих поменять работу или получить дополнительные навыки, трансформируются подходы по организации профессионального обучения.

Отдельное внимание уделяется трудоустройству инвалидов. Работодателям субсидируются затраты на оборудование специальных рабочих мест.

 В рамках проекта запланировано мероприятие по организации системы профориентации и маршрутизации обучающихся и выпускников организаций среднего профессионального и высшего образования на конкретные предприятия.

Ежегодно будет формироваться рейтинг образовательных организаций среднего профессионального образования и высшего профессионального образования по уровню трудоустройства и зарплатам выпускников, 
по востребованности выпускников на рынке труда.

Одной из приоритетных задач нацпроекта является популяризация 
и повышение престижа рабочих профессий путем проведения Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии», Всероссийской ярмарки трудоустройства, Фестиваля профессий, а также Конкурса практик молодежного трудоустройства.

Основным показателем достижения задач проекта является сокращение дефицита кадров за счет увеличения занятости относительно значения 2024 года 
к 2030 году на 3,4%. 

Мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда

В 2024 году безработица снизилась до рекордно низких отметок. По данным Росстата ее уровень в среднем за год составил 2,5%, что на 0,7 п.п. меньше, чем в 2023 году. За год численность занятых возросла на 0,6 млн. человек и составила в 2024 году 74,2 млн. человек.

В органах службы занятости было зарегистрировано 352 тыс. безработных граждан. Это на 139 тыс. человек или на 28% меньше, чем в 2023 году.

Уровень регистрируемой безработицы в среднем за 2024 год составил 0,5%, (в 2023 году – 0,6%).

Среднегодовое количество вакансий, заявленных работодателями в органы службы занятости, составило 2,0 млн единиц. На одного незанятого гражданина приходилось 4 вакансии (в 2023 году – 3 вакансии).

В условиях внешнего санкционного геополитического и экономического давления в целях сохранения стабильности на рынке труда с 2022 по 2024 годы реализовывались дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации:

1. Организация общественных работ и временного трудоустройства: в 2024 году на временные работы были заключены договоры с 238 организациями, приняло участие 5,3 тыс. человек (137,2% от плана), на общественные работы были заключены договоры с 1 188 организациями, приняло участие 10,6 тыс. человек (126,4% от плана).

Мероприятия по организации общественных работ завершены в 2024 году без пролонгации на 2025 год.
2. Мероприятия по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников предприятий ОПК в 2024 году были реализованы в связи с необходимостью повышения квалификации и переподготовки работников предприятий ОПК в целях освоения новой техники и технологий, а также подготовки недостающих кадров из числа безработных и ищущих работу граждан. 
В 2024 году для участия в мероприятии заявилось 307 предприятий из 53 субъектов Российской Федерации. Всего завершили обучение 17,0 тыс. человек (197,9% от плана), из которых 16,8 тыс. человек занято после завершения обучения. 

3. Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» (безработные, граждане в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного возраста, граждане, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста от 0 до 7 лет, участники боевых действий и члены их семей, отдельные категории молодежи и ряд иных категорий).

В течение 2024 года количество образовательных программ, по которым осуществлялось обучение, составило порядка 15,5 тыс. по 316 направлениям. По оперативным данным мониторинга Роструда, в 2024 году было направлено на обучение 127,3 тыс. человек (122,6% от плана). Завершили обучение 118,2 тыс. человек (109,8% от плана). По результатам обучения численность занятых (занятость которых подтверждена через портал «Работа в России») составила 95,6 тыс. человек (80,9% от завершивших обучение).
4. Реализация мероприятий по государственной поддержке юридических лиц, включая некоммерческие организации и индивидуальных предпринимателей, в целях стимулирования занятости отдельных категорий граждан, предусматривающие возмещение работодателям расходов на частичную оплату труда принимаемых работников (стимулирование найма).

По итогам 2024 года на Единую цифровую платформу в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» поступило 57 378 заявлений от 16 916 работодателей на 164 175 рабочих мест. Центрами занятости населения направлено на работу 69 930 граждан, выдано 75 772 направления на работу. По результатам выданных направлений принят на работу 49 821 гражданин (276,4% от плана), из них молодые граждане до 30 лет (включительно) – 47 411 человек (96,4% от числа трудоустроенных).

Прогноз потребности экономики в кадрах

По поручению Президента Минтрудом России в 2024 году подготовлен прогноз кадровой потребности.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2024 г. № 2461-р утверждена методика формирования потребности экономики Российской Федерации в кадрах, которая учитывает возможность прогнозирования численности занятых, необходимых для обеспечения прогнозируемых объемов производства валового регионального продукта и добавленной стоимости, в разрезе отраслей экономики по основным разделам видов экономической деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности и Общероссийским классификатором занятий. 

Информационной базой являются сведения Росстата, Минэкономразвития России и опроса работодателей.

Для составления Прогноза среди работодателей был проведен Всероссийский опрос. В нем приняли участие 260 тыс. компаний с более чем 22 млн сотрудников.

Для оценки трендов, подходов к распространению данных, опросным анкетам, получаемым результатам были привлечены более 250 экспертов. К подготовке региональных прогнозов были привлечены 85 субъектов Российской Федерации. 

Прогноз представляет собой объем общей и замещающей кадровой потребности экономики по всем 21 разделам видов экономической деятельности и начальным группам занятий – это 435 групп профессий и специальностей. 

В дальнейшем планируется ежегодно определять перспективную потребность экономики в кадрах на пятилетний период, в том числе с учетом стратегических документов отраслевого и регионального развития.

Изменение законодательства о занятости населения

С 1 января 2025 года в полную силу вступил Федеральный закон от 12 декабря 2023 г. № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации», одновременно утратили силу ранее действующие положения одноименного Закона 1991 года.

На смену услугам в сфере занятости населения пришли меры государственной поддержки, которые предоставляются безработным гражданам при условии, что они включены в индивидуальный план содействия занятости (индивидуальный план), который до 1 января 2025 года законодательством о занятости населения предусмотрен не был. Обязательность индивидуального плана – норма, вступившая в силу в 2025 году.

Индивидуальный план формируется с учетом результатов профилирования, что также стало обязательным для граждан, претендующих на признание безработными, и граждан, состоящих на регистрационном учете безработных граждан.

Согласование гражданином индивидуального плана – необходимое условие для признания его безработным, а от своевременности выполнения безработным гражданином мероприятий, включенных в индивидуальный план содействия занятости, зависит будет ли выплачиваться пособие по безработице. 

Указанные изменения позволяют обеспечить более адресный подход, обеспечить предоставление мер государственной поддержки в сфере занятости населения в проактивном режиме, что в свою очередь сделает осуществление полномочий в сфере занятости более качественным и клиентоцентричным. 

Также закреплена норма, в соответствии с которой гражданин может быть признан безработным органом службы занятости субъекта Российской Федерации не только по месту жительства, но и по месту пребывания.

Впервые закон о занятости дает гражданам, стоящим на учете в качестве безработных, возможность подработки в период выплаты пособия по безработице без снятия их с регистрационного учета. Разрешается выполнение работ и (или) оказание услуг по договору гражданско-правового характера при условии, что период такой деятельности не превышает пяти рабочих дней в месяц, а полученный доход не превышает МРОТ.

Граждане, снятые с регистрационного учета безработных граждан в связи с переездом в другой субъект Российской Федерации, теперь могут быть восстановлены на регистрационном учете в новом субъекте проживания. Для восстановления на регистрационном учете таким гражданам необходимо обратиться в центр занятости населения по новому месту жительства (пребывания) в течение 15 дней со дня снятия с регистрационного учета в ЦЗН по прежнему месту жительства (пребывания).

Помимо этого, вступили в силу положения закона, которые предусматривают дополнительные возможности по приоритетному трудоустройству участников СВО и организацию прохождения обучения и получения дополнительного профессионального образования молодежью.

Занятость инвалидов

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации была разработана и принята Концепция по повышению уровня занятости инвалидов в Российской Федерации на период до 2030 года и план мероприятий по ее реализации (распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2024 г. № 2401-р). Ее реализация позволит нивелировать существующие барьеры при трудоустройстве людей с особыми потребностями. 

Основные положения Концепции основаны на результатах специализированных научных исследований и направлены как на преодоление внешних факторов, влияющих на доступность и качество трудоустройства и занятости инвалидов, так и на необходимое сопровождение и адресную помощь гражданам с инвалидностью с учетом их индивидуального запроса и ресурса.
В 2024 году продолжалась реализация мероприятий по стимулированию занятости отдельных категорий граждан, в том числе инвалидов, предусматривающих возмещение работодателям расходов на частичную оплату труда принимаемых работников. 

С 1 сентября 2024 года вступили в силу отдельные положения Федерального закона от 12 декабря 2023 г. № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации», касающиеся содействия занятости инвалидов.

Законом установлен перечень специальных мероприятий, путем которых инвалидам предоставляются меры государственной поддержки в сфере занятости населения (установление квоты для приема на работу и количества специальных рабочих мест для трудоустройства, создание условий труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида, сопровождение при содействии занятости и др.). Порядок осуществления таких мероприятий устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

С 1 сентября 2024 года введен дифференцированный подход к порядку выполнения работодателем квоты для приема на работу непосредственно у работодателя инвалидов I группы инвалидности, поскольку они имеют значительную степень утраты трудоспособности. Так, при трудоустройстве одного инвалида I группы исполнение квоты считается кратным 2 рабочим местам.

Работодатели в целях выполнения установленной квоты для приема на работу инвалидов вправе обратиться в государственные учреждения службы занятости, которые могут оказать работодателю содействие в подборе кадров, в расчете квоты и установлении численности фактически трудоустроенных инвалидов, а также информировать об организациях и индивидуальных предпринимателях, готовых трудоустраивать у себя инвалидов в рамках заключенных соглашений о трудоустройстве инвалидов.

Вариативность способов выполнения работодателем квоты для приема на работу инвалидов позволит группам компаний перераспределять рабочие места таким образом, чтобы в организациях, где созданы условия для граждан с особыми потребностями, таких рабочих мест было больше. А предприятия, где в силу объективных обстоятельств невозможно трудоустройство лиц с инвалидностью, могут содействовать созданию рабочих мест в других компаниях.

Важнейший вопрос – получение необходимых для трудоустройства навыков.

Для инвалидов организовано профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование.

В прошлом году прошли бесплатное переобучение по востребованным на рынке труда профессиям с учетом своей жизненной ситуации и стартовых навыков 1287 инвалидов.

Есть возможность получить необходимые навыки и на производстве под руководством наставника. Для таких ситуаций действует программа субсидирования найма.

По ней компания получает дополнительные средства при трудоустройстве соискателя с инвалидностью. А в случае, если рабочее место создается индивидуальным предпринимателем или предприятием, учредитель которого имеет инвалидность, или общественной организацией инвалидов, государство увеличивает компенсацию вдвое.

Благодаря такой возможности в прошлом году трудоустроились 
2,3 тыс. человек.

В 2024 г. увеличены административные штрафы за неисполнение работодателем обязанности по выполнению квоты для приема на работу инвалидов, а также отказ работодателя в приеме на работу инвалида в пределах установленной квоты на должностных лиц – их размер составляет от двадцати до тридцати тысяч рублей. Введена административная ответственность на индивидуальных предпринимателей в виде штрафа от тридцати до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пятидесяти до ста тысяч рублей. 

По данным Социального фонда России (по состоянию на 31 декабря 2024 года), численность инвалидов трудоспособного возраста в Российской Федерации составила 4 220,8 тыс. человек, из которых работало в течение декабря 2024 года – 1 209,6 тыс. человек, или 28,7%, что на 1,2 п.п. больше аналогичного периода 2023 года.

В 2024 году продолжилась реализация Плана мероприятий по повышению уровня занятости инвалидов на 2023-2024 годы (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2023 г. № 3548-р).

Численность инвалидов, трудоустроенных при посредничестве органов службы занятости субъектов Российской Федерации, за 2024 год составила 80,4 тыс. человек. На постоянные рабочие места трудоустроено 48,9 тыс. человек, или 60,8% от общего количества трудоустроенных инвалидов. Количество организаций, в которых была установлена квота для приема на работу инвалидов составило 127 309 единиц с установленной квотой в количестве 437 948 рабочих мест, на которых осуществляли трудовую деятельность 339 541 инвалид, или 80,9%, что на 4,7% больше показателя 2023 года.

Снижение уровня нелегальной занятости

В целях обеспечения координации действий заинтересованных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и организаций для противодействия нелегальной занятости в регионах созданы межведомственные комиссии субъектов Российской Федерации, которые являются постоянно действующим коллегиальным органом.

Утвержден Перечень сведений и информации, в том числе составляющих налоговую тайну, передаваемых налоговыми органами Российской Федерации в межведомственные комиссии субъектов Российской Федерации по противодействию нелегальной занятости, а также в территориальные органы Роструда в порядке межведомственного взаимодействия, что будет способствовать обеспечению контроля за соблюдением работодателями требований трудового законодательства, в том числе по обеспечению ежемесячной оплаты труда работника не ниже минимального размера оплаты труда.

Рострудом проводится ежеквартальный мониторинг снижения уровня нелегальной занятости. За 2024 год выявлено свыше 829,4 тыс. граждан Российской Федерации, находящихся в нелегальных трудовых отношениях, из них количество выявленных граждан иностранных государств составило более 17,1 тыс. человек.

Наибольший показатель отмечается в Оренбургской области, Московской области, Республике Башкортостан, Краснодарском крае, Республике Крым, г. Москве, Ростовской области, Ставропольском крае, Саратовской области, Республике Дагестан. 

Количество выявленных хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность без государственной регистрации, составило свыше 276,7 тыс. единиц, из них 182,04 тыс. единиц оформили свою деятельность в результате работы Комиссий.

За 12 месяцев 2024 года количество выявленных граждан, находящихся в нелегальных трудовых отношениях, по сравнению с 12 месяцами 2023 года (794,9 тыс. человек) выросло на 4,3%, что свидетельствует о высоком уровне координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Также в целях снижения уровня нелегальной занятости Рострудом и субъектами Российской Федерации проводилась консультационная и разъяснительная работа по вопросам соблюдения трудового, пенсионного, налогового законодательства с использованием различных форм взаимодействия с общественностью и средствами массовой информации, в том числе через территориальные органы Роструда. За 2024 год на официальных сайтах органов исполнительной власти размещено 33,6 тыс. информационных материалов, территориальными органами Роструда – 1 395 публикаций.

Утверждены Правила ведения реестра работодателей, у которых были выявлены факты нелегальной занятости, содержащие критерии включения работодателей в реестр, исключения из него, правовые последствия нахождения в реестре.

Содействие занятости молодежи

В 2024 году продолжена реализация Долгосрочной программы содействия занятости молодежи и плана по ее реализации на период до 2030 года.

Мероприятия программы направлены на обеспечение возможности молодежи на получение профессионального обучения и переобучения, на содействие развитию предпринимательских инициатив, получению подростками трудового опыта в целях выбора дальнейшего профессионального пути, создание условий для получения первоначальных профессиональных навыков и умений, активизацию профориентационной работы, устранение барьеров при трудоустройстве. Предусмотрены меры по стимулированию работодателей трудоустраивающих молодых людей.

В 2024 году осуществлялась реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости молодежи до 30 лет – работодателям предусматривалась частичная компенсация затрат на выплату заработной платы. В 2024 году принято на работу 47,4 тыс. человек до 30 лет.

В субъектах Российской Федерации на постоянной основе организовано содействие адресному сопровождению в целях трудоустройства отдельных категорий молодежи. Благодаря региональным мероприятиям в 2024 году трудоустроено более 152,3 тыс. человек. 

Минтрудом России при участии заинтересованных ведомств организован ежегодный Всероссийский конкурс лучших практик трудоустройства молодежи.

В 2024 году для участия в конкурсе было подано 780 заявок от организаций из 77 субъектов Российской Федерации, из которых было оценено членами экспертного совета 699 заявок. По итогам финального этапа конкурса победителями определены 79 организаций из 40 субъектов Российской Федерации.

Дальнейшему успешному трудоустройству выпускников способствует цифровой сервис – Единая цифровая платформа в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России».

На ЕЦП «Работа в России» создан функционал организации и прохождения производственной практики. Он позволяет образовательным организациям и работодателям осуществлять поиск партнеров, вести юридически значимый документооборот, используя электронную подпись. Для студентов создана возможность направлять документы через личный кабинет, своевременно получать уведомления об основных событиях практики. 

На конец декабря 2024 года к подсистеме подключено более 1,5 тыс. образовательных организаций. 

В 2024 году на ЕЦП «Работа в России» реализована возможность размещения предложений о заключении договоров о целевом обучении. 

Всего в период проведения приемной кампании 2024/2025 учебного года на ЕЦП «Работа в России» опубликовано более 82 тыс. предложений заказчиков целевого обучения (184,0 тыс. уч. мест). На представленные предложения от граждан поступило 234,5 тыс. заявок на заключение договора о целевом обучении. Заключено 43,6 тыс. договоров о целевом обучении.

Кроме того, на ЕЦП «Работа в России» в автоматическом режиме ведется мониторинг трудоустройства выпускников, которым охвачено более 48 тысяч учебных заведений, включая вузы, колледжи, школы. 

Так, по данным мониторинга трудоустройства из 1,6 млн. выпускников 2023 года трудоустроено 1,1 млн. человек (68,6%) (информация на сентябрь 2024 года). Среди 1,6 млн. выпускников 2024 года уже в сентябре 2024 года трудоустроено 985,2 тыс. человек (62,0%).

На основании прогнозирования кадровой потребности будет осуществляться формирование и распределение контрольных цифр приема в профессиональные образовательные организации и образовательные организации высшего образования по профессиям и специальностям, что в перспективе будет способствовать повышению уровня трудоустройства выпускников на востребованные специальности.

Повышение эффективности службы занятости населения

Процесс перехода от точечной модернизации региональных центров занятости населения к комплексной реализации мероприятий по приведению всей региональной сети ЦЗН к единому стандарту начат в 2023 году и продолжился в 2024 году.

В 2024 году в проект по модернизации ЦЗН вошли еще 12 регионов (в 2023 году – 17 регионов): республики Башкортостан, Карелия и Мордовия, Камчатский край, Архангельская, Воронежская, Иркутская, Калининградская, Псковская, Саратовская, Ярославская области, г. Севастополь.

В 2024 году в современные кадровые центры преобразовано 346 ЦЗН. 

Для оказания услуг в новом формате прошли обучение более 6,5 тысяч сотрудников ЦЗН по 20 программам.

Реализация мероприятий данного проекта позволила сократить среднее время состоящих на регистрационном учете в качестве безработного на 36,0%.

Также сократилось среднее время трудоустройства обратившихся в ЦЗН на 38,7%.

Осуществлен переход на оказание услуг по принципу «одного окна» с учетом жизненных ситуаций граждан и бизнес ситуаций работодателей. Кадровые и карьерные консультанты стали клиентоцентричными.

За 2023 и 2024 годы реализации проекта в 29 субъектах Российской Федерации созданы государственные учреждения службы занятости населения, включая подразделения, осуществляющие централизованное управление функционированием центров занятости населения (Управляющие ЦЗН) и структурные подразделения в зависимости от численности населения в трудоспособном возрасте в муниципальных образованиях субъектов Российской Федерации (территориальные ЦЗН 1-го, 2-го и 3-го уровней).

В 2025 году планируется модернизировать еще 488 центров занятости населения (территориальных подразделений) в 17 субъектах Российской Федерации. 

Реализация мероприятий в сфере трудовой миграции

В целях защиты национального рынка труда проводится системная работа по определению потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, установлению квот на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности.

Квота на 2025 год установлена в размере 234 958 разрешений на работу. 

Потребность имеется преимущественно в замещении рабочих мест, требующих наличия профессиональной квалификации. Так распределение потребности в привлечении в Российскую Федерацию иностранных работников по приоритетным профессионально-квалификационным группам отражает тенденции развития рынка труда, сопровождающиеся потребностью в привлечении квалифицированных рабочих кадров, которые составляют 93,8% от потребности на 2025 год.

Также на защиту рынка труда от избыточного привлечения иностранной рабочей силы направлены полномочия Правительства Российской Федерации по ежегодному установлению допустимой доли иностранных работников. Допустимая доля в отдельных отраслях экономической деятельности поэтапно снижается. На 2025 год допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности, установлена в сферах строительства, выращивания овощей, лесозаготовки, обработки древесины, управления недвижимым имуществом, деятельности по обслуживанию зданий и территорий, различных видов торговли, транспорта, спорта; не только для всей территории Российской Федерации, но и для отдельных субъектов Российской Федерации.

Кроме того, на оказание содействия переезду граждан для трудоустройства по востребованной профессии (специальности, должности) в организации, испытывающие потребность в привлечении работников, направлена программа «Мобильность 2.0». Воспользоваться мерой поддержки могут организации оборонно-промышленного комплекса, организации, расположенные на территории новых субъектов Российской Федерации, а также организации, осуществляющие деятельность в отраслях, которые субъектом Российской Федерации включены в перечни приоритетных отраслей экономики.

Таким организациям выплачивается субсидия при привлечении работников из других субъектов Российской Федерации и из других территорий того же субъекта, в случае, если расстояние между местом жительства работника и местонахождением работодателя не менее 50 км. Выплата работодателю на одного трудоустроенного гражданина составила три минимальных размера оплаты труда, один раз в три месяца, увеличенного на сумму страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и районный коэффициент.

Всего в 2024 году по программе переехало с целью трудоустройства 755 человек, из них 157 в другой регион и 598 внутри региона.

Еще одной мерой поддержки граждан, привлекаемых для трудоустройства из другого субъекта Российской Федерации, являются региональные программы повышения мобильности трудовых ресурсов. Реализация таких региональных программ субъектов Российской Федерации включенных в перечень субъектов Российской Федерации, и привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, софинансируется из федерального бюджета.

Работодателю, участвующему в региональной программе, в целях привлечения для трудоустройства работников из других субъектов Российской Федерации предоставляется финансовая поддержка, размер которой в зависимости от региона составляет от 225 тыс. рублей до 1 000 тыс. рублей на одного привлекаемого работника.

Всего в 2024 году в рамках указанных региональных программ привлечено 703 работника.

Направление 1.3 «Внедрение культуры безопасного труда»
Производственный травматизм

По предварительным данным в 2024 году по сравнению с уточненными данными за 2023 год:

количество несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями (групповых несчастных случаев, тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом) сократилось на 1,8% (с 5892 до 5786);

количество пострадавших со смертельным исходом в результате несчастных случаев на производстве работников сократилось на 0,1% (с 1609 до 1611).

На увеличение количества пострадавших со смертельным исходом в результате несчастных случаев на производстве оказывает влияние рост занятости.

Организация деятельности в сфере охраны труда

В рамках реализации государственной политики в области охраны труда проводится системная работа по совершенствованию нормативной правовой базы, государственных нормативных требований охраны труда с целью обеспечения приоритета сохранения жизни и здоровья работников, улучшения условий труда, в том числе в части проведения специальной оценки условий труда, включая вопросы автоматизации отдельных процессов, упрощения и оптимизации отдельных процедур, связанных и с проведением специальной оценки условий труда, обучением.

Можно отметить следующие результаты работы в сфере охраны труда за 2024 год.

Внесены изменения в статьи 353 и 357 Трудового кодекса Российской Федерации (вступили в силу с 1 марта 2025 г.), которые устанавливают возможность осуществления федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства в отношении организаций, осуществляющих специальную оценку условий труда, в части соблюдения ими требований законодательства.

С 1 сентября 2024 года вступили в силу изменения, регулирующие процесс предоставления государственных услуг по специальной оценке условий труда:

- сокращен срок рассмотрения заявлений о внесении изменений в реестр организаций, проводящих спецоценку (с 7 до 5 рабочих дней);

- уточнены виды электронных подписей, используемых при подписании документов (наряду с усиленной квалифицированной электронной подписью может использоваться и усиленная неквалифицированная электронная подпись посредством оформления на представителя организации электронной доверенности на портале госуслуг).

- сокращены сроки уведомления заявителя об отказе в аттестации в связи с непрохождением тестирования, в том числе по причине неявки, с 10 до 1 дня; 

- сокращены сроки внесения изменений в реестр с 10 до 2 дней; 

 - уточнены причины для внесения изменений в реестр экспертов (помимо смены ФИО, изменения теперь вносятся в связи с допущенными ошибками (опечатками) в реестре);

- с 1 сентября 2024 года претенденты на аттестацию эксперта по спецоценке имеют возможность пройти тестирование дистанционно, со своего рабочего места или из дома без посещения Государственной инспекции труда. 

За период с 2019 по 2024 год специальная оценка условий труда проведена у 1,2 млн. работодателей на 60 млн. рабочих местах, на которых занято 79,4 млн. работников.

С 17 февраля 2025 года вступили в силу изменения, внесенные в Перечень производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин. Сняты ограничения на применение труда женщин на работах машинистом экскаватора, погрузочной машины и другие.

Определена новая модель финансового обеспечении предупредительных мер. Страхователь самостоятельно определяет перечень мер в текущем году и обращается с обосновывающими расходы документами в территориальный орган СФР один раз.

Внесены изменения в технический регламент Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты», в части уточнения области применения и отдельных положений технического регламента, уточнения требований к отдельным объектам технического регулирования, а также внесены изменения в приложения к техническому регламенту. Проект одобрен всеми государствами-членами Евразийского экономического союза.

Всероссийская неделя охраны труда

В период с 10 по 13 сентября 2024 года в Университете «Сириус», федеральная территория «Сириус» в г. Сочи прошла IX Всероссийская неделя охраны труда.

Главной целью данного мероприятия является создание единой коммуникационной площадки международного уровня, где органы власти, бизнес-сообщество и эксперты могут вести активный диалог. Это позволяет выработать эффективные решения, направленные на совершенствование системы охраны труда и трудовых отношений в Российской Федерации.

ВНОТ-2024 посетили более 8000 участников и более 1000 компаний-участников из 89 регионов России и 27 стран ближнего и дальнего зарубежья.

Участники мероприятий ВНОТ-2024 активно обсуждали ключевые аспекты, актуальные тренды и новые подходы к обеспечению безопасности на рабочих местах, реализацию программ по здоровьесбережению работников, а также создание эффективных систем управления охраной труда. 

Особое внимание было уделено практическим примерам успешного внедрения новшеств в области охраны труда, что позволило участникам получить не только теоретические знания, но и реальное представление о возможностях улучшения рабочих процессов. 

Основной фокус международной повестки ВНОТ-2024 – участие делегатов встречи министров труда и занятости стран-членов БРИКС, а также представителей МАСО и МОТ.

На полях ВНОТ-2024 с участием руководителей министерств труда СНГ прошла конференция–круглый стол «Инновационные подходы в сфере труда, занятости и социальной защиты», где своими наработками поделились гости из Азербайджана, Беларуси, Казахстана, Таджикистана и Узбекистана. В круглом столе также участвовали представители Исполнительного комитета СНГ и Всеобщей конфедерации профсоюзов.

В Молодежный день ВНОТ-2024 для более 700 участников из 62 учебных заведений и молодых специалистов отраслевых компаний со всей страны состоялось 28 мероприятий деловой и образовательно-развлекательной программ.

На стендах выставки ВНОТ-2024 экспоненты представили современные решения в сфере охраны труда, цифровизации, занятости, реабилитации и профилактики профессиональных заболеваний, новейшие образцы средств индивидуальной и коллективной защиты.

Подпрограмма «Безопасный труд»

В 2024 году продолжено проведение общественно-просветительской кампании «Здоровье. Ответственность. Труд» в рамках подпрограммы «Безопасный труд» государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения».

Крупнейшими мероприятиями кампании в 2024 году стали:

Всероссийская кампания «Для меня охрана труда – это…»;

Всероссийский конкурс на лучшую фотоработу по теме: «Охрана труда в действии»;

Всероссийское тестирование: «Охрана труда и безопасность на работе»;

вебинары по охране труда.

Направление 1.4 «Защита трудовых прав»
Изменения в законодательстве, направленные на защиту трудовых прав граждан

В 2024 году проведена работа по внесению изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации.

Изменения предусматривают:

приостановление действия трудового договора на все время прохождения военной службы в случае призыва работника по мобилизации или заключения им контракта о прохождении военной службы в период мобилизации, военного положения или в военное время, независимо от срока, на который заключен контракт, установлена возможность приостановления трудовых договоров с работниками, поступившими на службу в войска Росгвардии по мобилизации; 

закрепление за работодателями обязанности при увольнении работника по его желанию либо компенсировать работу в выходные и праздничные дни, либо предоставить дни отдыха за отработанные указанные дни;   

обязанность работодателей обеспечивать в полном объеме охрану труда временных работников, дополнен круг организаций, которые могут предоставлять работников в другие организации, для работы в иностранных представительствах и посольствах, находящихся на территории Российской Федерации (работники будут подбираться и направляться структурой, уполномоченной МИД России);

недопущение заключения по соглашению сторон срочного трудового договора с работником, замещающим должность руководителя структурного подразделения организации;

наделение полномочием Правительство Российской Федерации в части продления срока действия особенностей правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (включая временный перевод работников от одного работодателя к другому работодателю) на период не более одного года с возможностью ежегодного продления этого срока (при необходимости).

Также при участии Минтруда России принят Федеральный закон
от 9 ноября 2024 г. № 381-ФЗ, которым в Трудовой кодекс Российской Федерации введена статья об особенностях регулирования труда работников, выполняющих работу по наставничеству в сфере труда (вступает в силу с 1 марта 2025 года).

С 2025 года вступили в силу изменения, которые позволяют работникам организаций, расположенных на территориях Республики Крым, Краснодарского края, Белгородской, Брянской, Воронежской, Курской, Ростовской областей и г. Севастополя, покинувших в экстренном порядке места жительства, работы, либо (эвакуированных (временно отселенных), на период простоя трудоустроиться к другому работодателю на полную ставку, а также трудоустроиться к другому работодателю на работу, требующую специальных знаний или специальной подготовки без предъявления документов об образовании и (или) о квалификации. 

С 1 сентября 2024 года предоставлено право работникам, заключившим трудовой договор с организациями, расположенными в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, призванными на военную службу по мобилизации или заключившими контракт в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, имеющим право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно, но не воспользовавшиеся им, могут воспользоваться правом из расчета один раз в два года за период приостановления трудового договора после возобновления действия трудового договора.

В трудовое законодательство внесены изменения, предусматривающие возможность работника или его представителя обратиться в любой территориальный орган Социального фонда России с заявлением о внесении даты прекращения трудовых отношений с работодателем по последнему месту работы (в случае отсутствия в трудовой книжке сведений о дате прекращения трудовых отношений) на отдельных территориях ДНР, ЛНР, Запорожской области и Херсонской области в сведения о трудовой деятельности для хранения в информационных ресурсах Социального фонда России.
В 2024 году продолжалась работа над проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», подготовленным в целях материальной поддержки лиц, проходивших военную службу и не возобновивших по состоянию здоровья действие трудового договора (государственную гражданскую службу) в течение трех месяцев со дня, следующего за днем окончания военной службы (исключения из добровольческого формирования).

Законопроект предусматривает назначение и выплату пособия по временной нетрудоспособности застрахованным лицам, утратившим трудоспособность вследствие заболевания или травмы в период приостановления действия трудового договора (государственной гражданской службы) после окончания прохождения ими военной службы (исключения из добровольческого формирования). Также законопроект предусматривает продление периода приостановления государственной службы, в течение которого государственный служащий может ее возобновить, в связи с его временной нетрудоспособностью в случаях заболевания или травмы, наступивших после окончания прохождения им военной службы (исключения из добровольческого формирования).

Законопроект внесен в Правительство Российской Федерации 16 января 2025 года.

Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний

В 2024 году продолжилось совершенствование системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 2024 г. № 974 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2006 г. № 286» для граждан, пострадавших на производстве, установлены такие же права как и для инвалидов по общему заболеванию на оплату расходов на проезд для получения отдельных видов медицинской и социальной реабилитации на железнодорожном транспорте в вагонах всех категорий, включая купейные вагоны (за исключением спальных вагонов с двухместными купе и вагонов повышенной комфортности), а также увеличен размер компенсации пострадавшим на производстве на текущий ремонт транспортного средства, выданного Социальным фондом России, и горюче-смазочные материалы к нему (с 835 рублей до 3220 рублей). 

Предусмотрена последующая индексация размера указанной денежной компенсации один раз в год с 1 февраля текущего года исходя из роста индекса потребительских цен за предыдущий год на коэффициент индексации, установленный Правительством Российской Федерации для индексации ежемесячной страховой выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Подведены итоги проведенного в 2023 году пилотного проекта по профилактике профессиональных заболеваний работников с ранними признаками воздействия вредных производственных факторов в отдельных видах экономической деятельности.

По результатам принято решение о дальнейшем распространении профилактических мер на других страхователей путем внесения изменений в законодательство Российской Федерации. 

Подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в части усиления роли профилактики профессиональных заболеваний и развития системы комплексной реабилитации граждан, пострадавших на производстве.

Законопроект направлен на нормативное закрепление комплексного и системного подхода к вопросу профилактики застрахованных лиц при наличии ранних признаков воздействия вредных производственных факторов. 

Также законопроектом предлагается ввести систему комплексной реабилитации застрахованных лиц, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, которая будет охватывать весь период от оказания первичной медицинской помощи до момента максимально возможного достижения уровня восстановления социальных и профессиональных функций, с дифференциацией этапов ее проведения.

С 1 октября 2024 года началась апробация механизма взаимодействия отделений и реабилитационных центров Социального фонда России с учреждениями медико-социальной экспертизы, протезно-ортопедическими предприятиями и службами занятости населения для осуществления комплексной реабилитации лиц, пострадавших от тяжелых несчастных случаев на производстве, в субъектах Российской Федерации, в которых находятся реабилитационные центры Социального фонда России. 

Результаты апробации будут учтены в подготовленном законопроекте.

С 2024 года Социальным фондом России регламентировано проведение экспертизы проверки наступления страхового случая по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Совместно с Социальным фондом России разработаны и направлены в территориальные органы СФР Методические рекомендации о порядке проведения территориальными органами Социального фонда России экспертизы для проверки наступления страхового случая. Предусмотрено проведение экспертизы в 100% случаев, а также процедура проведения экспертизы в упрощенном порядке (для большинства случаев, не представляющих сложности в квалификации страхового случая).

Разработан законопроект, предусматривающий обязанность территориальных органов Социального фонда России по проведению экспертизы проверки наступления страхового случая, а также полномочия Минтруда России по утверждению порядка проведения экспертизы страхового случая.

Подготовлен проект приказа Минтруда России «Об утверждении Порядка проведения территориальными органами Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации экспертизы для проверки наступления страхового случая», который при необходимости будет доработан с учетом обобщения практики применения территориальными органами Социального фонда России методических рекомендаций.

Страхование самозанятых

В 2024 году продолжалась работа, направленная на создание возможностей для включения самозанятых граждан в систему обязательного социального страхования на добровольной основе.

В рамках проведенной работы подготовлены проекты федеральных законов «О проведении эксперимента по добровольному вступлению отдельных категорий граждан в правоотношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности» и «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». При этом впервые предлагается установить правовые основы для проведения соответствующих экспериментов в рамках системы обязательного социального страхования, что будет способствовать развитию как системы обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в целом, так и обособленных страховых моделей, интегрированных в нее и направленных на защиту отдельных категорий граждан, в том числе новых форм занятости, при наступлении конкретных страховых случаев.

Модель правоотношений, предусмотренных законопроектом, построена на страховых принципах и подразумевает эффективную страховую защиту для застрахованных самозанятых граждан, а также формирование сбалансированного бюджета средств страховщика, в роли которого выступает Социальный фонд России.

Страховые взносы. Индивидуальный (персонифицированный) учет в системах обязательного пенсионного страхования и обязательного социального страхования

В 2024 году велась работа над проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленным на совершенствование индивидуального (персонифицированного) учета в системах обязательного пенсионного страхования и обязательного социального страхования».

Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный закон № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного пенсионного страхования и обязательного социального страхования» в целях учета на индивидуальном лицевом счете зарегистрированного лица сведений о суммах страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, страховом стаже и заработке для определения размеров пособий.

Также предлагается отражать на лицевых счетах застрахованных лиц информацию о правах застрахованных лиц на страховое обеспечение по обязательному социальному страхованию (в частности, для граждан, работающих по гражданско-правовым договорам, о наличии права на пособия по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и права на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний).

Кроме того, законопроектом предусмотрено внесение изменений в федеральные законы № 255-ФЗ и № 125-ФЗ, устанавливающих беззаявительный порядок регистрации в качестве страхователей для физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, заключивших трудовой или гражданско-правовой договор, а также для индивидуальных предпринимателей, заключивших гражданско-правовой договор, на основании сведений о трудовой и иной деятельности, представляемых в Социальный фонд России.

Проведена работа по подготовке пакета законопроектов, направленных на унификацию страхового стажа, учитываемого при назначении страхового обеспечения по обязательному пенсионному страхованию и обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (пенсий, пособий).

Предотвращение нарушений трудового законодательства без проведения контрольных (надзорных) мероприятий

В 2024 году Рострудом продолжено применение механизма предотвращения нарушений трудового законодательства без проведения надзорных (контрольных) мероприятий – алгоритм рассмотрения обращений граждан «Без проверки». 

Алгоритм создан на основе оценки достоверности, поступивших в территориальные органы Роструда, сведений о возможных или готовящихся нарушениях трудового законодательства, который заложен в Федеральном законе от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Алгоритм позволяет без проведения проверок решать задачи по предотвращению, выявлению и в отдельных случаях по восстановлению нарушенных трудовых прав. 

Благодаря применению Алгоритма в 2024 году были восстановлены права более 123 тысяч работников без проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включая добровольно произведенные работодателями выплаты на сумму 5 697,5 млн. рублей. 

Права восстановлены работодателями самостоятельно, а также с помощью территориальных органов Роструда и без излишней нагрузки на сам бизнес. 

Контроль своевременности выплаты заработной платы

В 2024 году Рострудом выдано 169 предписаний об устранении выявленных нарушений работодателям, допустившим нарушения в части своевременности выплаты начисленной заработной платы.

По указанным предписаниям работодателями произведены выплаты на общую сумму 434 млн. рублей. 

За 2024 год установлено более 12,5 тыс. нарушений работодателями законодательства об оплате труда.

В Роструд поступило более 244 тыс. обращений граждан, из которых 108 954 по оплате труда, что на 0,6% больше, чем в 2023 году, из которых 18 357 обращений по задолженности по заработной плате, что на 37,4% больше, чем в 2023 году. 

За 2024 год по результатам работы территориальных органов Роструда удалось добиться погашения задолженности по заработной плате в сумме свыше 14,13 млрд. рублей более чем 238,9 тыс. работников. 

Профилактические мероприятия

Одним из аспектов деятельности Роструда являются профилактические мероприятия. Вместо большинства надзорных мероприятий Роструд активно использует различные профилактические инструменты, такие как профвизиты, выдача предостережений, консультации.

Общее количество профилактических мероприятий составило 590,6 тыс., из которых: информирование – 78,7 тыс., консультирование – 25,4 тыс, объявлено 376,6 тыс. предостережений, проведено 109,9 тыс. профилактических визитов.

Направление 1.5 «Обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в сфере труда, трудовых отношений, занятости населения и безработицы, трудовой миграции»
Цифровая трансформация государственных услуг и функций в области занятости населения

Все взаимодействия как с гражданами, так и с работодателями осуществляются в настоящее время на ЕЦП «Работа в России» – это единственный ресурс, позволяющий не только искать работу и кадры, но и дистанционно взаимодействовать с центром занятости: обратиться за содействием в поиске работы, получить меры поддержки по открытию собственного дела, профессиональному обучению и др. 
При этом процесс получения мер поддержки можно отслеживать онлайн, так как все государственные меры поддержки в сфере занятости переведены в электронный вид. 

В 2024 году на ЕЦП «Работа в России» были выполнены доработки функциональности по подаче заявления для предоставления меры государственной поддержки по содействию гражданам в поиске подходящей работы, включая оказание содействия в составлении анкеты в части предоставления возможности заполнения анкеты профилирования для формирования индивидуального плана содействия занятости, а также доработана функциональность по определению профильной группы на основе сведений, занесенных в анкету профилирования гражданина. Реализована функциональность по формированию индивидуального плана содействия занятости гражданина, включая добавления основных и дополнительных мер государственной поддержки и беззаявительного подхода.
Также на ЕЦП «Работа в России» внедрены справочники навыков и компетенций. Теперь в формах резюме для граждан и формах вакансий для работодателей будут использованы новые справочники навыков и компетенций, которые позволят использовать на ЕЦП «Работа в России» адаптированные под современный рынок труда вакансии и резюме. 

В 2024 году в рамках работ по развитию ЕЦП «Работа в России» выполнены работы по модернизации подсистемы «Анализ трудоустройства граждан», работы по созданию современных инструментов для мониторинга ситуации на рынке труда, информационного обеспечения принятия оперативных управленческих решений, своевременного реагирования на вызовы, связанные с изменениями на рынке труда. Созданы инструменты для выявления и анализа спроса на профессиональные навыки и квалификации, актуальные для рынка труда (анализ стоимости компетенций), создан модуль аналитической отчетности, позволяющий формировать отчеты о предоставлении мер государственной поддержки в сфере занятости и об исполнении полномочий органов занятости по заданным параметрам. 

В 2024 году осуществлялись подготовительные работы по Национальному рейтингу образовательных организаций высшего и среднего профессионального образования. 

Разработан паспорт аналитической панели (дашборд) «Трудоустройство выпускников целевого обучения», содержащий целевой вид дашборда (функциональный макет), состав отчетов и форматы их выгрузки, состав показателей, расчетные формулы для показателей с указанием источников данных для расчета и перечень фильтров. В качестве источников данных аналитической панели «Трудоустройство выпускников целевого обучения» используются данные, поступающие в Роструд из Социального фонда России. 

С 1 января 2025 года на ЕЦП «Работа в России» обеспечено проактивное предоставление мер поддержки граждан в сфере занятости на основании индивидуального плана, а именно:

- на основании заявления на поиск работы обеспечена возможность формирования индивидуального плана развития по итогу прохождения профилирования гражданина с последующим проактивным предоставлением мер поддержки граждан в сфере занятости;

- обеспечен запуск единого клиентского пути, посредством модернизации процессов по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования. 

Прохождение профилирования стало обязательным, что позволяет на основании профильной группы и особенностей гражданина сформировать индивидуальный план, в котором будут учтены как критерии подходящей работы, так и мероприятия, необходимые гражданину, включая даты и сроки их реализации.

Также на ЕЦП «Работа в России» модифицирован процесс ведения регистрационного учета в электронном виде и осуществления выплат пособия по безработице. Разработанная функциональность по формированию рекомендации по назначению социальных выплат в виде досрочной пенсии позволяют упростить процесс взаимодействия с Социальным фондом России и ускорить процесс осуществления переданных полномочий в рамках субъекта Российской Федерации.

На ЕЦП «Работа в России» реализована возможность по обеспечению доступности функционала для людей с инвалидностью и других лиц с ограничениями жизнедеятельности.

Это дало возможность людям с инвалидностью I и II группы, включая инвалидов по зрению и по слуху, работать с основными страницами портала с помощью программы скринридера, что позволяет выполнять поиск работы, включая возможность ознакомления с вакансиями для инвалидов, получения необходимых услуг, в том числе подачи заявления на выбранные вакансии.
В 2024 году к платформе «Работа в России» обратилось более 25,5 млн. пользователей, количество обращений к разным страницам портала составило 390,6 млн.
Автоматизация контрольно-надзорной деятельности в сфере труда

В 2024 году Рострудом продолжилась реализация мероприятий по обеспечению прозрачности и открытости федерального надзора в сфере труда и оптимизация процессов взаимодействия федеральной инспекции труда с работниками и работодателями. В рамках данных мероприятий проведены работы по развитию Автоматизированной системы управления контрольно - надзорной деятельностью в сфере трудовых отношений (АСУ КНД).

Блок по развитию АСУ КНД в 2024 году включил в себя разработку и создание подсистемы централизованного мониторинга и ведения информации о просроченной задолженности по заработной плате работодателей перед работниками в субъектах Российской Федерации. 

Подсистема позволяет оптимизировать процесс контроля и управления задолженностями, обеспечивая своевременное обнаружение проблем и координацию действий региональных правительств и федеральных органов для защиты прав работников.

Также в 2024 году проведены доработки функционала подсистемы процессного обеспечения проведения профилактического визита, позволяющего выдавать и отслеживать предписания при проведении профилактических визитов.

В 2024 году разработанный модуль подсистемы процессного обеспечения АСУ КНД позволяет рассматривать заявления с ЕПГУ на проведение государственной экспертизы условий труда в целях оценки правильности предоставления гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда работникам организаций.

В настоящее время в АСУ КНД функционируют 54 подсистемы для осуществления контрольно-надзорной деятельности территориальными органами Роструда.

Продолжает функционировать система электронных сервисов «Онлайнинспекция.рф», позволяющая гражданам обращаться в инспекцию труда в случаях, когда их права нарушены, а также получить информацию о возможностях решения проблемных ситуаций и споров, возникающих в сфере трудовых отношений.

Пользователям портала «Онлайнинспекция.рф» доступно 24 сервиса.

В 2024 году общее количество посетителей системы выросло до 29,2 млн. человек, зарегистрировано 125 млн. просмотров страниц, всего в системе зарегистрировано 1,14 млн. пользователей.

С помощью сервиса «Электронный инспектор» на портале «Онлайнинспекция.рф» за 2024 год работодателями проведено 72,9 тыс. самопроверок. Число обращений работников о нарушении трудовых прав, направленных и рассмотренных с помощью сервиса «Сообщить о проблеме», составило 54,2 тыс. обращений, пользователями получено 18,9 тыс. консультаций с помощью сервиса «Дежурный инспектор».

На сайте «Онлайнинспекция.рф» также функционирует чат-бот «Онлайн-инспектор», которым было обработано 42 тыс. запросов пользователей.

С начала 2024 года через портал «Онлайнинспекция.рф» Рострудом проведено 72 тыс. профвизитов и каждый пятый из них был проведен по запросу бизнеса, которые теперь могут поступать онлайн.

В рамках реализации Цели 2. «Достойная пенсия за продолжительный добросовестный труд» 
	Направление 2.1 «Повышение уровня пенсионного обеспечения граждан»


Индексация пенсий 

Правительством Российской Федерации принимаются все необходимые меры по обеспечению стабильного роста уровня пенсионного обеспечения граждан.

С 1 января 2024 года произведена индексация страховых пенсий неработающих пенсионеров на 7,5%, что выше показателя инфляции по итогам 2023 года (7,42%).

Средний размер страховых пенсий неработающих пенсионеров за период 2020-2024 гг. увеличился более чем на 6 тыс. руб. и в 2024 году составил – 23 408 руб.

В августе 2024 года проведен беззаявительный перерасчет размеров страховых пенсий порядка 8,5 млн. пенсионерам, осуществлявшим работу в 2023 году. 

С 1 января 2025 года возобновлена индексация страховых пенсий работающих пенсионеров.

С той же даты страховые пенсии работающих и неработающих пенсионеров проиндексированы на 7,3 процента.

В феврале 2025 года размер страховых пенсий доиндексирован до уровня фактической инфляции по итогам 2024 года (9,5%) с доплатой за январь 2025 года.

Социальные пенсии проиндексированы с 1 апреля 2024 года на 7,5 %.

Более 4 млн. пенсионеров получили повышение. Средний размер социальных пенсий составил порядка 13 455 рублей.

С 1 апреля 2025 года социальные пенсии проиндексированы на 14,75 % с учетом темпов роста прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации за прошедший год.

В дальнейшем также будет наблюдаться стабильный рост уровня пенсионного обеспечения граждан.

Если по каким-то причинам страховая пенсия гражданина становится меньше прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте его проживания, то она также возрастет – за счет увеличения социальных доплат до уровня прожиточного минимума (федеральные и региональные доплаты к пенсии).

С начала 2022 года социальные доплаты к пенсии назначаются проактивно – без личного обращения в Социальный фонд России.

В 2024 году региональные доплаты получили 3,2 млн. чел., средний размер региональной социальной доплаты – 5 566 руб.; федеральные доплаты охватили 3,0 млн. чел., средний размер федеральной социальной доплаты – 2 882 руб.

Трансформация института компенсационных выплат

С 1 января 2025 года введена «надбавка на уход» к пенсии в размере 1 200 рублей с учетом применения районного коэффициента для граждан, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в районах с тяжелыми климатическими условиями, требующих дополнительных материальных и физиологических затрат проживающих там граждан, а также осуществления ежегодной индексации этой надбавки.

Указанная надбавка устанавливается в беззаявительном порядке лицам, достигшим возраста 80 лет, инвалидам I группы (за исключением инвалидов с детства I группы).

Кроме того, Указом Президента Российской Федерации от 29 декабря 2024 г. № 1125 «О некоторых вопросах, связанных с установлением выплат лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами, инвалидами с детства I группы и другими нетрудоспособными гражданами» с 1 января 2025 года предусмотрено установление единого размера ежемесячных выплат трудоспособным лицам (родителю (усыновителю) или опекуну (попечителю), и также другому неработающему трудоспособному лицу), осуществляющим уход за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства I группы в размере 10 000 рублей, которые ежегодно с 1 февраля будут индексироваться, исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год.

Учет периодов работы на территории Украины, ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей с 1 января 1991 года для назначения страховых пенсий

Принят Федеральный закон от 13 декабря 2024 г. № 455-ФЗ «Об особенностях пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, имеющих периоды работы на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, о признании утратившей силу части 5 статьи 5.1 Федерального закона «Об особенностях пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя» и внесении изменений в статьи 6 и 8 Федерального закона «Об особенностях пенсионного и дополнительного социального обеспечения граждан, проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области».

Данным федеральным законом предусматривается:

- учет гражданам Российской Федерации всех периодов работы и (или) иной деятельности, на территориях Украины и Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, Республики Крым или на территории г. Севастополя, подтвержденных межведомственной комиссией, для исчисления страхового стажа, без ограничения продолжительности такого стажа;
- распространение на граждан, проживающих на территориях Запорожской и Херсонской областей, положения пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 17 февраля 2023 г. № 17-ФЗ «Об особенностях пенсионного и дополнительного социального обеспечения граждан, проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области», в части учета среднемесячного заработка на основании документов выплатного дела;
- включение в страховой стаж
:

1) периодов работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись 
на территории Украины с 1 января 1991 года по 23 февраля 2022 года;
2) периодов работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись 
на территориях Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 11 мая 2014 года по 31 декабря 2022 года; 

3) периодов работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись 
на территориях Запорожской области и Херсонской области с 24 февраля по 31 декабря 2022 года.

Накопительная составляющая пенсионной системы

С 1 июля 2024 года изменены критерии определения права на выплаты за счет средств пенсионных накоплений, право на вид выплаты за счет средств пенсионных накоплений (накопительная пенсия или единовременная выплата) определяется в зависимости от соотношения рассчитанного на момент обращения размера накопительной пенсии с 10‑ти процентным размером прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации.

Указанные изменения предусмотрены нормами Федерального закона 
от 25 декабря 2023 г. № 632-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в целях его реализации принято постановление Правительства Российской Федерации от 27 марта 2024 г. № 383 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

Принят Федеральный закон от 23 ноября 2024 г. № 398-ФЗ «Об ожидаемом периоде выплаты накопительной пенсии на 2025 год», которым установлена в соответствии с Методикой оценки ожидаемого периода выплаты накопительной пенсии, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2015 г. № 531 продолжительность ожидаемого периода выплаты накопительной пенсии на 2025 год - 270 месяцев.

Принято постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 2024 г. № 346, которым в целях недопущения резкого увеличения продолжительности ожидаемого периода выплаты накопительной пенсии и снижения размера накопительной пенсии внесены изменения в Методику оценки ожидаемого периода выплаты накопительной пенсии в части продления действия переходного периода до 2026 года, в течение которого при подготовке соответствующего федерального закона расчет указанной продолжительности осуществляется с учетом максимального значения данного периода.

В рамках реализации Цели 3. «Улучшение демографической ситуации. Семьи с детьми получат государственную поддержку». 

	Направление 3.1 «Реализация государственной демографической политики, улучшение демографической ситуации»
Предварительные итоги 2024 года показывают, что по сравнению с 2023 годом суммарный коэффициент рождаемости почти не изменился – 1,400 (снижение на 0,7%, 2023 год – 1,410).

При этом в 18 регионах отмечен рост уровня рождаемости. Важно, что среди них есть и регионы Центральной России, Северо-Запада из кластера «Демографическая зима». Это Смоленская, Орловская, Рязанская, Ленинградская и Калининградская области. 

Сохранилась динамика роста рождаемости третьих и последующих детей – 
на 1,1% к предыдущему году (2024 г. – 0,376, 2023 г. – 0,372). 

Кроме того, по оперативным данным о естественном движении населения 
в январе-декабре 2024 года (по сравнению с январем-декабрем 2023 года) в Российской Федерации рост числа родившихся отмечен в 7 субъектах Российской Федерации: Республика Дагестан, Чеченская Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Ингушетия, Республика Северная Осетия-Алания, Республика Крым, Республика Адыгея.
Программа материнского (семейного) капитала

Важнейшим элементом государственной демографической политики остается материнский капитал.

Сертификат на материнский капитал выдается в беззаявительном порядке.

В 2024 году выдано 706,1 тыс. сертификатов, из них в беззаявительном порядке (по факту рождения ребенка) – 615,1 тысяч.

С 1 февраля 2025 года величина материнского капитала проиндексирована на 9,5% и составила на первого ребенка – 690,3 тыс. рублей, при рождении второго ребенка в семьях, получивших маткапитал на первенца – 221,9 тыс. рублей, не получавших маткапитал ранее при рождении второго или последующего ребенка – 912,2 тыс. рублей.

С 1 сентября 2024 года владельцам государственных сертификатов, у которых в результате распоряжения средствами материнского капитала по основным направлениям, остатки не превышают 10 тыс. рублей, предоставлено право на их получение в виде единовременной выплаты. В 2024 году такой возможностью воспользовались 141,1 тыс. владельцев государственных сертификатов.

В декабре 2024 года внесены изменения, касающиеся необходимости представления заключения о пригодности жилого помещения в случае направления средств материнского капитала на улучшение жилищных условий. Указанные изменения вступили в силу с 1 января 2025 года.

Также в соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации от 30 марта 2024 г. № Пр-616 по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 г. программа материнского капитала продлена до 31 декабря 2030 года.

Средствами материнского капитала полностью или частично в 2024 году распорядились 1,6 млн. семей, в том числе:

на улучшение жилищных условий – 558,2 тыс. семей (34% от общего количества семей, распорядившихся средствами);

получили ежемесячную выплату из материнского капитала на детей до 3 лет – 599,7 тыс. семей (37%); 

на получение образования ребенком – 456,1 тыс. семей (28%);

на накопительную пенсию – 4,1 тыс. семей (0,3 %);

на социальную адаптацию детей-инвалидов – 60 чел. (0,004%).

Поддержка семей, проживающих на Дальнем Востоке

Отдельный пакет мер, по поручению Президента Российской Федерации от 23 октября 2018 г. № Пр-1918ГС (подпункт «б» пункт 1), предназначен для жителей Дальнего Востока. При рождении первого ребенка дальневосточным семьям полагается единовременная выплата, а при рождении второго ребенка предоставление регионального материнского (семейного) капитала.

В 2024 году дополнительные меры, направленные на поддержку рождаемости на Дальнем Востоке, предоставлены 34,6 тыс. семей (количество получателей единовременной выплаты – 19,9 тыс. семей, количество получателей регионального материнского капитала – 14,7 тыс. семей).

С 1 января 2023 года в пилотном режиме установлена новая мера поддержки в Приморском крае – выплата в размере 1 млн. рублей (450 тыс. – из федерального бюджета, 550 тыс. из регионального) на погашение ипотеки при рождении третьего ребенка или последующих детей.

В 2024 году пилотный проект распространен на Чукотский автономный округ 
и другие субъекты, которые входят в состав ДФО и в которых суммарный коэффициент рождаемости третьих и последующих детей ниже среднего по этому федеральному округу (по итогам 2023 г. – 0,460), а именно: Магаданская область (0,352), Амурская область (0,358), Хабаровский край (0,391), Камчатский край (0,409), Еврейская автономная область (0,448), Сахалинская область (0,450). Также продлена мера государственной поддержки многодетных семей до 31 декабря 2026 г. во всех регионах ДФО, в которых предоставляется указанная мера. Право на выплату будут иметь семьи, в которых третий ребёнок или последующие дети рождены в период с 1 января 2024 г. (в Приморье с 1 января 2023 года) по 31 декабря 2026 года.

С начала реализации программы в ДФО осуществлено 2 167 выплат на общую сумму 1,158 млрд рублей. 

С 8 декабря 2023 года условия программы «Дальневосточная ипотека», которая позволяет молодым семьям, работникам бюджетной сферы и другим льготным категориям приобрести или построить жилье по ставке до 2% годовых, распространены на регионы Арктической зоны. С начала реализации Дальневосточной и арктической ипотеки (накопленным итогом) выдано более 140,6 тыс. кредитов на общую сумму 667,4 млрд рублей, включая 43,4 тыс. кредитов с объемом выдачи 232,6 млрд рублей в 2024 году. 

Региональные программы и пилотный проект по повышению рождаемости

По поручению Президента России от 26 апреля 2023 г. № Пр-826 в целях улучшения демографической ситуации с июля 2023 года в 85 субъектах Российской Федерации началась реализация региональных программ по повышению рождаемости, которые учитывают региональную специфику и дополняют региональными мерами действующие федеральные меры.

Мероприятия, представленные в региональных программах, охватывают следующие направления: улучшение репродуктивного здоровья населения, повышение эффективности доабортного консультирования; развитие системы государственной поддержки семей при рождении и воспитании детей; развитие вариативных форм дошкольного образования, повышение его доступности, создание механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий; повышение информированности населения о мерах поддержки; повышение ценности семейного образа жизни, сохранение духовно-нравственных традиций в семейных отношениях.

По итогам первого года реализации региональных программ Минтрудом России утверждены (приказом от 31 июля 2024 г. № 387) и направлены в субъекты 
Российской Федерации методические рекомендации по актуализации региональных программ, содержащие в том числе лучшие практики пилотных регионов в рамках реализации в 2022 - 2023 годах типового проекта «Репродуктивное здоровье» (с 2022 г. типовой проект реализовывался в Приморском крае, Архангельской, Калужской, Магаданской, Новгородской и Тульской областях, с 2023 г. – в Камчатском крае) 
и пилотного проекта, направленного на стимулирование рождаемости в Тамбовской, Новгородской и Пензенской областях.

В обновленные региональные программы регионам рекомендовано включить мероприятия по: 

- укреплению репродуктивного здоровья и сокращению числа абортов; 

- поддержке семей с детьми; 

- повышению уровня рождаемости в сельской местности;

- созданию условий для успешного совмещения воспитания детей и получения образования, профессиональной реализации;

- формированию семейно-ориентированной инфраструктуры и оказанию поддержки семьям в улучшении жилищных условий; 

- укреплению института семьи, защите, сохранению и продвижению в обществе традиционных российских духовно-нравственных и семейных ценностей, семейного образа жизни.

Также в 2024 году Минтрудом России проводилась работа по актуализации значений целевых показателей региональных программ в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Совместно с Росстатом определены целевые значения показателя «Число родившихся» до 2030 года, учитывающие повышение суммарного коэффициента рождаемости по Российской Федерации до 1,6 к 2030 году, а также ежегодный рост суммарного коэффициента рождаемости третьих и последующих детей. 

В целях организации данной работы приказом Минтруда России от 31 июля 2024 г. № 386 разработана и утверждена методика расчета целевых значений показателя «Число родившихся» на период до 2030 года.
Обновленные линейки целевых значений указанного показателя на период 
до 2030 года субъектами Российской Федерации утверждены в региональных программах. 

На территории Новгородской, Пензенской, Тамбовской областей продолжилась реализация пилотного проекта, направленного на стимулирование рождаемости. 

Целями пилотного проекта являются формирование территорий, привлекательных для проживания семей с детьми и молодых семей, реализация мероприятий, формирующих у граждан желание иметь детей и стимулирующих женщин к беременности, ее сохранению и рождению детей.

Мероприятия проекта направлены на восстановление (создание) социальной 
и иной инфраструктуры для женщин и семей, имеющих детей.

Для каждого пилотного региона разработан индивидуальный перечень 
мер поддержки рождаемости, оптимально сбалансированных по ресурсам 
и соответствующих сложившемуся в субъекте потенциалу по росту рождаемости 
с учетом возрастной структуры населения и числа семей, не имеющих детей 
или имеющих одного ребенка.

В 2024 году на финансовое обеспечение реализации пилотного проекта 
в соответствии с федеральным бюджетом на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов было предусмотрено 1 400 000,0 тыс. рублей. 

Финансовое обеспечение направлялось на: 

реализацию проектов благоустройства общественных территорий, включая парки и скверы;

строительство, модернизацию и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры;

оснащение и ремонт образовательных учреждений среднего профессионального образования;

формирование инфраструктуры культурного пространства и организации досуга;

формирование транспортной доступности, в том числе объектов социальной сферы, включая медицинские организации;

создание жилищных условий, включая арендный жилой фонд, для семей, имеющих детей или желающих иметь детей;

создание дополнительной инфраструктуры, включая семейные и молодежные многофункциональные центры.

По информации пилотных регионов в 2024 году:

построены, модернизированы и отремонтированы объекты капитального строительства коммунальной инфраструктуры: в Новгородской области – 
13 единиц, Пензенской области – 19 единиц, Тамбовской области – 8 единиц;

осуществлена модернизация или капитальный ремонт образовательных учреждений среднего профессионального образования: в Пензенской области – 
1 единица, Тамбовской области – 1 единица;

построены 2 объекта регионального жилого фонда для молодых специалистов, молодых семей и семей с детьми на территории Пензенской области;

реализованы проекты по благоустройству общественных территорий, включая парки и скверы: в Новгородской области – 57 единиц, Пензенской области – 7 единиц, Тамбовской области – 6 единиц;

приобретены автотранспортные средства для медицинских организаций, семейных и молодежных многофункциональных центров: в Новгородской области – 3 единицы, в Пензенской области – 2 единицы;
приобретены автотранспортные средства для обеспечения пассажирских перевозок в сельской местности: в Новгородской области – 17 единиц, в Пензенской области – 6 единиц. 
проведено 152 выездных культурно-массовых, развлекательных, выставочных и досуговых мероприятия, приобретено 48 единиц реквизита, расходных материалов для организации выездных культурно-массовых, досуговых и спортивных мероприятий, приобретены 3 уличные сцены для организации выездных культурно-массовых, досуговых и спортивных мероприятий. В выездных культурно-массовых, досуговых и спортивных мероприятиях приняли участие 20 223 семьи, в том числе: 

в Новгородской области – 12 135 семей с детьми;

в Тамбовской области – 2 164 семьи с детьми;

в Пензенской области – 5 924 семьи с детьми. 

По предварительным итогам 2024 г. в сравнении с 2023 г.  демографический эффект мероприятий пилотного проекта уже начал проявляться в пилотных районах пилотных регионов в части таких показателей, как: число женщин, вставших на учет по беременности, число рождений, число женщин, сохранивших беременность, из числа пришедших на аборт.

В пилотных районах Тамбовской области: 

1) увеличилось число женщин, стоящих на учете по беременности в женской консультации, на 17,9% в г. Кирсанове (с 39 до 46 женщин) и на 5,6% в Жердевском муниципальном образовании (с 54 до 57 женщин), в отличие от всей области в целом, где данный показатель снизился на 1,1% (с 3 443 до 3 404 женщин); 

2) увеличилось число женщин, вставших на учет по беременности, - на 7,7% 
в г. Кирсанове (с 52 до 56 женщин) и на 24,4% в Жердевском муниципальном образовании (с 78 до 97 женщин), в отличие от всей области в целом, где данный показатель снизился на 4,5% (с 6 364 до 6 079 женщин); 
3) увеличилось число женщин, сохранивших беременность, из числа пришедших на аборт, в г. Кирсанове с 20% (1 из 5 женщин) до 100% (3 из 3 женщин), в целом в Тамбовской области увеличилось на 2% (с 342 из 789 женщин до 349 из 739 женщин); 
4) увеличилось число рождений (без мертворожденных) - в Жердевском муниципальном образовании (с 86 до 107 человек) и на 5,4% в г. Кирсанове (с 56 до 59 человек), в отличие от всей области в целом, где данный показатель снизился на 7,3% (с 6 265 до 5 805 человек).

В пилотных районах Новгородской области:

1) увеличилось число женщин, вставших на учет по беременности в Валдайском районе (+13,3%) (с 158 до 179 женщин);

2) увеличилось число женщин, сохранивших беременность, из числа пришедших на аборт, в Боровическом районе с 11% (29 из 269 женщин) до 14% (34 из 241 женщины), в Валдайском районе с 0% (0 из 11 женщин) до 23% (7 из 30 женщин); в Старорусском районе с 23% (25 из 109 женщин) до 29% (29 из 100 женщин); 

3) увеличилось число рождений (без мертворожденных) в Старорусском районе – на 6,3% (с 207 до 220 человек).

В пилотных районах Пензенской области увеличилось число женщин, сохранивших беременность, из числа пришедших на аборт, в Сердобском районе с 16% (17 из 105 женщин) до 40% (45 из 113 женщин), в Земетчинском районе с 25% (1 из 4 женщин) до 40% (4 из 10 женщин), в целом в Пензенской области увеличилось на 17% (с 183 из 992 женщин до 163 из 756 женщин). 
В течение января–декабря 2024 года в Пензенской, Тамбовской, Новгородской областях в медико-социальные кабинеты женских консультаций обратилось 2 306 женщин, желающих прервать беременность (99,8% от всех обратившихся в состоянии репродуктивного выбора), после работы со специалистами медико-социальных кабинетов – 27,2 % из них отказались от прерывания беременности. Нуждающиеся в мерах социальной поддержки 442 беременные женщины получили их в полном объеме. В качестве мер социальной поддержки семьям была оказана следующая помощь: меры поддержки по улучшению жилищных условий, предоставление земельного участка, трудоустройство мужа и переобучение женщины; предложены вакансии женщине для официального трудоустройства, перевод ребенка в детский сад по месту жительства и другие. Правительством Российской Федерации пилотный проект продлен на 2025 год.

Минтрудом России будет продолжена работа по координации и мониторингу реализации пилотного проекта в 2025 году. Итоги реализации пилотного проекта позволят выявить наиболее успешные региональные практики в области повышения территориальной привлекательности для проживания семей, включая молодые семьи, и стимулирования рождаемости, в том числе в сельской местности.

Стратегия действий по реализации семейной и демографической политики, поддержке многодетности в Российской Федерации до 2036 года
В 2024 году разработан проект Стратегии действий по реализации семейной и демографической политики, поддержке многодетности в Российской Федерации до 2036 года.

Стратегия направлена на консолидацию усилий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, научного, делового, экспертного сообщества, некоммерческих организаций, институтов гражданского общества для укрепления института семьи, сохранения и продвижения в обществе традиционных семейных ценностей, роста рождаемости, охраны материнского, детского, репродуктивного здоровья, повышения благосостояния и качества жизни семей, в том числе в особых жизненных ситуациях, содействия реализации 
в субъектах Российской Федерации семейно-ориентированной демографической политики с учетом национальных и социокультурных особенностей. 

Оценку результатов реализации Стратегии планируется проводить на основе контроля достижения ее основных показателей: 

суммарный коэффициент рождаемости;
суммарный коэффициент рождаемости третьих и последующих детей;
охват граждан репродуктивного возраста (18-49 лет) диспансеризацией 
с целью оценки репродуктивного здоровья;
доля беременных женщин, обратившихся в медицинские организации 
в ситуации репродуктивного выбора, получивших услуги по оказанию правовой, психологической и медико-социальной помощи и вставших на учет по беременности; 
младенческая смертность;
ожидаемая продолжительность жизни при рождении;
ожидаемая продолжительность здоровой жизни;
доля граждан, ведущих здоровый образ жизни;
количество многодетных семей;
уровень бедности многодетных семей;
численность выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
доля молодых студенческих семей, матерей (отцов) с детьми, получивших поддержку образовательных организаций высшего образования, от числа всех молодых студенческих семей, матерей (отцов) с детьми, обучающихся в образовательных организациях высшего образования;
доля обучающихся 1-4 классов, посещающих группы продленного дня.



Направление 3.2 «Реализация государственной семейной политики 
и государственной политики в интересах женщин»
Национальный проект «Семья»

По поручению Президента Российской Федерации сформирован новый национальный проект «Семья», реализация которого началась с 2025 года.

Целью национального проекта «Семья» является увеличение числа семей с детьми, в том числе многодетных, укрепление семейных ценностей. 
Национальный проект направлен на достижение показателей и задач трех национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»:

cохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи;

реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности; 

комфортная и безопасная среда для жизни.

Национальный проект представляет собой комплекс системных мер, направленных на совершенствование целостной системы поддержки семей с детьми, создание условий для дальнейшего их развития с учетом необходимых потребностей. 

В рамках национального проекта предусмотрена реализация пяти федеральных проектов (Поддержка семьи, Многодетная семья, Охрана материнства и детства, Старшее поколение, Семейные ценности и инфраструктура культуры), обеспечивающих достижение семи показателей национальных целей.

Проект включает в себя действующие меры поддержки семей, доказавшие свою эффективность (материнский капитал, единое пособие, социальный контракт, семейная ипотека, выплата многодетным семьям на погашение ипотечного кредита и другие меры) с учетом их совершенствования исходя из вызовов демографической ситуации и запросов семей.

В рамках проекта запланировано решение задачи по созданию условий для успешного совмещения воспитания детей и получения образования, профессиональной реализации (мероприятия по поддержке молодых студенческих семей в период обучения).

Особое внимание уделяется поддержке многодетности, созданию дополнительных стимулов для рождения вторых, третьих и последующих детей, оказанию поддержки семьям в улучшении жилищных условий, содействию субъектам Российской Федерации в разработке и реализации семейно-ориентированной демографической политики (региональные программы по повышению рождаемости и др.).

Важной задачей остается развитие доступной и качественной социальной инфраструктуры, особенно в сельской местности, малых городах.

В рамках проекта предусмотрены мероприятия, направленные на повышение качества и доступности медицинской помощи тем, кто планирует рождение ребенка, беременным женщинам, детям (модернизация перинатальных центров, детских поликлиник и больниц, создание женских консультаций).

Помимо этого, в рамках проекта запланировано создание семейно-ориентированной инфраструктуры дошкольных образовательных организаций (адресное строительство, капитальный ремонт и оснащение детских садов) и организаций культуры (региональные и муниципальные музеи, театры, библиотеки, детские школы искусства, культурно-досуговые учреждения и др.).

Одной из приоритетных задач является развитие социальных услуг для старших поколений семей, продлевающих их активное долголетие и обеспечивающих качественный уход (расширение охвата долговременным уходом граждан пожилого возраста и инвалидов, развитие мероприятий активного долголетия).

Отдельная задача проекта посвящена укреплению семейных ценностей с проведением информационно-коммуникационной кампании, семейных конкурсов.

Основные показатели национального проекта к 2030 году:

повышение суммарного коэффициента рождаемости до 1,6 к 2030 году; 

ежегодный рост суммарного коэффициента рождаемости третьих и последующих детей (до 0,475 единиц к 2030 году);

снижение уровня бедности среди многодетных семей до 12% к 2030 году; 

увеличение доли пожилых граждан и инвалидов, получающих долговременный уход до 30,3% к 2030 году (не менее 500 тыс. человек из числа нуждающихся); 

повышение уровня удовлетворенности граждан работой государственных и муниципальных организаций культуры, искусства и народного творчества до 63% к 2030 году;

увеличение центров воспроизведения аудиовизуального контента в малых населенных пунктах с численностью населения до 50 тыс. человек, оснащенных необходимым оборудованием и подключенных к единой цифровой платформе с библиотекой современных продуктов российской киноиндустрии, до 900 тыс. единиц к 2030 году.

Проведение «Года семьи»

Старт Году семьи был дан 23 января 2024 г. в рамках Всероссийского форума «Родные-Любимые», кульминацией которого стало зажжение Всероссийского семейного очага «Сердце России». В мероприятиях открытия Года семьи в субъектах Российской Федерации, проходивших в формате семейных форумов и съездов, церемонии передачи огня от Всероссийского семейного очага, встреч с представителями семейных династий, торжественных церемоний бракосочетания, приняли участие около 1 млн. человек.

В течение года принят комплекс мер, направленных на улучшение положения семей с детьми:

до 2030 г. продлено действие программы «Семейная ипотека», материнского (семейного) капитала, выплаты в размере 450 тыс. при рождении третьего или последующего ребенка на погашение ипотечного (жилищного) кредита (займа);

в 8 субъектах Дальневосточного федерального округа размер выплаты на погашение ипотечного (жилищного) кредита (займа) увеличен до 1 млн. рублей;

принято решение о введении с 2026 г. семейной выплаты для родителей двоих и более детей с доходами ниже 1,5 прожиточных минимумов;

увеличены стандартный налоговый вычет на второго и последующего ребенка, ежегодные социальные налоговые вычеты на обучение каждого ребенка и на лечение ребенка;

упрощены условия получения единого пособия семьям при рождении очередного ребенка;

установлен приоритетный порядок заключения социального контракта с многодетными семьями;

Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений приняты рекомендации по разработке и реализации мероприятий корпоративной социальной политики по поддержке работодателями работников с семейными обязанностями.

Важным итогом Года семьи стала разработка Стратегии действий по реализации семейной и демографической политики, поддержке многодетности до 2036 г. В ее разработке приняли участие не только представители общественных институтов, научного сообщества, но и семьи. Для выработки предложений в Стратегию были проведены 8 федеральных демографических форумов, участниками которых стали более 2,5 тыс. человек.

Еще одним значимым итогом Года семьи стала разработка нового национального проекта «Семья», который реализуется с 1 января 2025 г. Национальный проект «Семья» объединил все ключевые меры поддержки молодых, многодетных семей, старшего поколения, меры по развитию детского здравоохранения, укреплению репродуктивного здоровья, а также семейных ценностей.

Особое внимание уделялось информационному освещению проведения Года семьи.

В рамках информационной кампании вышло более 721 тыс. публикаций в средствах массовой информации и сюжетов на телевидении, более 5,4 млн. публикаций в социальных сетях.

Освещение анонсов мероприятий и новостей проведения Года семьи, в том числе в субъектах Российской Федерации, осуществлялось через официальный сайт Года семьи. Ежемесячно размещалось более 700 таких анонсов. 
Создано 6,6 тыс. новостных материалов на сайте, в официальных аккаунтах Года семьи в социальных сетях размещено 2,7 тыс. публикаций.

В течение года реализованы информационно-коммуникационные кампании, направленные на:

популяризацию традиционных семейных ценностей, семейного образа жизни, ответственного родительства, информирование о мерах поддержки семей при рождении детей и мероприятиях по укреплению репродуктивного здоровья, включая тематические сюжеты и рубрики на федеральных телеканалах и радиостанциях (суммарное количество контактов составило более 375 млн., количество уникальных прочтений в интернете – 713,5 тыс.);

популяризацию ответственного отношения к здоровью молодежи, молодых семей и семей с детьми (суммарное количество показов рекламных материалов, направленных на информирование и мотивирование граждан к прохождению диспансеризации для сохранения репродуктивного здоровья, составило почти 
65 млн., на федеральном телевидении вышло более 250 видеоматериалов о проводимых мероприятиях по охране здоровья граждан);

информирование о мерах государственной поддержки семей в жилищной сфере (более 17 млн. человек);

Формировался семейный контент: выпущен сериал «Многодетство» (общее количество просмотров – 7,1 млн.), в онлайн-кинотеатрах собраны подборки из более 100 фильмов, мультуфильмов и сериалов для семейного просмотра, запущены крупные телепроекты: семейно-спортивное шоу «Семейные игры» и специальный проект «Моя большая семья» (суммарное количество контактов – 336,6 млн.).

Особое внимание также уделялось проведению всероссийских семейных конкурсов, направленных на популяризацию традиционных семейных ценностей, укрепление института семьи, формирование положительного образа многодетной семьи. В их числе проводивший в девятый раз Всероссийский конкурс «Семья года», число участников которого выросло в Год семьи в 3 раза, составив более 11 тыс., и проводившийся впервые Всероссийский конкурс семей «Это у нас семейное», объединивший представителей нескольких поколений более 102 тыс. семей.

Проведение большого числа мероприятий было приурочено к тематическим семейным праздникам: Дню семьи, любви и верности (более 3 тыс. мероприятий, участниками которых стали более 40 млн. человек), Дню отца (более 9 тыс. мероприятий, участниками которых стали более 21 млн. человек), Дню матери (более 14 тыс. мероприятий, участниками которых стали более 35 млн. человек);

Во всех субъектах Российской Федерации в течение года проведено более 
70 тыс. мероприятий, участие в которых приняли более 60 млн. человек. Наиболее распространенными и массовыми мероприятиями стали:

Спортивные (спартакиады, спортивные праздники, велопробеги, турниры, семейные старты, марафоны, игровые программы, эстафеты, мероприятия федерального уровня);

Культурно-развлекательные (фестивали, концерты, интерактивные игры, выставки, спектакли, творческие мастер-классы, флешмобы, фотоконкурсы, конкурсы рисунков, свадебные фестивали и церемонии, торжественные церемонии чествования и награждения юбиляров семейной жизни, парады семей, мероприятия, приуроченные к всероссийским акциям);

Культурно-просветительские (акции ко Дню беременных, семейные форумы, школы матерей, лекции, интеллектуальные квизы, викторины, конференции, экскурсии);

Направленные на формирование чувства гордости за свою страну и семью (акции по патриотическому воспитанию детей, встречи, посвященные значимым датам в истории страны, уроки мужества, экскурсии по памятным местам);

Акции, направленные на популяризацию ценностей семьи (20 региональных форумов, 500 образовательных семинаров и тренингов, 100 кинопоказов фильмов о семье).

В рамках Года семьи во всех субъектах Российской Федерации 
в период с 1 мая по 30 сентября 2024 г. проведены «Большие семейные выходные», участниками которых стали более 2,1 млн. человек. В рамках проекта было реализовано 10 тыс. общественных мероприятий, способствующих культурному обмену и укреплению семейных связей, 3 тыс. спортивных соревнований, 2 тыс. ярмарок для семей, а также семейных мастер-классов, направленных на совместное творчество, 1 тыс. лекций на темы внутрисемейных взаимоотношений, по социальным вопросам, а также консультаций по доступным для семей с детьми мерам социальной поддержки.

Итоги проведения Года семьи были представлены 20 декабря 2024 г. 
на заседании Государственного Совета Российской Федерации по вопросу 
«О поддержке семей в Российской Федерации».

Финальным мероприятием Года семьи стала торжественная церемония закрытия «Год семьи. Продолжение», прошедшая 26 декабря 2024 г. в Национальном центре «Россия», участие в которой приняли многодетные семьи, трудовые династии, победители всероссийских конкурсов «Семья года» и «Это у нас семейное», семьи ветеранов СВО, молодые пары, заключившие брак на выставке-форуме «Россия», представители общественных организаций. Количество участников составило более 1,1 тыс. человек, количество зрителей по видеотрансляции превысило 5 млн. человек.

Поддержка многодетных семей

Одним из важных итогов проведения Года семьи стало принятие Указа Президента Российской Федерации от 23 января 2024 г. № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей», установившего единый бессрочный статус многодетной семьи, единые подходы и гарантии для многодетных семей. Во исполнение Указа в субъектах Российской Федерации приняты нормативные правовые акты, расширяющие категорию многодетной семьи, регулирующие порядок и условия предоставления мер социальной поддержки, выдачи удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи. В 40 субъектах Российской Федерации предоставление многодетным семьям мер социальной поддержки осуществляется без применения критериев нуждаемости.

Количество многодетных семей по состоянию на 28 декабря 2024 г. составило 2 634 485.

Утвержден единый образец удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи в Российской Федерации.

С целью оптимизации процессов назначения и предоставления 
мер социальной поддержки семьям с детьми в ГИС ЕЦП в 2024 году реализован банк данных многодетных семей, который по состоянию на 7 февраля 2025 г. содержит сведения о 2,66 млн многодетных семей.

С 1 октября 2024 года на основе сведений, содержащихся в банке данных многодетных семей, на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) (ЕПГУ) формируются электронные удостоверения многодетной семьи. По состоянию на 7 февраля 2025 года сформировано 1,17 млн. электронных удостоверений.

С 1 октября 2024 г. по 31 декабря 2025 г. проводится эксперимент, в рамках которого для подтверждения статуса многодетной семьи в Российской Федерации при получении мер социальной поддержки и иных услуг, например, бесплатное посещение музеев, многодетные семьи могут использовать двумерный штриховой код (QR-код), содержащийся в электронном удостоверении многодетной семьи на ЕПГУ. 

В настоящее время в эксперименте участвует 72 федеральных музея 
и 2 425 музеев регионального и муниципального уровня, то есть в указанных учреждениях обеспечена возможность подтверждения статуса многодетной семьи путем предъявления двухмерного штрихового кода (QR-кода), содержащегося в электронном удостоверении многодетной семьи, для бесплатного посещения.

В рамках данного эксперимента также разработана и выведена на ЕПГУ новая интерактивная форма заявления на установление статуса многодетной семьи.

Новая форма заявления является концентраторной, то есть единой 
для 14 пилотных субъектов Российской Федерации, разработанной в рамках жизненной ситуации «Многодетная семья», и учитывает особенности присвоения статуса многодетной семьи только в 14 пилотных регионах. 

В настоящее время Минтрудом России совместно с Минцифры России прорабатывается вопрос масштабирования новой формы заявления для всех субъектов Российской Федерации.

Обязательное социальное страхование по временной нетрудоспособности работающих родителей

В связи с введением единого тарифа страховых взносов и ростом единой облагаемой базы для исчисления страховых взносов увеличились максимальные суммы пособия по временной нетрудоспособности, а также пособия по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком.

Максимальная сумма пособия по временной нетрудоспособности за полный месяц при страховом стаже 8 и более лет с 1 января 2024 года возросла до 122,8 тыс. руб. (в 2023 году – 83,2 тыс. руб.), с 1 января 2025 года – до 172,5 тыс. рублей.

С 1 января 2024 года максимальная сумма ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им полутора лет для тех лиц, у которых отпуск по уходу за ребенком наступил в 2024 году, составила 49,1 тыс. руб. (в 2023 году – 33,3 тыс. руб.). С 1 января 2025 года максимальная сумма указанного пособия для тех лиц, у которых отпуск по уходу за ребенком наступил в 2025 году, составила почти 69 тыс. рублей.

С 1 января 2024 года максимальная сумма пособия по беременности и родам (при нормальных родах и отпуске в 140 календарных дней) для тех лиц, у которых отпуск по беременности и родам наступил в 2024 году, составила 565,6 тыс. руб. (в 2023 году – 383,2 тыс. руб.). С 1 января 2025 года максимальная сумма указанного пособия для тех лиц, у которых отпуск по беременности и родам наступил в 2025 году, составила 794,4 тыс. руб.

С 1 января 2024 года вступили в силу Федеральный закон от 19 декабря 2023 г. № 620-ФЗ «О внесении изменений в статью 13 Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и статью 11.1 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» и Федеральный закон от 19 декабря 2023 г. № 614-ФЗ «О внесении изменений в статью 256 Трудового кодекса Российской Федерации», предусматривающие сохранение права на получение ежемесячного пособия по уходу за ребенком за гражданами, вышедшими на работу из отпуска по уходу за ребенком ранее достижения ребенком возраста полутора лет (как на полный, так и неполный рабочий день, включая дистанционную работу).

Корпоративные практики поддержки работников с семейными обязанностями

В целях содействия работодателям в организации системной работы 
по поддержке работников с семейными обязанностями на основе социального партнерства Минтрудом России совместно с РСПП (Российским союзом промышленников и предпринимателей), ФНПР (Федерацией независимых профсоюзов России), Общероссийской общественной организацией «Деловая Россия», Агентством стратегических инициатив, Институтом демографической политики имени Д.И. Менделеева разработаны Рекомендации по регулированию социально-трудовых отношений сторонам социального партнерства по разработке и реализации мероприятий корпоративной социальной политики по поддержке работодателями работников с семейными обязанностями.

Решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Рекомендации утверждены и направлены региональным трехсторонним комиссиям по регулированию социально-трудовых отношений для их рассмотрения на заседаниях и использования в работе, внедрения в практику деятельности предприятий и организаций.

Рекомендации включают в себя комплекс мероприятий корпоративной социальной политики по следующим направлениям: содействие в совмещении профессиональных и семейных обязанностей; обеспечение социальной поддержки работников с семейными обязанностями, семьи, материнства, отцовства и детства; забота о здоровье работников и их детей; укрепление и популяризация семейных ценностей.

В рамках реализации Цели 4. «Социальная защита приблизится к человеку, социальная поддержка станет адресной» 
Направление 4.1 «Доступность социальных услуг для граждан, нуждающихся в социальном обслуживании»
Поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов является одним из основных государственных социальных приоритетов.

На увеличение продолжительности и повышение качества их жизни, создание условий для активного долголетия направлен целый комплекс мер по сохранению здоровья, социального, психологического самочувствия и материального благополучия.

Активное долголетие

В целях оказания методической помощи органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при разработке региональных программ «Активное долголетие» Минтрудом России утверждены методические рекомендации, предусматривающие ключевые направления: 

продление активного долголетия граждан старшего поколения, 

создание условий для реализации их личностного потенциала; 

развитие социальных услуг для граждан старшего поколения, продлевающих их здоровую жизнь и обеспечивающих качественный уход, 

повышение финансовой обеспеченности граждан старшего поколения, 

создание условий для их занятости; развитие инфраструктуры для качественной и безопасной жизни граждан старшего поколения; 

охрана здоровья граждан старшего поколения, развитие медицинской помощи, в том числе по профилю «гериатрия».
Региональные программы «Активное долголетие» на 2025-2030 годы разработаны во всех субъектах Российской Федерации, утверждены – в 85 регионах. Мероприятия региональных программ включают образовательные проекты, культурно-досуговые мероприятия, творческие программы, занятия физической культурой и спортом, волонтерской деятельностью. Реализация данных мероприятий у старшего поколения способствует укреплению здоровья, увеличению периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни.

Определены единые показатели оценки результатов реализации программ «Активное долголетие» и ожидаемые результаты. Целевой показатель на 2025 год - «Доля граждан старшего поколения, вовлеченных в региональные программы «Активное долголетие» составляет 35,2%.

Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2030 года

Минтрудом России разработан проект Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2030 года.

Ключевые цели Стратегии – устойчивое повышение продолжительности, уровня и качества жизни граждан старшего возраста, дальнейшее развитие их активного долголетия. 

Приоритетными направлениями новой стратегии стали:

· укрепление ценности многопоколенной семьи и уважительного отношения к старшим;

· повышение продолжительности здоровой жизни;

· развитие гериатрической помощи, 

· создание условий для активного долголетия и профессиональной реализации, 

· развитие социальных услуг и системы долговременного ухода. 

Оценку результатов реализации Стратегии планируется проводить на основе контроля достижения ее основных показателей: 

доля граждан старшего поколения, принявших участие в мероприятиях региональных программ «Активное долголетие», в общей численности граждан старшего поколения (к 2030 г. достигнет 41,9%, что на 6,7% больше по сравнению с 2025 г. (35,2%)); 

доля пожилых граждан и инвалидов, получающих долговременный уход, от общего числа нуждающихся (к 2030 г. достигнет 30,3%, что на 19,8% больше по сравнению с 2025 г. (10,5%));

доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения (к 2030 г. составит 100%);

доля потребителей в общем количестве потребителей, удовлетворенных состоянием уровня защиты их прав как потребителей (в 2030 г. составит не менее 85% (2025 г. – не менее 70%));

доля региональных программ по защите прав потребителей, содержащих указание на специальные меры по защите прав потребителей среди социально уязвимых групп населения, в общем количестве таких программ (к 2030 г. составит 100% (2025 г. – 95%));

обеспеченность геронтологическими койками, единиц на 10 000 населения 60 лет и старше (к 2030 г. составит 2,7 ед., что на 0,35 ед. больше чем в 2024 г. – 2,37 ед.);

доля граждан в возрасте от 55 лет (женщины) и от 60 лет (мужчины) до 79 лет включительно, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан указанной возрастной категории (к 2030 г. составит 45% что на 20% больше, чем в 2025 г. (25%);

доля государственных услуг и сервисов, по которым средняя оценка удовлетворенности качеством работы госслужащих и работников организаций соцсферы по их оказанию в электронном виде с использованием ЕПГУ и (или) РПГУ выше 4,5 (к 2030 г. составит 75%, что на 22% больше, чем в 2025 г. (53%).

Ожидается, что продолжительность жизни увеличится к 2030 году до 78 лет, доля граждан старшего поколения, получивших социальное обслуживание к 2030 году составит 100 процентов; более 40 процентов граждан старшего возраста будут вовлечены в программы «Активное долголетие», долговременным уходом будут охвачены более трети нуждающихся граждан. 
Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов
Социальные услуги гражданам пожилого возраста предоставляют около 4,5 тысяч государственных организаций социального обслуживания. Это помощь на дому, развивающие занятия в комплексных центрах социального обслуживания, уход в социальных домах-интернатах.

Охват граждан социальными услугами ежегодно увеличивается. Так, если в 2020 году социальными услугами было охвачено 4,1 млн. граждан пожилого возраста и инвалидов, то в 2024 году этот показатель составил почти 8,54 млн. человек. Это удалось сделать за счет развития программ активного долголетия, внедрения социальных технологий помощи на дому, таких как «стационар на дому», «приемная семья для пожилого человека», «передышка».

В 2024 году продолжилась работа по внедрению системы долговременного ухода во всех 89 субъектах Российской Федерации. Охват долговременным уходом в 2024 году составил 173,1 тыс. человек, из них: в сельской местности – 41,9 тыс. человек, в городах – 131,2 тыс. человек.

Организована работа 845 «школ ухода», в которых прошли обучение свыше 38,4 тыс. граждан, осуществляющих уход за гражданами, нуждающимися в уходе (из числа ближайшего окружения), функционирует 911 пунктов проката технических средств реабилитации, услугами которых воспользовались 46,3 тыс. человек.

Перезапущено взаимодействие медицинских организаций и организаций социального обслуживания: внедрено использование оценки ШРМ для включения граждан в систему долговременного ухода; сформированы медицинские рекомендации для граждан, включенных в систему долговременного ухода.

Обновлены подходы к подбору и подготовке помощников по уходу. Разработали и утвердили актуализированный профессиональный стандарт «Помощник по уходу» (действует с 1 марта 2024 г.). Внедрили единые подходы по организации обучения по профессиональной программе «Помощник по уходу» на базе образовательных организаций, имеющих кафедру сестринского дела.  

В целях оказания методической помощи субъектам Российской Федерации по реализации пилотного проекта Минтрудом России проведены тематические выездные семинары (стажировочные площадки) с участием порядка 400 представителей исполнительных органов субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания и поставщиков социальных услуг. 

С учетом опыта реализации пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода во всех 89 субъектах Российской Федерации обновлена Типовая модель системы долговременного ухода. 

Положения новой редакции Типовой модели, связанные с внедрением системы долговременного ухода с 1 января 2025 года в рамках национального проекта «Семья», уточнены особенностями:

определения индивидуальной потребности в социальном обслуживании, в том числе в социальных услугах по уходу; 

порядком предоставления социальных услуг по уходу, включаемых в социальный пакет долговременного ухода, инвалидам из числа участников специальной военной операции,

организации контроля качества предоставления гражданам, нуждающимся в уходе, социальных услуг по уходу, включенных в социальный пакет долговременного ухода, исполнительным органом субъекта Российской Федерации в сфере социального обслуживания, а также уточнен порядок работы и перечень технических средств реабилитации пункта проката ТСР. 

В 2024 году в рамках формирования федерального бюджета на 2025-2027 гг. пересмотрен подход к финансовому обеспечению предоставления социальных услуг по уходу. Начиная с 2025 года федеральный тариф (335 руб/час) ежегодно индексируется исходя из уровня прогнозной инфляции и также будет учитывать установленные на федеральном уровне районные коэффициенты и северные надбавки к заработной плате помощников по уходу. Это обеспечит повышение уровня заработной платы помощников по уходу.

Расширение системы долговременного ухода показывает значимые положительные эффекты, в том числе социально-экономические:

повысилось качество жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, получающих долговременный уход, снизилась частота их госпитализаций в медицинские организации;

снизилась частота вызовов получателями долговременного ухода скорой медицинской помощи и их обращений к врачу-терапевту (участковому) за счет постоянного ухода, контроля за приемом назначенных лекарственных препаратов;

трудоустроены свыше 16,6 тысяч ранее не работавших родственников, ухаживающих за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающихся в уходе;

получили возможность сохранить занятость более 8,9 тысяч родственников, осуществляющих частичный уход за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в уходе;

создано дополнительно порядка 46,6 тысяч рабочих мест (помощников по уходу).

Новые подходы к деятельности стационарных организаций социального обслуживания

В 2024 году в рамках реализации Комплекса мер по сокращению (профилактике) очередности пожилых граждан и инвалидов для помещения в стационарные организации социального обслуживания на 2023-2025 г., утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой от 9 марта 2023 г. № 2455п-П45 в 36 субъектах Российской Федерации ликвидирована очередность пожилых граждан и инвалидов для помещения их в стационарные организации социального обслуживания. Однако по сравнению с 2023 г. в 2024 г. показатель очередности по Российской Федерации вырос на 1 313 человек и составил 6 912 человек (на 1 января 2023 г. – 5 599 человек), что связано с увеличением нагрузки на систему социального обслуживания в связи с происходящими демографическими, социально-экономическими и политическими процессами.

В целях сокращения очередности пожилых граждан и инвалидов для их помещения в стационарные организации социального обслуживания, расселения граждан, размещенных в аварийных зданиях, в рамках федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография», в 2024 году введено в эксплуатацию 15 объектов стационарного социального обслуживания в 13 субъектах Российской Федерации для размещения 1 990 престарелых граждан и инвалидов.

Кроме того, в 2024 году осуществлялось софинансирование строительства 
2 объектов стационарного социального обслуживания в Самарской и Тамбовской областях для размещения 225 престарелых граждан в рамках применения механизмов государственно-частного партнерства и концессионных соглашений.

В 2024 г. продолжена реализация Комплекса мер по повышению качества жизни и соблюдению прав и законных интересов детей с психическими расстройствами, проживающих в организациях социального обслуживания (детских домах-интернатах), предоставляющих социальные услуги в стационарной форме, на 2023 - 2025 годы, утвержденного Правительством Российской Федерации.

Комплекс мер включает в себя единые подходы к обеспечению в субъектах Российской Федерации прав и законных интересов детей, проживающих в организациях, в части предоставления детям медицинской помощи, реабилитации или абилитации, социальных услуг, образования и др. Проводится ежеквартальный мониторинг, в рамках которого осуществляется контроль реализации мероприятий региональных комплексов мер в соответствии с перечнем показателей, разработанных Минтрудом России. 

Минтрудом России в 2024 г. совместно с федеральными органами исполнительной власти разработан План мероприятий устранения нарушений, выявленных контрольно-надзорными органами в ходе проверки деятельности организаций социального обслуживания субъектов Российской Федерации, предоставляющих социальные услуги в стационарной форме лицам с психическими расстройствами, в том числе детям, на 2025 - 2027 годы. Указанный план утвержден Правительством Российской Федерации 28 декабря 2024 г.

В целях оказания методической помощи субъектам Российской Федерации Минтрудом России организовано проведение серии межрегиональных методических семинаров-совещаний руководителей стационарных организаций социального обслуживания для граждан с психическими расстройствами и исполнительных органов субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания «ПНИ – Пространство Новых Идей». В 2024 г. проведены 4 таких семинара-совещания в Новосибирске, Уфе, Тюмени и Нижнем Новгороде, в которых приняли участие 800 представителей 50 субъектов Российской Федерации.

В мае 2024 года в г. Казани проведен IV Всероссийский форум директоров организаций, осуществляющих стационарное социальное обслуживание детей с психическими расстройствами «Мы в ответе за наших детей», в котором приняли участие порядка 200 директоров исполнительных органов субъектов Российской Федерации в сфере социального обслуживания.

В рамках вышеуказанных семинаров-совещаний и форума определены новые цели развития организаций, осуществляющих социальное обслуживание лиц с психическими расстройствами, в том числе в части организации стационарного социального обслуживания, реабилитации (абилитации), трудоустройства, создания комфортной среды проживания, дневной занятости и досуга, обеспечения лекарственным питанием, техническими средствами реабилитации, оказания медицинской помощи и получения образования, повышения их гражданско-правового статуса и обеспечения самостоятельного проживания вне данных организаций. 

Социальное обслуживание семей с детьми 

На 1 января 2025 года действовали более 2,5 тыс. региональных учреждений социального обслуживания семьи и детей. Свыше 2 млн. семей с детьми получили социальное обслуживание (6,6 млн. человек, из них 3,1 млн детей).

Семьям с детьми оказано 267,6 млн. социальных услуг, из них: социально-экономических – 2,2 млн.; социально-медицинских – 59,5 млн.; социально-правовых – 6,3 млн.; социально-бытовых – 113,2 млн.; социально-психологических – 19,4 млн.; прочих – 67 млн.

В 2024 году продолжилась реализация пилотного проекта по созданию семейных многофункциональных центров (СМФЦ). Основное внимание в СМФЦ уделяется социальному сопровождению каждой семьи до полного решения ее проблем. В комплексном предоставлении услуг участие принимают различные ведомства и негосударственные организации.

На 1 января 2025 года в 53 субъектах Российской Федерации действует 126 Семейных МФЦ. В 2024 году за помощью в Семейные МФЦ обратилось более 200 тыс. семей разных категорий (многодетные семьи, молодые семьи, семьи участников СВО; семьи, имеющие в составе инвалида или инвалидов, в том числе ребенка-инвалида или детей-инвалидов, малообеспеченные семьи, семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации) по самым разным вопросам, в том числе по вопросам урегулирования детско-родительских отношений, помощи в восстановлении документов, помощи в установлении статуса многодетной семьи, получении мер социальной поддержки и другим.

В целях обеспечения социальной поддержки семей, имеющих детей, пострадавших от агрессии Украины, Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. № 975 с 1 января 2024 года предусмотрена единовременная выплата в размере 100 тыс. рублей на ребенка, получившего в возрасте до 18 лет увечье (ранение, травму, контузию).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 марта 2024 г. № 256 утвержден порядок предоставления данной выплаты, в том числе перечень документов (сведений), необходимых для ее назначения.

Повышение производительности труда в организациях социального обслуживания и медико-социальной экспертизы

В целях улучшения качества и количества социальных услуг в связи с ростом потребности граждан и семей с детьми в социальных услугах начата работа по повышению производительности труда в организациях социального обслуживания и медико-социальной экспертизы в рамках федерального проекта «Производительность труда».

На базе федерального государственного бюджетного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт труда» Минтруда России создан отраслевой центр компетенций.

Определены целевые показатели федерального проекта:

- доля организаций социального обслуживания, медико-социальной экспертизы, вовлеченных в реализацию проектов, направленных на повышение производительности труда от 5% в 2025 г. до 100% к 2030 г. 

- увеличение количества социальных услуг, предоставленных организацией социального обслуживания, в расчете на одного работника организации социального обслуживания на 16% (с 2686 социальных услуг в 2025 г. до 3 116 социальных услуг к 2030 г.);

- определены 13 субъектов Российской Федерации и 154 организации социального обслуживания, на базе которых в 2025 г. будут внедрены коробочные решения (лучшие практики) повышения производительности труда. 

Рост производительности труда даст возможность повысить качество и количество социальных услуг на 16% до 2030 г. без увеличения штата работников, а также повысить заработную плату работникам сферы социального обслуживания.

В рамках совершенствования системы медико-социальной экспертизы в рамках проекта планируется: 

объединить все учреждения медико-социальной экспертизы в одно юридическое лицо с филиальной сетью;

внедрить на Единой цифровой платформе в социальной сфере систему экстерриториального распределения дел между бюро;

оптимизировать базовые процессы;

сформировать типовые организационные решения, как и в случае 
с социальным обслуживанием.

Объединение позволит внедрять «коробочные» решения и лучшие практики быстро и комфортно для сотрудников. Благодаря данной работе также будет обеспечена оптимальная сбалансированность нагрузки между всеми бюро МСЭ в регионах. Сроки проведения экспертизы в большинстве случаев сократятся в три раза, а у сотрудников высвободится время на индивидуальную отработку в сложных случаях.

Направление 4.2 «Снижение уровня бедности в 2030 году в 2 раза от уровня 2017 года. Нуждающиеся граждане получают адресную социальную поддержку»
Снижение уровня бедности

Согласно оперативной информации Росстата, уровень бедности за 2024 г. составил 7,2%, что на 1,1 п.п. ниже значения 2023 года, численность малообеспеченных граждан снизилась на 1,7 млн. человек по сравнению 
с аналогичным периодом 2023 года и составила 10,5 млн. человек.

По итогам 2024 года рост реальных денежных доходов населения составил 108,4% (за 2023 год – 106,5%). Также по итогам 2024 года рост реальных располагаемых денежных доходов населения составил 107,3% (за 2023 год – 106,1%).

В 2024 году величина среднедушевых денежных доходов населения составила 63 083 руб., рост показателя к 2023 году составил 117,7% (в 2023 году – 112,1%).

Единое пособие и индексация выплат

Продолжено предоставление ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка (единое пособие), которое объединило в себе целый ряд ранее действовавших мер социальной поддержки.

Единое пособие с начала 2024 года назначено на 5,5 млн. семей в отношении 10,6 млн. детей и 339,5 тыс. беременных женщин. При этом ежемесячная численность получателей Единого пособия составила 5,4 млн. семей в отношении 10,3 млн. детей и 144,8 тыс. беременных женщин (в декабре 2024 года).

В 2024 году усовершенствован порядок предоставления единого пособия 
в части:

- упрощения его назначения при рождении детей, если семья уже является получателем единого пособия на старших детей (с 1 января 2025 года вступили в силу изменения, в соответствии с которыми в случае, если единое пособие назначено и выплачивается одному из родителей, указанное пособие в связи с рождением последующего ребенка назначается и выплачивается в размере, в котором оно уже назначено и выплачивается в отношении предыдущего ребенка без проведения комплексной оценки нуждаемости);

- конкретизации перечня не учитываемых доходов при назначении единого пособия (с 1 января 2025 года расширен перечень не учитываемых доходов: выплаты из федерального бюджета на проведение ремонта индивидуальных жилых домов, принадлежащих членам семей военнослужащих, потерявшим кормильца; пособия и иные аналогичные выплаты, а также алименты на ребенка, который на день подачи не включен в состав семьи заявителя, умер, признан умершим либо безвестно отсутствующим; компенсация взамен бесплатного двухразового питания, обучающегося на дому с ограниченными возможностями здоровья).

Социальный контракт

Продолжилось предоставление государственной социальной помощи на основании социального контракта.

В 2024 году социальным контрактом охвачено 552,1 тыс. граждан, заключено 204,7 тыс. контрактов, из которых 59% заключены с семьями с детьми.

По мероприятиям, направленным на поиск работы, заключено 72 тыс. контрактов (35,2% от общего количества заключенных контрактов), осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности – 84,8 тыс. (41,5%), ведение личного подсобного хозяйства – 24,6 тыс. (12%), преодоление трудной жизненной ситуации – 23,3 тыс. (11,4%).

Данный механизм социального контракта показывает свою эффективность: в среднем за период 2021-2024 гг. 68,9% получателей социального контракта, завершивших его реализацию, увеличили свои доходы (76,9% ‒ в 2024 г. по предварительным данным), а 34,9% ‒ вышли из бедности (46,2% ‒ в 2024 г. по предварительным данным).

С 1 января 2024 года реализация программы социального контракта осуществляется на принципах социального казначейства, что позволило не только сделать получение государственной социальной помощи на основании социального контракта более удобной, в том числе за счет размещения единой формы заявления на портале государственных услуг, но и минимизировать количество документов, предоставляемых гражданами самостоятельно.

Кроме того, в целях повышения эффективности и унификации подходов 
к порядку предоставления и реализации социального контракта с 2024 года применяются единые подходы к определению состава семьи и перечню учитываемых и не учитываемых доходов.

Также с 1 января 2024 года обновлен порядок заключения социальных контрактов по мероприятиям «осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности» и «ведение личного подсобного хозяйства», предполагающий до заключения социального контракта обязательное тестирование заявителя для определения уровня предпринимательских компетенций, которое запущено во всех субъектах Российской Федерации. 

С 1 января 2024 года программа социального контракта запущена на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области.

Мониторинг реализации региональных программ снижения доли населения с доходами ниже границ бедности

В настоящее время региональные программы утверждены во всех субъектах Российской Федерации, за исключением г. Москвы (принято решение об отсутствии необходимости в разработке региональной программы) и территорий новых субъектов Российской Федерации (отсутствуют оценки численности и доходных характеристик населения, а также действует переходный период до 2026 г.).

Мероприятия региональных программ направлены на:

повышение эффективности действующих социальных программ с целью роста уровня жизни населения;

принятие конкретных мер по перераспределению финансовых ресурсов субъекта Российской Федерации, муниципальных образований в пользу нуждающихся граждан на основе существующих мер социальной поддержки;

привлечение к оказанию адресной социальной помощи дополнительных источников финансирования;

модернизацию системы оказания государственной социальной помощи;

проведение политики, направленной на эффективную занятость, ориентируемую на создание рабочих мест с достойной заработной платой и высокой квалификацией труда;

поддержку предпринимательской деятельности, фермерства и самозанятости;

содействие в повышении квалификации и уровня образования.

В 2024 году в Липецкой области при содействии Минтруда России прошел форум «Благополучие 2030», в рамках которого совместно со всеми субъектами Российской Федерации разработаны новые методологические подходы к сопровождению и реализации региональных программ, в том числе подготовлены эталонные региональные программы для различных групп регионов в зависимости от уровня бедности.

Субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

В 2024 году внесены изменений в Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Изменения направлены на упрощение порядка получения субсидии для граждан и разрабатывались в рамках цифровизации данной социально-значимой услуги.

Были исключены требования о предоставлении гражданами отдельных видов документов на бумажных носителях, в том числе о платежах за жилое помещение и коммунальные услуги, об изменении состава семьи, о суммах получаемых доходов и другие.

Правила дополнены Перечнем, которым определяются источники и способы получения уполномоченными органами необходимых для предоставления субсидии документов (сведений).
Сведения, необходимые для предоставления субсидии, запрашиваются уполномоченными органами субъектов Российской Федерации посредством единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

Для того чтобы получить субсидию достаточно будет только одного электронного заявления на портале «Госуслуг». Возможность личного обращения также сохраняется.
Упрощен порядок продления субсидии. Теперь она назначается на следующие 6 месяцев без необходимости подачи нового заявления на основании получаемых в рамках межведомственного взаимодействия сведений.

Численность граждан, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в Российской Федерации за 2024 год составила 3 414 030 человек.

Направление 4.3 «Создание условий для интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья в общество»
В 2024 году продолжилась реализация положений Конвенции о правах инвалидов.

Предоставлены субсидии общероссийским общественным организациям инвалидов (Всероссийскому обществу глухих, Всероссийскому обществу инвалидов, Всероссийскому обществу слепых) для решения социальных проблем инвалидов, укрепления материально-технической базы получателей субсидий и организаций, а также на реализацию мероприятий по реабилитации и социальной интеграции инвалидов. 

Благодаря государственной финансовой поддержке функционируют предприятия в составе вышеуказанных общероссийских организаций, обеспечивающие трудоустройство более 6,5 тысяч инвалидов ежегодно.

В целях контроля за реализацией выполнения субъектами Российской Федерации принятых на себя обязательств по созданию установленных законодательством условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения осуществлялся мониторинг доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов. Доля таких объектов на конец 2024 года составила 78,1% (при плановом значении – 70,2%).

Издательствами и издающими организациями на реализацию социально-значимых проектов, выпуск книг, изданий, в том числе учебников и учебных пособий, в 2024 году обеспечен выпуск 1,7 тыс. наименований книг и учебных пособий для инвалидов по зрению.

В 2024 году численность инвалидов, которым оказаны услуги по протезированию в период пребывания их в стационарах сложного протезирования федеральных государственных унитарных предприятий, составила 9 383 человека.

В 11 федеральных казенных профессиональных образовательных учреждениях для инвалидов и лиц с ОВЗ, находящихся в ведении Минтруда России, реализуются профессиональные программы среднего профессионального образования подготовки специалистов среднего звена и программы подготовки квалифицированных рабочих и служащих для обучающихся с инвалидностью порядка 21 нозологической группы (29% обучающихся с соматическими заболеваниями, 27% - с нарушениями опорно-двигательного аппарата, 20% - с нарушениями органов слуха, 12% с нарушениями органов зрения, 4% - с ментальными нарушениями).

В среднем контингент обучающихся составляют порядка 2000 человек из 75-80 субъектов Российской Федерации, а также иностранных государств.

В целях развития специализированных условий профессионального образования инвалидов и лиц с ОВЗ разработаны два социально-значимых проекта: 

профессионально-ориентированный проект «Открытое будущее», направленный на создание оптимальных условий для обеспечения конкурентоспособности граждан с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья на рынке труда Российской Федерации;

духовно-просветительский проект «Русский Ковчег», направленный на развитие и популяризацию среди обучающихся духовно-нравственных и историко-культурных ценностей, приобщение к культурному и историческому наследию России (пилотный проект реализуется с 2025 года).

Осуществляется цифровая трансформация образовательной среды профессионального образования инвалидов и лиц с ОВЗ. 

В этих целях создана экспериментальная федеральная интеграционная платформа Минтруда России для инвалидов и обучающихся «Лига Профи», которая содействует обеспечению максимально возможного соответствия уровня профессиональной готовности выпускника с инвалидностью или ОВЗ требованиям профессиональных характеристик работодателей «учреждение-выпускник-работодатель».

В 2023-2024 гг. платформа «ЛигаПрофи» работала в пилотном экспериментальном режиме на площадке Новочеркасского технологического техникума-интерната, на которой были размещены 24 обучающих курса. В течение года на платформе проведено обучение 180 обучающихся-инвалидов. Реализация проекта позволила обеспечить обучающихся дополнительными профессиональными компетенциями в целях востребованности их работодателями. 

Уровень трудоустройства выпускников по реализуемым специальностям и профессиям составляет порядка 60-65%, тогда как в целом общий уровень трудоустройства, в том числе в рамках непрерывного образования в высших учебных заведениях, составляет порядка 75%.

В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» в 2024 году продолжилось строительство нового комплекса зданий Сиверского техникума-интерната бухгалтеров на 200 обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью (ввод в эксплуатацию запланирован на 2028 год).

С 2021 года Минтрудом России ежегодно проводится Всероссийский конкурс профессиональных достижений «ИнваПрофи» среди работников государственных, муниципальных организаций для инвалидов и лиц с ОВЗ.

Конкурс направлен на обеспечение социального лифта педагогических работников образовательно-реабилитационных учреждений для инвалидов и лиц с ОВЗ, поддержку и распространение лучших программ и практик в сфере профессионального образования, профессионального обучения и комплексной реабилитации инвалидов и лиц с ОВЗ, расширение профессиональных связей в данной сфере.

В 2024 году в конкурсе приняли участие 474 человека из 67 субъектов Российской Федерации, включая ДНР и Запорожскую область.

Ежегодно проводятся всероссийские и ведомственные мероприятия: фестиваль паралимпийского спорта; молодежный форум «Стремление»; международный конкурс незрячих исполнителей; конкурс профессионального мастерства педагогических работников федеральных казенных профессиональных образовательных учреждений, подведомственных Минтруду России, «Педагог года».

Направление 4.4 «Обеспечение объективности и прозрачности решений учреждений медико-социальной экспертизы»
2024 год стал вторым годом, в котором в полной мере заработали новые Правила признания лица инвалидом. Ключевым изменением стало предоставление права выбора гражданином формы проведения МСЭ (очно или заочно). Так, значимая часть решений в 2024 году уже принимается бюро в заочном формате – освидетельствовано заочно 80% от общего числа освидетельствований. 

В 2024 году совместно с Минздравом России актуализирован Перечень медицинских обследований, необходимых для проведения медико-социальной экспертизы. 

Данные изменения позволили оптимизировать перечень необходимых обследований, конкретизировать случаи прохождения дополнительных обследований, а также исключить обследования, проведение которых не предусмотрено в рамках Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальных программ.

Также в 2024 году принята актуализированная версия классификаций и критериев, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы, которые включают положения по перечню целевых реабилитационных групп и критерии их установления. Данные изменения вступили в силу с 1 марта 2025 года.  

В 2024 году осуществлен переход работы учреждений МСЭ на Единую цифровую платформу в социальной сфере, оператором которой является Социальный фонд России. 

Таким образом, решения об установлении группы инвалидности сразу становятся доступны для проактивного назначения пенсии и ежемесячной денежной выплаты.

Продолжилось и проактивное информирование граждан, которые впервые сталкиваются с инвалидностью.

На конец 2024 года по жизненному событию «Установление инвалидности» направлено порядка 1 млн. уведомлений на портал Госуслуг. В состав персонифицированной информации, направляемой гражданину, включены меры как федерального, так и регионального уровня. 
Направление 4.5 «Создание условий для формирования системы комплексной реабилитации инвалидов, основанной на принципах межведомственного взаимодействия и оказания ранней помощи»
Начиная с 2019 года, предусмотрена финансовая поддержка из средств федерального бюджета субъектам Российской Федерации на мероприятия по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

В 2025 году предусмотрены средства 76 субъектам Российской Федерации, в 2027 году – 78 субъектам Российской Федерации.

За счет субсидии регионы получили возможность финансового обеспечения мероприятий:

 по оснащению реабилитационных организаций реабилитационным оборудованием, компьютерной техникой, оргтехникой и программным обеспечением;

на проведение обучения специалистов, проведение обучения инвалидов, в том числе детей-инвалидов, и членов их семей навыкам ухода, подбору и пользованию техническими средствами реабилитации, реабилитационным навыкам;

на приобретение оборудования в организации, реализующие сопровождаемое проживание инвалидов, социальную занятость инвалидов;

по эксплуатации и развитию информационных систем (реестров) субъектов Российской Федерации.

В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» в 2024 году завершена реконструкция филиала республиканского реабилитационного центра для 64 детей и подростков с ограниченными возможностями» в г. Глазове Удмуртской Республики.

В декабре 2023 года принят Федеральный закон № 651-ФЗ о комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, которым введен понятийный аппарат по комплексной реабилитации и абилитации и ее основным направлениям, законодательно закреплено понятие ранняя помощь детям и их семьям, введены полномочия по определению целевых реабилитационных групп и полномочия 
по поэтапному переходу реабилитационных организаций к оказанию услуг 
по отдельным направлениям комплексной реабилитации в соответствии 
со стандартами их предоставления. Основные положения Закона № 651-ФЗ вступают в силу с 1 марта 2025 года.

В 2024 году осуществлена подготовка всех необходимых подзаконных актов по комплексной реабилитации для внедрения всех предусмотренных Законом № 651-ФЗ новелл.

В 2024 году в полной мере заработали изменения в законодательство 
о социальной защите инвалидов в Российской Федерации, вводящие положения 
о сопровождаемом проживании инвалидов, как альтернатива помещения 
в интернатные учреждения инвалидов старше 18 лет. 84 региона уже включились в реализацию технологии сопровождаемого проживания. На конец 2024 года такие услуги оказывались порядка 7 тыс. гражданам с инвалидностью. 

Наряду с сопровождаемым проживанием, была введена и социальная занятость для тех инвалидов, которые не могут трудиться в силу значительных нарушений здоровья, в том числе в интеллектуальной сфере. Такая работа в 2024 году проводилась в 69 регионах, что на 9 субъектов больше по сравнению с данными на начало года. Численность инвалидов с ментальными нарушениями, включенными в социальную занятость, увеличилась до 50 тыс. человек. К оказанию услуг по социальной занятости инвалидов привлечено всего 2 918 организаций.

Развивается и сопровождаемая трудовая деятельность инвалидов, которая 
в 2024 году реализуется уже в 2 134 организациях (что на 416 единиц выше данных на начало года) в основном на рабочих местах, предлагаемых работодателем 
на открытом рынке труда. Численность инвалидов I и II групп трудоспособного возраста, которые включены в сопровождаемую трудовую деятельность инвалидов составила 2 647 человек. К организации сопровождаемой трудовой деятельности привлечены боле 500 наставников, в основном из числа работников, определенных работодателями.

Эти меры позволяют инвалидам быть более экономически независимыми 
и чувствовать себя равноправными членами общества. 

В 2024 году продолжена реализация пилотного проекта в Свердловской, Тюменской и Рязанской областях по оказанию услуг по комплексной реабилитации и абилитации детей, впервые признанных инвалидами.

В рамках пилотного проекта услуги по комплексной реабилитации 
и абилитации приобретаются в пользу детей, впервые признанных детьми-инвалидами в учреждениях медико-социальной экспертизы пилотных регионов с использованием электронного сертификата.

Практическая реализация пилотного проекта начата с июля 2022 года и за этот период Социальным фондом оформлено свыше 8,5 тыс. сертификатов, с использованием которых услуги по комплексной реабилитации получили порядка 5 тыс. детей.

С 2025 года число участников пилотного проекта увеличилось до 6 регионов – дополнительно включены: Московская область, Удмуртская Республика и Ханты-Мансийский автономный округ-Югра.

В 2026 году число участников пилотного проекта будет увеличено до 22, а в 2027 – до 38 субъектов Российской Федерации.

Важной составляющей работы по оказанию помощи инвалидам, является своевременное обеспечение их качественными техническими средствами реабилитации. 

Так, в 2024 году продолжено развитие механизма электронного сертификата на технические средства реабилитации (ТСР). 

Упростилась процедура предоставления технических средств реабилитации: 

подать заявление на ТСР можно через портал Госуслуг;

получение ТСР стало возможно по месту фактического проживания;

внедрен механизм электронного сертификата на ТСР (в 2024 году 50,9% средств, направляемых на приобретение ТСР, расходуется именно с помощью электронных сертификатов).

За 2024 год на ТСР сформировано более 1,35 млн. электронных сертификатов. 

За весь период с сентября 2021 года для приобретения ТСР выпущено порядка 2,4 млн. сертификатов, с начала 2025 года сформировано порядка 216,9 тыс. сертификатов. 

В электронном каталоге ТСР содержится информация о более чем 8 тыс. изделий от 1301 производителя и официального поставщика ТСР.

К настоящему времени число активных точек продаж ТСР составляет порядка 3,5 тысяч, более 1 тыс. продавцов по всей стране уже реализуют ТСР с использованием электронных сертификатов, включая интернет-магазины. 73% покупок ТСР совершается в физических точках продаж, 27% – в интернет-магазинах.

Самыми приобретаемыми инвалидами видами ТСР с использованием электронного сертификата (по общей стоимости приобретенных ТСР) являются: кресла-коляски, протезы верхних и нижних конечностей, ортопедические приспособления, обувь ортопедическая сложная и слуховые аппараты.

Одновременно продолжается работа по внесению в каталог ТСР новой и актуализированной существующей информации о ТСР, предоставляемых инвалидам, их технических и функциональных характеристиках, а также поставщиках, предоставляемых ими товарах и их стоимости.

Дальнейшая работа по расширению возможности исполнения сертификата для приобретения инвалидами отдельных видов товаров, работ и услуг, в том числе протезов, будет продолжена.

	Направление 4.6 «Обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в социальной сфере» 


Перевод мер соцзащиты в формат «Социальное казначейство»

В 2024 году продолжена работа по реализации инициативы социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года «Социальное казначейство» и поэтапному созданию (в три очереди) единой централизованной цифровой платформы в социальной сфере (единая цифровая платформа), государственным заказчиком которой является Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации. 

В 2024 году завершена разработка и создание второй очереди единой цифровой платформы. 

В настоящий момент на единой цифровой платформе запущены 
в автоматизированном виде такие процессы как персонифицированный учет граждан, взаимодействие со страхователями и их регистрация, проведение медико-социальной экспертизы, назначение и предоставление ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, иных федеральных мер социальной поддержки, в том числе переданных Социальному фонду России, формирование электронных листков нетрудоспособности, выявление и учет граждан, нуждающихся в предоставлении мер социальной защиты (поддержки), реестровый учет сведений льготных категорий. 

По итогам 2024 года 73 федеральные меры социальной поддержки, запланированные к переводу в формат «Социальное казначейство», предоставляются в электронном виде. 

На конец 2024 г. обеспечен перевод в формат «Социальное казначейство» 
61 федеральной меры социальной защиты (поддержки), при этом все федеральные меры социальной защиты (поддержки) реализуются в электронном виде. В число мер, предоставляемых в формате «Социальное казначейство», входят меры поддержки нуждающихся семей.

Также продолжена работа по оптимизации процессов назначения и предоставления мер социальной поддержки без заявления. 

Так, в беззаявительном порядке теперь предоставляются ежемесячная денежная выплата ветеранам боевых действий, надбавки к пенсиям инвалидам 
1 группы и гражданам старше 80 лет, за которыми осуществляется уход, а также ежегодные компенсации отдельным категориям граждан, подвергшимся воздействию радиации, и детям, потерявшим кормильца, участвовавшего в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, в случае, если такие компенсации были им предоставлены за предыдущий период.

Доля граждан, получающих меры социальной поддержки на основании заявления или проактивно, составила 88,28%. 

Создание федеральных реестров льготных категорий граждан

Оптимизировать процессы назначения и предоставления мер социальной поддержки на единой цифровой платформе позволило создание федеральных реестров льготных категорий граждан: многодетные семьи, дети-сироты, пострадавшие от радиации, ветераны труда, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны и члены семей погибших инвалидов Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей.

По состоянию на март 2025 года сформирован следующий объем реестровых записей: 

- ветераны Великой Отечественной войны – более 252 тыс. человек; 

- ветераны труда – более 12,5 млн. человек; 

- пострадавшие в результате радиационных или техногенных катастроф – более 203 тыс. человек; 

- бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны – более 48 тыс. человек; 

- дети-сироты – более 351 тыс. человек; 

- многодетные семьи – около 2,7 млн. семей. 

Работа по наполнению банков данных продолжается. Поставщики сведений обязаны формировать реестровые записи по каждому физическому лицу, в отношении которого принято решение о присвоении ему какой-либо из указанных льготных категорий.

Реестр многодетных семей

На основе сведений единого реестра многодетных семей с 1 октября 2024 г. возможно не только получать меры социальной поддержки без представления удостоверения, но и подтверждать свой льготный статус на основании цифрового удостоверения с использованием портала «Госуслуг». 

Реестр нуждающихся граждан 
На Единой цифровой платформе в социальной сфере в 2024 году запущен учет лиц, нуждающихся в мерах социальной защиты (поддержки) (реестр нуждающихся граждан), что позволит сделать помощь еще более адресной. 

Минтрудом России, Федеральной налоговой службой, Социальным 
фондом России продолжается работа по наполнению реестра нуждающихся граждан. 

В январе 2025 года завершено новое наполнение реестра нуждающихся граждан сведениями о гражданах (семьях), в том числе в части социально-демографических характеристик, структур доходов, имущества как движимого, так и недвижимого. 

Совместно с иными заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проводятся работы по совершенствованию механизмов межведомственного электронного взаимодействия, повышению качества итоговых данных, устранению выявленных в рамках предварительного наполнения ошибок.

Учитывая, что реестр нуждающихся граждан функционирует в пилотном режиме, использование данных, содержащихся в реестре нуждающихся граждан, 
в аналитических целях станет возможным после завершения всех мероприятий 
по нормализации сведений и устранения ошибок.

В перспективе реализация реестра нуждающихся граждан позволит осуществлять оперативные аналитические мероприятия, направленные на выработку эффективных инструментов, учитывающих социально-демографические и экономические особенности низкодоходных групп населения, а также осуществлять оперативный мониторинг динамики их доходов в целях совершенствования подходов к адресной поддержке малоимущих граждан.

Перевод в формат «Социальное казначейство» региональных и муниципальных мер социальной защиты

В целях обеспечения предоставления всех мер социальной защиты (поддержки), в том числе региональных, в электронном виде, утверждены Основные требования к осуществлению процессов назначения и предоставления мер социальной защиты (поддержки) и иных социальных гарантий и выплат.

Тем самым установлено обязательство реализации мер социальной поддержки 
в электронном виде с возможностью обращения за их получением через Единый портал государственных и муниципальных услуг и получения сведений, необходимых для их предоставления, только посредством межведомственного взаимодействия.

С 1 января 2025 г. процессы предоставления мер социальной поддержки, в том числе устанавливаемые на региональном и муниципальном уровне, не должны противоречить вышеуказанным требованиям.

Установленные Основные требования позволяют запустить процесс перевода в формате «Социальное казначейство» региональных и муниципальных мер социальной защиты. 

Проактивное информирование граждан о мерах социальной защиты (поддержки)

Продолжена работа по увеличению охвата граждан проактивным информированием о положенных им мерах социальной защиты (поддержки), которое реализуется с 2021 года. 

Так, в 2024 году обеспечено проактивное информирование еще по 3 жизненным событиям, таким образом проактивное информирование осуществляется по 11 жизненным событиям: «Рождение ребенка», «Установление инвалидности», «Достижение пенсионного возраста», «Беременность», «Достижение ребенком определенного возраста», «Установление опеки», «Создание молодой семьи», «Потеря кормильца», «Получение статуса многодетной семьи», «Присвоение звания ветерана и приравненных к нему званий», «Получение статуса лица, подвергшегося воздействию радиации». Количество проактивных уведомлений составило 13 млн.

Рассмотрение обращений граждан в Едином контакт-центре

В целях повышения эффективности предоставления гражданам мер социальной защиты (поддержки) в 2021 году создана информационная система «Единый контакт-центр взаимодействия с гражданами» (ЕКЦ). 

За 2024 год поступило и обработано порядка 33,8 млн. обращений граждан по различным тематикам (всего с апреля 2021 г. по 31 декабря 2024 г. за консультацией обратилось 70,7 млн. граждан). 

В рамках реализации Цели 5. «Государственная гражданская служба – открыта и профессиональна» 
Направление 5.1 «Повышение качества кадровой работы на государственной гражданской службе, совершенствование прохождения государственной гражданской службы» 
В 2024 году важнейшим направлением деятельности по внедрению и развитию современных кадровых технологий являлось формирование федерального кадрового резерва на новой нормативной правовой и методологической основе в рамках реализации положений Указа Президента Российской Федерации от 22 января 2024 г. № 61 «О федеральном кадровом резерве на государственной гражданской службе Российской Федерации».

Минтрудом России осуществлена функции администратора федерального кадрового резерва с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации». За 2024 год в Минтруд России кадровыми службами направлены документы на 264 кандидата, из которых руководителями федеральных государственных органов рекомендовано 62 кандидата, высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации рекомендовано 202 кандидата. 

Также Минтрудом России организована и Российской академией народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации проведена оценка профессионального уровня 84 кандидатов.

В этих целях Президентской академией совместно с Минтрудом России разработаны методические материалы, содержащие комплексный подход к оценке знаний и умений, профессиональных и личностных качеств, которые совокупно отражаются в направленности профессионального опыта и уровне управленческой готовности замещать целевые должности.

Концептуальной основой оценочных мероприятий является оценка профессионального уровня с учетом метаобласти профессиональной служебной деятельности кандидата, под которой понимается группа областей профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Российской Федерации, объединенных на основе смежности соответствующих им сфер государственного управления и релевантности знаний, умений и профессионального опыта.

Одним из результатов реализации системного подхода в применении современных кадровых технологий и новых технологий оценки профессионального уровня государственных гражданских служащих является выпуск обновленного Методического инструментария по формированию кадрового состава государственной гражданской службы Российской Федерации (Версия 4.0), рекомендованного к использованию государственными органами в кадровой работе письмом Минтруда России от 31 мая 2024 г. № 28-5/10/В-8856. 

Кроме того, с учетом опыта реализации федерального проекта «Государство для людей», вошедшего в перечень инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, Минтрудом России обновлена и рекомендована к применению в кадровой работе Методика оценки уровня клиентоцентричности кадровой работы государственных органов (Версия 2.0).

Методика опирается на результаты апробации содержащихся в ней подходов в 60 государственных органах в течение 2023 года и содержит усовершенствованные механизмы оценки клиентоцентричности с учетом стандарта для внутреннего клиента посредством измерения соотношения качества внутренних процессов с ресурсной обеспеченностью кадровой службы.

Одним из значимых направлений деятельности в 2024 году стало развитие информационно-коммуникационных технологий на государственной гражданской службе, в частности, совершенствование сервисов федеральной государственной информационной системы «Единая информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации» в том числе в соответствии с подпунктом «з» пункта 8 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», которым определена задача по формированию системы подбора, развития и ротации кадров для органов государственной власти и органов местного самоуправления на основе принципов равных возможностей, приоритета профессиональных знаний и квалификаций, включая механизмы регулярной оценки и обратной связи в рамках единой цифровой платформы.

В частности, Минтруд России принимает участие в реализации эксперимента по использованию электронных документов в кадровой работе отдельных федеральных органов исполнительной власти, осуществляемого Минцифры России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2023 г. № 413 «О проведении эксперимента по использованию электронных документов в кадровой работе отдельных федеральных органов исполнительной власти».

Кроме того, в федеральной государственной информационной системе «Единая информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации» осуществляется  доработка ее функциональных возможностей по формированию федерального кадрового резерва в целях доведения их до проектного уровня согласно протоколу заседания рабочей группы по вопросам использования информационно-коммуникационных технологий в сфере государственной гражданской службы Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам государственной службы и резерва управленческих кадров от 13 июня 2023 г. № 3, что позволит уменьшить время и трудозатраты на выполнение текущих задач, повысить оперативность в реализации функций и осуществлять автоматизированную выборку и анализ данных, в том числе для более широкого использования федерального кадрового резерва в системе государственного и муниципального управления, а также привлечения и удержания молодежи.

В целях унификации подходов к правовому регулированию государственной и муниципальной службы Указом Президента Российской Федерации утверждена единая форма анкеты для всех видов государственной и муниципальной службы, что, в свою очередь, также усилило единство системы функционирования государственной службы и взаимосвязь между государственной и муниципальной службой.

В рамках совершенствования законодательства о государственной гражданской службе Российской Федерации внесены изменения в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации», которыми, в частности, закреплен унифицированный подход к условиям служебного контракта и порядку их изменения, а также расширена практика замещения должностей государственными гражданскими служащими Российской Федерации в порядке перевода.

Также в развитие указанного федерального закона Указом Президента Российской Федерации утверждена новая примерная форма служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации.
Помимо этого, в целях повышения уровня социальной защищенности федеральным государственным гражданским служащим территориальных органов (органов) федеральных государственных органов, расположенных на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, установлена ежемесячная выплата в размере 30 тыс. рублей в период проведения специальной военной операции и определены Правила осуществления данной выплаты.

Направление 5.2 «Повышение профессионализма и компетентности государственных гражданских служащих»
Профессиональное развитие государственных гражданских служащих Российской Федерации осуществляется в соответствии с Положением о порядке осуществления профессионального развития государственных гражданских служащих Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. № 68 «О профессиональном развитии государственных гражданских служащих Российской Федерации».

Профессиональное развитие федеральных государственных гражданских служащих осуществлялось в централизованном порядке по приоритетным направлениям их профессионального развития, на основании государственного образовательного сертификата на дополнительное профессиональное образование и федеральными государственными органами самостоятельно в рамках государственного заказа.

Всего централизованное обучение по приоритетным направлениям в 2024 году прошли 7669 человек, из них:

587 человек в рамках направления «Стратегическое планирование и проектное управление»;

222 человека в рамках направления «Развитие нормотворческой деятельности в органах власти»;

937 человек в рамках направления «Бюджетные процессы и закупочные процедуры для государственных и муниципальных нужд»;

1056 человек в рамках направления «Развитие личной эффективности гражданских служащих»;

823 человека в рамках направления «Развитие кадровых технологий на государственной гражданской службе»;

996 человек в рамках направления «Подходы в работе контрольно-надзорных органов в эпоху цифровой экономики»;

77 человек в рамках направления «Реализация национальной политики»;

334 человека в рамках направления «Формирование цифрового общества и внедрение цифровых технологий в государственном управлении»;

1430 человек в рамках направления «Противодействие коррупции»;

194 человека в рамках направления «Развитие механизмов взаимодействия государственных органов со СМИ, общественными институтами и гражданами»;

871 человек в рамках направления «Обеспечение обороны и безопасности Российской Федерации»;

43 человека в рамках направления «Государственная политика по сохранению и укреплению российских традиционных духовно-нравственных ценностей»;

99 человек в рамках направления «Международная интеграция и экономическое сотрудничество».

В 2024 году Минтрудом России организовано дополнительное профессиональное образование 28 федеральных государственных гражданских служащих в Китайской Народной Республике по программам повышения квалификации «Современные технологии в государственном управлении» и «Цифровая трансформация системы государственного управления».

В соответствии с Положением о государственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное образование государственного гражданского служащего Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2019 г. № 619, Минтрудом России в 2024 году осуществлялось дополнительное профессиональное образование федеральных государственных гражданских служащих на основании государственного образовательного сертификата, в рамках которого прошли обучение 6856 человек.

Кроме того, профессиональное развитие осуществлялось путем самостоятельного изучения гражданскими служащими образовательных материалов, которые размещены на едином специализированном информационном ресурсе, созданном на базе федеральной государственной информационной системы в области государственной службы. Так, образовательные материалы включают 73 образовательных курса, 66 видеокурсов, 682 методических материала, 6 презентаций.
В настоящее время Минтрудом России в рамках подготовки доклада в Правительство Российской Федерации осуществляется обобщение информации об организации в 2024 году мероприятий по профессиональному развитию федеральных государственных гражданских служащих и государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации, организованных самостоятельно федеральными государственными органами и государственными органами субъектов Российской Федерации соответственно.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации
от 7 марта 2024 г. № 547-р в рамках государственного заказа в 2024 году федеральными государственными органами планировалось самостоятельно организовать обучение по дополнительным профессиональным программам для 9672 федеральных государственных гражданских служащих. Количество федеральных государственных гражданских служащих, прошедших обучение в рамках государственного заказа, будет уточнено Минтрудом России после обобщения информации об организации в 2024 году мероприятий по профессиональному развитию федеральных государственных гражданских служащих.

Направление 5.3 «Повышение эффективности профилактики 
и предупреждения коррупции» 

В сфере противодействия коррупции продолжена реализация Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460, положений Национального плана противодействия коррупции на 2021 – 2024 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 г. № 478, а также поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Деятельность Минтруда России была направлена на создание условий 
для действенного функционирования правовых и организационных механизмов профилактики коррупции. 

На регулярной основе проводился мониторинг и анализ практики применения антикоррупционного законодательства, подготовка методических рекомендаций, разъяснений, обзоров.

Также осуществлялась организация и участие в различных просветительских мероприятиях (совещания, круглые столы, конференции), посвященных вопросам повышения эффективности противодействия коррупции, соблюдения государственными и муниципальными служащими установленных ограничений, запретов и требований, норм этики. Методические и информационные материалы размещены на официальном сайте министерства и доступны в подразделе «Политика в сфере противодействия коррупции».

В части, касающейся корректировки Минтрудом России нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере противодействия коррупции, 
в 2024 году изданы следующие нормативные правовые акты Российской Федерации, головным исполнителем по которым являлся Минтруд России:

Указ Президента Российской Федерации от 11 ноября 2024 г. № 966 
«О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 2 апреля 
2013 г. № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»;

Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 533-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В целях профилактики коррупционных правонарушений подготовлены:

методические рекомендации по вопросам формирования и оценки реализации плана по противодействию коррупции федерального органа исполнительной власти;

информационное письмо по вопросам защиты лиц, сообщивших о ставших им известными фактах коррупции;

информационное письмо о порядке проведения проверки соблюдения гражданами ограничения, предусмотренного частью 1 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Методические рекомендации по вопросам использования внешними пользователями государственной информационной системы в области противодействия коррупции «Посейдон»;

Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2025 году (за отчетный 2024 год).

Проведен ряд мониторингов, в частности:

мониторинг хода реализации мероприятий по противодействию коррупции;

мониторинг реализации мер по защите лиц, сообщивших о ставших 
им известными фактах коррупции, в том числе лиц, направивших уведомления 
о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;
мониторинг по отдельным вопросам организации антикоррупционной деятельности;
мониторинг оценки организации работы органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений с учетом положений Обзора положительных практик организации работы органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений;
мониторинг отдельных аспектов организации антикоррупционной деятельности;
мониторинг деятельности общественных советов, образованных 
при федеральных органах исполнительной власти.
� Указанные нормы вступают в силу с 1 июля 2025 г.





