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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона     
«О внесении  изменений в  Федеральный закон  «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Проект федерального закона  «О внесении  изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»  (далее – законопроект) разработан в целях исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 22 марта 2012 года № ВС-П12-1602 о внесении изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, определяющие порядок  финансового обеспечения расходов на выплату отдельных государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию  на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке (далее - государственные пособия) и поручения Правительства Российской Федерации, данного на совещании у Председателя  Правительства Российской Федерации  Д.А. Медведева (Протокол от 25 июля 2012 г.   № ДМ-П13-22 пр). 
В соответствии  с положениями Федерального закона от 19 мая 1995 г.              № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в действующей редакции выплата  государственных пособий осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых Фонду социального страхования Российской Федерации.

 Правила финансового обеспечения расходов на выплату отдельных видов государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации   от   31 декабря 2009 г. № 1162.

Согласно действующему законодательству до 1 января 2012 года  средства федерального бюджета на выплату государственных пособий  перечислялись  территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации  уполномоченным органам субъектов Российской Федерации на основании  заключенного между ними договора, в порядке, установленном субъектом Российской Федерации для средств от приносящей доход деятельности.

С 1 января 2012 года  в соответствии с  положениями  Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона  от 8 мая 2010 г.                № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» средства федерального бюджета на выплату государственных пособий поступают в доход   бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Для организации выплаты государственных пособий в 2012 году, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации было направлено совместное письмо Минфина России и Фонда  социального страхования Российской Федерации от 19 марта 2012 г. № 02-03-10/959, которым было рекомендовано до внесения изменений в законодательство Российской Федерации средства, направляемые  на выплату государственных пособий органам социальной защиты населения, зачислять на счета, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими во временное распоряжение.
С 2014 года  законопроектом предлагается  направлять бюджетные ассигнования федерального бюджета на выплату государственных  пособий в форме субвенций напрямую в бюджеты субъектов Российской Федерации через Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.

         Данное предложение обусловлено тем, что  указанные выплаты  носят нестраховой характер, а осуществление данных выплат Фондом социального страхования Российской Федерации  является несвойственной ему функцией. При этом выплату государственных пособий осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере социальной защиты населения. 
В связи с изложенным,  законопроектом предлагается в статьи 4 и                41 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ внести изменения, определяющие порядок финансового обеспечения расходов на выплату государственных пособий в виде субвенций из федерального бюджета.

В соответствии с пунктом 8 раздела II Протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева            от 25 июля 2012 г. № ДМ-П13-22 пр  поручено в связи с формированием проекта федерального бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 проработать вопрос по осуществлению выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет тем неработающим женщинам,  среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума.
В соответствии с действующими положениями Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет осуществляется  гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, вне зависимости от доходов семьи. 
Данная мера  была введена с 1января 2007 года  в качестве адресной поддержки семьи в связи с рождением ребенка в рамках комплекса мер по реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года,  в целях  повышения рождаемости, обеспечения  воспроизводства населения в условиях ухудшающейся его половозростной структуры, а также  материальной поддержки  семей, имеющих детей.  

В целях обеспечения адресности предоставления пособий по уходу за ребенком  и сохранения мотивации семей к рождению  детей законопроектом предлагается дополнить статью 13 Федерального закона от 19 мая 1995 г.          № 81-ФЗ  положением, предусматривающим, что матери, отцы, опекуны либо другие родственникам, фактически осуществляющие уход за ребенком и не подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством имеют право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком, если на дату обращения за пособием среднедушевой доход семьи  лица, фактически осуществляющего уход за ребенком, ниже среднедушевого денежного дохода населения, сложившегося в соответствующем субъекте Российской Федерации за год, предшествующий году обращения за ежемесячным пособием по уходу за ребенком.

При этом законопроектом предусматривается, что действие  новой части восьмой  статьи 13 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ  будет  распространяться на лиц, имеющих право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком и обратившихся с заявлением о назначении ежемесячного пособия по уходу за ребенком после 1 января 2014 года.

