ТИПОВЫЕ ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОЙ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ СОЦИАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ 

В ОБЩЕСТВО 

 Введение 

Настоящие типовые программы комплексной ресоциализации уволенных с военной службы и обеспечения их социальной интеграции в общество разработаны в соответствии с п. 6. перечня поручений председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева по итогам встречи с руководителями общероссийских общественных организаций инвалидов 4 декабря 2015 г. по вопросам реабилитации инвалидов и устранения межведомственных барьеров при организации реабилитации инвалидов. 

Разработаны типовые программы ресоциализации граждан, уволенных с военной службы,  и обеспечения их социальной интеграции в общество (далее – типовые программы) для:

1) граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечении их социальной интеграции в общество;

2) граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечении их социальной интеграции в общество;

3) граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья, и обеспечении их социальной интеграции в общество/

Типовые программы носят комплексный характер и учитывают потребности граждан, уволенных с военной службы в профессиональной и социальной адаптации.  
Типовые программы предназначены для организации деятельности  по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы, и обеспечению их социальной интеграции в общество исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Пояснительная записка

Необходимость разработки типовых программ обусловлена несколькими причинами:

1. Нацеленность существующих программ на решение более узких задач: социальная защита/социальная поддержка/социальная адаптация, реализация социальных гарантий граждан, уволенных с военной службы, на переподготовку и обеспечение занятости граждан, уволенных с военной службы, в местах их компактного проживания. 

2. Необходимость внедрения новых форм работы, предусматривающих  широкое использование современных информационных технологий и интернет-ресурсов. 

3. Потребность в дополнительных практических мероприятиях для более эффективной  ресоциализации граждан, уволенных с военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество. 

Одной из проблем, снижающих эффективность норм, которые регулируют вопросы статуса, пособий и льгот, социальной адаптации граждан, уволенных с военной службы, является их недостаточная правовая информированность. Военнослужащие  вышедшие в запас или в отставку не имеют достаточно четкого представления о нормах, регулирующих их социально-правовое положение. Наиболее информированными респонденты считают себя в части льгот, касающихся пенсионного обеспечения (51,1%), обеспечения жильем (49,0%) и медицинского обеспечения (46,5%). Наименьшая информированность наблюдается о правах и льготах в области психологической и профессиональной адаптации (28,5%) и особенно тех из них, которые установлены на уровне субъекта Российской Федерации. Такая ситуация возможно связана с недостаточной информационной поддержкой в субъектах Российской Федерации.

На основании изучения динамики уровня и качества жизни граждан, уволенных с военной службы, инвалидов вследствие военной травмы в рамках ежегодного мониторинга социально-экономического и правового положения данной категории граждан были сделаны следующие важные выводы: 

1. За последние годы в России выросло количество государственных и коммерческих учреждений, специализирующихся на реабилитации инвалидов вследствие военной травмы (далее - инвалиды ВВТ), однако отмечается неравномерное распределение реабилитационных учреждений для этой категории инвалидов по субъектам Российской Федерации, не соответствующее ни  количеству инвалидов ВВТ в целом, ни количеству нуждающихся в специализированной помощи, реабилитации или лечении. В некоторых субъектах Российской Федерации с большим количеством военных инвалидов недостаточно учреждений, специализирующихся на реабилитации инвалидов военной травмы, нет вообще (например, в Краснодарском крае, Республике Башкортостан) или очень мало (Ростовская область, Красноярский край, Свердловская область). 

2. Диспансерное медицинское обслуживание бывших военнослужащих,  инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы по мнению опрошенных, не отвечают требованиям времени. Большинство из них согласно опросу имеет ограниченные возможности реализовать своё право на получение медицинской помощи в военно-медицинских учреждениях. А районные и городские поликлиники не всегда имеют возможность оказать квалифицированную помощь этому специфическому контингенту.

3. Определенное количество членов семей военнослужащих остро нуждаются в социальной, профессиональной, психологической реабилитации и адаптации после перенесенного психологического стресса в связи с гибелью их сыновей, мужей при исполнении обязанностей военной службы.

4. За последние пять лет количество семей, проживающих в оставленных войсками военных городках, уменьшилось почти в 4 раза. Вместе с тем на баланс местных властей передаются новые военные городки, часть населения которых также нуждается в полноценной ресоциализации.

С учетом российского и зарубежного опыта в системе социальной адаптации и интеграции бывших военнослужащих, представляется целесообразным применительно к российской специфике обратить внимание  на следующие направления при разработке программ ресоциализации граждан, уволенных с военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество:

‑ необходимость систематической корректировки нормативно-правовой базы, касающейся ресоциализации граждан, уволенных с военной службы;

‑ укрепление и расширение общественных организаций, представляющих и защищающих социальные права граждан, уволенных с военной службы, инвалидов ВВТ;

‑ совершенствование информационной поддержки увольняемых и уволенных военнослужащих, широкое внедрение информационных технологий;   

‑ учет специфики психологии и трудностей внешнего и внутреннего характера, которые приходится преодолевать при адаптации к гражданской жизни различных контингентов уволенных с военной службы;

‑ приобретение военнослужащими гражданских профессий до увольнения из ВС.

ПРОЕКТ ТИПОВОЙ ПРОГРАММЫ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  ПО КОМПЛЕКСНОЙ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАН, УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ПО КОНТРАКТУ С ПРАВОМ НА ПЕНСИЮ, И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ СОЦИАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ В ОБЩЕСТВО 

Паспорт программы
Паспорт программы субъекта Российской Федерации по комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество (далее – программа), включает в себя следующие основные позиции:

наименование программы;

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за реализацию программы;

цель программы;

задачи программы;

исполнители основных мероприятий программы;

этапы и сроки реализации программы;

объемы и источники финансирования программы;

основные показатели эффективности программы;

ожидаемые конечные результаты реализации программы.

Основные понятия, используемые для целей настоящей типовой программы

Барьеры социальной интеграции граждан, уволенных с военной службы – факторы (социально-экономические, социокультурные, личностно-психологические),  препятствующие процессу вхождения граждан, уволенных с военной службы, в условия гражданской жизни и объединения с новой социальной средой. 

Социальная интеграция граждан, уволенных с военной службы, в условия  гражданской среды – конструктивное взаимодействие и установление оптимальных, бесконфликтных связей между гражданами, уволенными с военной службы и гражданским обществом, в результате которого граждане, уволенные с военной службы, гармонизируют свои внутренние и внешние характеристики (в соответствии с потребностями личности); испытывает чувство принадлежности к новой социальной среде  на основании разделяемых норм, ценностей, убеждений; занимает активную социальную позицию и приобретает новый социальный статус.
Ресоциализация граждан, уволенных с военной службы, в условиях гражданского общества – процесс и результат достижения нового социального статуса и освоение новых социальных ролей, норм в условиях гражданской среды. Ресоциализация граждан, уволенных с военной службы, характеризуется изменениями установок, целей, норм и ценностей жизни, ее специфика заключается в принципиальных социотипических отличиях военной и гражданской сфер жизни, особенностях их ценностно-нормативного регулирования социального и профессионального поведения. 

I. Характеристика состояния проблемы  ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации
В данном разделе программы субъекта Российской Федерации по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество описываются последовательно:

· основания для разработки Программы субъекта Российской Федерации (нормативные правовые акты федерального, уровня субъекта Российской Федерации, на основании которых или в соответствии с которыми разработана Программа субъекта Российской Федерации);

· проблемы субъекта Российской Федерации в сфере ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество (включая аналитические данные, статистические демографические, социально-экономические показатели, их динамику; описание основных факторов, позитивно или негативно отражающихся на их состоянии и динамике; характеристика структуры, материально-технической базы, нормативно-правового, методического, информационного, кадрового обеспечения; данные социологических исследований в предметной области; результаты ранее проведенных мероприятий, в том числе в рамках подобных территориальных или ведомственных программ);

· необходимость комплексного подхода к решению проблемы ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество и ее решения программно-целевым методом (необходимость эффективного межведомственного взаимодействия и координации работ различных исполнительных органов власти и других участников, а также необходимость привлечения нескольких источников финансирования, в том числе средств федерального бюджета).

Приводится анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы.
II. Цель и задачи программы

Цель программы:

Обеспечение необходимых мер для эффективной комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в конкретном субъекте Российской Федерации. 

Задачи программы:

1. Совершенствование нормативной базы, информационной среды, инфраструктуры процесса ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации.

2. Проведение ежегодного анализа социально-экономического положения граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, с целью выявления наиболее острых социальных проблем в процессе их социализации. 
3. Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение социального самочувствия, оздоровления, повышения уровня жизни граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию.
4. Совершенствование системы профориентации, профессиональной переподготовки, трудоустройства. 
5. Проведение комплекса мероприятий (профессиональная ориентация) по выбору специальности перед увольнением с военной службы в целях освоения новых сфер деятельности.

6. Совершенствование медицинской помощи гражданам, уволенным с военной службы по контракту с правом на пенсию на базе медицинских организаций субъекта Российской Федерации. 
7. Содействие деятельности общественных организаций, защищающих права и интересы бывших военнослужащих. 

III. Ожидаемые результаты реализации программы и целевые индикаторы

Важным условием при определении перечня целевых показателей (индикаторов) является их соответствие целям и задачам Программы субъекта Российской Федерации, а также возможность их объективной количественной оценки и сопоставимость в динамике по годам.

В случае если предложенные субъектом Российской Федерации целевые показатели (индикаторы) Программы субъекта Российской Федерации не входят в состав данных официальной статистики и требуют включения в перечень официальной статистической информации субъекта Российской Федерации, в дополнительных материалах к Программе субъекта Российской Федерации приводится их описание, содержащее наименования, единицы измерения и определения целевых показателей (индикаторов) Программы субъекта Российской Федерации, наблюдаемые и временные характеристики, характеристики разреза наблюдения, дополнительные характеристики, необходимые для описания показателей (индикаторов), алгоритм формирования и методические пояснения к показателям (индикаторам), а также указание ответственного за сбор и представление информации субъекта Российской Федерации официального статистического учета.

IV. Сроки и этапы реализации Программы субъекта Российской Федерации

В разделе указываются сроки и (при наличии) этапы реализации Программы субъекта Российской Федерации в период ее действия. Раздел также должен соответствовать паспорту Программы субъекта Российской Федерации.

V. Перечень программных мероприятий
В разделе описывается комплекс программных мероприятий в последовательности, указанной в паспорте Программы субъекта Российской Федерации (далее – перечень мероприятий).

Разделы перечня мероприятий должны соответствовать задачам Программы субъекта Российской Федерации и включать мероприятия, направленные на решение соответствующей задачи. В этой связи структура и количество разделов и подразделов перечня мероприятий должна соответствовать количеству задач. При этом наименование каждого из разделов и подразделов перечня мероприятий по сути должно сопоставляться с соответствующей задачей Программы субъекта Российской Федерации.

1. Совершенствование нормативной базы, информационной среды, инфраструктуры процесса ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации:

- организация взаимодействия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации с органами военного управления (воинскими частями) и военными комиссариатами по оказанию помощи в информационном обеспечении военнослужащим, подлежащим увольнению, и гражданам, уволенным с военной службы по контракту с правом на пенсию; 

- создание базы данных субъекта Российской Федерации по вопросам ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество;

- создание единой интегрированной системы информационного взаимодействия между органами и организациями, участвующими в ресоциализации граждан, уволенных с военной службы;

- организация освещения в средствах массовой информации деятельности исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и общественных организаций по решению проблем социальной поддержки военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию;

- совершенствование информационной поддержки увольняемых военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию; 

- издание и распространение необходимой информационно-справочной литературы: информационных буклетов по вопросам профессиональной ориентации, переподготовки и трудоустройства, социальной и психологической адаптации, информационного бюллетеня и методических рекомендаций по вопросам социализации и интеграции в общество граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию; 
- использование интернет ресурсов для размещения информации по вопросам социализации и интеграции граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию: соответствующих нормативных документов, координат учебных заведений и центров переподготовки, вакансий для увольняемых в запас военнослужащих, передового положительного опыта и другой полезной информации в целях информационно-аналитического обеспечения системы ресоциализации и интеграции граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, правового консультирования;

-  проведение конференций, круглых столов по вопросам социализации и интеграции в общество граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию;

- развитие сети учреждений и услуг комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество позволяющей решать комплекс задач: содействие социальной и психологической адаптации, правовое консультирование, предоставление информации по всему перечню образовательных услуг, практическое обучение по программам профпереподготовки и повышения квалификации с использованием сетевой и кейс-технологии.

2. Проведение ежегодного анализа социально-экономического положения граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, с целью выявления наиболее острых социальных проблем в процессе их социализации.
3.  Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение социального самочувствия, оздоровления, повышения уровня жизни граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию:
- выявление причин и условий, способствующих нарушениям прав и законных интересов граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию,  разработка и принятие исчерпывающих мер по их устранению;

- мероприятия по адресной помощи. 
4. Совершенствование системы профориентации, профессиональной переподготовки, трудоустройства граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, в том числе с использованием информационных технологий:
·  содействие занятости гражданам, уволенным с военной службы по контракту, и не имеющим работы, в активном инициативном режиме; 

· организация тематических ярмарок вакансий для увольняемых военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, в том числе на базе воинских частей (по согласованию с командирами воинских частей), дислоцированных на территории субъекта Российской Федерации;

· организация временного трудоустройства граждан, уволенных с военной службы, в рамках реализуемых мероприятий временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (состоящие на учете более 18 месяцев);

·  содействие самозанятости безработных граждан из числа граждан, уволенных с  военной службы;

·  психологическая поддержка и социальная адаптация  безработных граждан из числа бывших военнослужащих на рынке труда; 

· оказание поддержки в осуществлении малого и среднего предпринимательства, включая создание крестьянских (фермерских) хозяйств, 

· развитие дистанционных форм занятости. 
5. Совершенствование медицинской помощи гражданам, уволенным с военной службы по контракту с правом на пенсию, на базе медицинских организаций субъекта Российской Федерации:
- анализ потребностей данной категории граждан, уволенных с военной службы, в медицинских услугах; 

- расширение спектра услуг по психотерапевтической помощи, обучению методам психической саморегуляции.
6. Содействие деятельности общественных организаций бывших военнослужащих: 
- оказание поддержки общественным организациям ветеранов военной службы; 
- организация взаимодействия с общественными организациями, занимающимися социальной поддержкой военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы.

VI. Ресурсное обеспечение Программы субъекта Российской Федерации

В данный раздел включаются сведения о реализации мероприятий Программы субъекта Российской Федерации, осуществляемых за счет бюджета субъекта Российской Федерации с возможным привлечением средств бюджетов муниципальных образований субъекта Российской Федерации и внебюджетных источников.

В случае, если в реализации мероприятий Программы субъекта Российской Федерации принимают участие органы местного самоуправления, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации заключает соглашения с органами местного самоуправления. 

VII. Управление и контроль реализации Программы

субъекта Российской Федерации

В данном разделе содержатся сведения о том, что организацию исполнения мероприятий, текущее управление, координацию работ соисполнителей Программы субъекта Российской Федерации и контроль за ходом реализации Программы субъекта Российской Федерации (в том числе оценку достижения целевых показателей (индикаторов) Программы) осуществляет ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации - исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с нормативным правовым актом об утверждении Программы субъекта Российской Федерации. Ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы субъекта Российской Федерации.

Для обеспечения управления Программой субъекта Российской Федерации, контроля и оценки ее реализации может быть создан координирующий рабочий орган, формируемый из представителей исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, участвующих в реализации Программы субъекта Российской Федерации, и общественных организаций.

Исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, являющиеся соисполнителями Программы, организуют исполнение мероприятий Программы субъекта Российской Федерации, в установленные сроки предоставляют информацию об их исполнении ответственному исполнителю Программы субъекта Российской Федерации, а также при необходимости выступают инициаторами корректировки программных мероприятий, источников и объемов их финансирования (с учетом результатов оценки эффективности Программы субъекта Российской Федерации).

Для оперативного контроля (мониторинга) исполнения Программы субъекта Российской Федерации соисполнители Программы субъекта Российской Федерации один раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют информацию о выполнении мероприятий Программы субъекта Российской Федерации ответственному соисполнителю Программы субъекта Российской Федерации.

Ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации ежегодно (по итогам года) представляет сводный отчет о реализации Программы субъекта Российской Федерации и ее результатах с оценкой эффективности в соответствии с нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации о порядке, разработке и реализации целевых программ субъектов Российской Федерации.

VIII. Оценка эффективности реализации Программы 

субъекта Российской Федерации

Эффективность реализации Программы оценивается по степени достижения плановых целевых показателей (индикаторов) и исполнению программных мероприятий.

В этом разделе содержатся сведения о том, что Программа субъекта Российской Федерации направлена на развитие мер комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество.

Кроме того, социальная эффективность Программы субъекта Российской Федерации по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, может быть определена по следующим показателям: 
доля граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, удовлетворенных информированностью об услугах и мерах по комплексной ресоциализации и обеспечению их социальной интеграции в общество, о формате их предоставления;

доля трудоустроенных граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, от общего количества граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию;

количество информационных кампаний и акций СМИ в освещении мероприятий по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество.
Экономическая эффективность Программы субъекта Российской Федерации обеспечивается путем рационального использования средств бюджета субъектов Российской Федерации и бюджета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, в том числе в результате перераспределения расходов.

IХ. Приложения к программе

К программе прилагаются разработанные субъектом Российской Федерации целевые показатели (индикаторы) реализации программы, перечень основных мероприятий программы, перечень нормативных правовых актов, принимаемых субъектом Российской Федерации в целях реализации программы, объемы финансовых ресурсов на реализацию основных мероприятий программы.

Методические указания по реализации программы

При разработке и реализации в субъектах Российской Федерации программ ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество необходимо учитывать особенности их ресоциализции. 

В первую очередь граждане, уволенные с военной службы, должны получить полную информацию о возможных путях ресоциализации, правовое информирование по вопросам, связанным с увольнением с военной службы, о льготах, социальных выплатах, об изменениях в действующем законодательстве по вопросам социального обеспечения, содействия трудоустройству. Такую поддержку им должны оказать командование воинской части (руководство организации) при увольнении с военной службы, военные комиссариаты, центры социальной работы, государственная служба занятости населения, создаваемые структуры в системе государственной службы занятости населения по их трудоустройству и профессиональному обучению.

Основное внимание в ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту с правом на пенсию, делается на профессиональной и социальной адаптации. 

При постановке на воинский учет граждан, уволенных с военной службы, военные комиссариаты на основании поступившей информации из государственных учреждений службы занятости населения субъекта Российской Федерации информируют их об оказываемых услугах службы занятости населения, порядке работы и адресах государственных учреждений службы занятости населения субъекта Российской Федерации, а также при желании граждан, уволенных с военной службы, на участие в мероприятиях для активного трудоустройства получают согласие на сбор и обработку их персональных данных для передачи этой информации в службу занятости.  

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 
«О занятости населения в Российской Федерации» гражданам, уволенным с военной службы, установлены дополнительные гарантии приема на работу (пункт 1 статьи 13), а также им предоставлено право в приоритетном порядке пройти профессиональное обучение и получить дополнительное профессиональное образование (пункт 3 статьи 23). 

В целях оказания им содействия в трудоустройстве службой занятости населения  реализуются следующие мероприятия:

· информирование о положении на рынке труда в субъекте России Федерации;

· организация тематических ярмарок вакансий для увольняемых и уволенных военнослужащих;

· организация временного трудоустройства граждан, уволенных с военной службы, в рамках реализуемых мероприятий временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (состоящие на учете более 18 месяцев);

· направление на оплачиваемые общественные работы (преимущество состоящим на учете в центре  занятости населения свыше 6 месяцев);

· содействие самозанятости безработных граждан из числа уволенных с  военной службы, оказание им единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи, подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, психологическая поддержка, а также социальная адаптация  безработных граждан из числа бывших военнослужащих на рынке труда. 

При этом органы службы занятости должны работать в активном инициативном режиме с гражданами, уволенными с военной службы, не имеющими работы. Для этого должно быть налажено четкое взаимодействие между органами службы занятости и военными комиссариатами, которое бы предусматривало обмен информацией о гражданах, уволенных с военной службы, нуждающихся в трудоустройстве, со стороны военных комиссариатов и  о положении на рынке труда в регионе, об услугах службы занятости, о трудоустроенных бывших военнослужащих со стороны органов службы занятости. 

Еще одним важным направлением ресоцализации данной категории граждан, уволенных с военной службы, является социальная адаптация. Услуги по социально-психологической адаптации можно получить в центрах социальной реабилитации и адаптации, организациях субъекта Российской Федерации, оказывающих психологическую помощь населению. Социальная поддержка в виде получения социальных льгот, пособий, материальной помощи может быть получена на основании и в порядке, установленном законодательством, через органы МВД России, военные комиссариаты, органы социальной защиты. В общественных организациях бывших военнослужащих, ветеранов войны и боевых действий гражданам, уволенным с военной службы, может быть оказана помощь в защите гражданских, политических, социальных прав, в обеспечении достойного положения в обществе.
Медицинская помощь и санаторно-курортное лечение гражданам, уволенным с военной службы, предоставляется в соответствии с законодательством в военно-медицинских или гражданских медицинских организациях, в санаторно-курортных организациях.

ПРОЕКТ ТИПОВОЙ ПРОГРАММЫ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  ПО КОМПЛЕКСНОЙ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАН, УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ПО КОНТРАКТУ БЕЗ ПРАВА НА ПЕНСИЮ, И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ СОЦИАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ В ОБЩЕСТВО 

Паспорт программы
Паспорт программы субъекта Российской Федерации по комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество (далее - программа), включает в себя следующие основные позиции:

наименование программы;

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за реализацию программы;

цель программы;

задачи программы;

исполнители основных мероприятий программы;

этапы и сроки реализации программы;

объемы и источники финансирования программы;

основные показатели эффективности программы;

ожидаемые конечные результаты реализации программы.

Основные понятия, используемые для целей настоящей типовой программы

Социальная интеграция граждан, уволенных с военной службы, в условия  гражданской среды – конструктивное взаимодействие и установление оптимальных, бесконфликтных связей между гражданами, уволенными с военной службы и гражданским обществом, в результате которого граждане, уволенные с военной службы, гармонизируют свои внутренние и внешние характеристики (в соответствии с потребностями личности); испытывает чувство принадлежности к новой социальной среде  на основании разделяемых норм, ценностей, убеждений; занимает активную социальную позицию и приобретает новый социальный статус.
Ресоциализация граждан, уволенных с военной службы, в условиях гражданского общества – процесс и результат  достижения нового социального статуса и освоение новых социальных ролей, норм в условиях гражданской среды. Ресоциализация военнослужащих характеризуется повторной социализацией, которая происходит с изменениями установок, целей, норм и ценностей жизни, ее специфика заключается в принципиальных социотипических отличиях военной и гражданской сфер жизни, особенностях их ценностно-нормативного регулирования социального и профессионального поведения. 

I. Характеристика состояния проблемы  ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации
В данном разделе программы субъекта Российской Федерации по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество описываются последовательно:

· основания для разработки Программы субъекта Российской Федерации (нормативные правовые акты федерального, уровня субъекта Российской Федерации, на основании которых или в соответствии с которыми разработана Программа субъекта Российской Федерации);

· проблемы субъекта Российской Федерации в сфере ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество (включая аналитические данные, статистические демографические, социально-экономические показатели, их динамику; описание основных факторов, позитивно или негативно отражающихся на их состоянии и динамике; характеристика структуры, материально-технической базы, нормативно-правового, методического, информационного, кадрового обеспечения; данные социологических исследований в предметной области; результаты ранее проведенных мероприятий, в том числе в рамках подобных территориальных или ведомственных программ);

· необходимость комплексного подхода к решению проблемы ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество и ее решения программно-целевым методом (необходимость эффективного межведомственного взаимодействия и координации работ различных исполнительных органов власти и других участников, а также необходимость привлечения нескольких источников финансирования, в том числе средств федерального бюджета).

Приводится анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы.
II. Цель и задачи программы

Цель программы:

Обеспечение необходимых мер для эффективной комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в конкретном субъекте Российской Федерации. 

Задачи программы:

1 Совершенствование нормативной базы, информационной среды, инфраструктуры процесса ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации.

2 Проведение ежегодного анализа социально-экономического положения граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, с целью выявления наиболее острых социальных проблем в процессе их социализации. 
3 Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение социального самочувствия, оздоровления, повышения уровня жизни граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию.
4 Совершенствование системы профориентации, профессиональной переподготовки, трудоустройства. 
5 Содействие оперативному трудоустройству граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию.

6 Содействие деятельности общественных организаций, защищающих права и интересы бывших военнослужащих. 

III. Ожидаемые результаты реализации программы и целевые индикаторы

Важным условием при определении перечня целевых показателей (индикаторов) является их соответствие целям и задачам Программы субъекта Российской Федерации, а также возможность их объективной количественной оценки и сопоставимость в динамике по годам.

В случае, если предложенные субъектом Российской Федерации целевые показатели (индикаторы) Программы субъекта Российской Федерации не входят в состав данных официальной статистики и требуют включения в перечень официальной статистической информации субъекта Российской Федерации, в дополнительных материалах к Программе субъекта Российской Федерации приводится их описание, содержащее наименования, единицы измерения и определения целевых показателей (индикаторов) Программы субъекта Российской Федерации, наблюдаемые и временные характеристики, характеристики разреза наблюдения, дополнительные характеристики, необходимые для описания показателей (индикаторов), алгоритм формирования и методические пояснения к показателям (индикаторам), а также указание ответственного за сбор и представление информации субъекта Российской Федерации официального статистического учета.

IV. Сроки и этапы реализации Программы субъекта Российской Федерации

В разделе указываются сроки и (при наличии) этапы реализации Программы субъекта Российской Федерации в период ее действия. Раздел также должен соответствовать паспорту Программы субъекта Российской Федерации.

V. Перечень программных мероприятий
В разделе описывается комплекс программных мероприятий в последовательности, указанной в паспорте Программы субъекта Российской Федерации (далее – перечень мероприятий).

Разделы перечня мероприятий должны соответствовать задачам Программы субъекта Российской Федерации и включать мероприятия, направленные на решение соответствующей задачи. В этой связи структура и количество разделов и подразделов перечня мероприятий должна соответствовать количеству задач. При этом наименование каждого из разделов и подразделов перечня мероприятий по сути должно сопоставляться с соответствующей задачей Программы субъекта Российской Федерации.

1 Совершенствование нормативной базы, информационной среды, инфраструктуры процесса ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации:

- организация взаимодействия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации с органами военного управления и военными комиссариатами по оказанию помощи в информационном обеспечении военнослужащим, подлежащим увольнению, и гражданам, уволенным с военной по контракту без права на пенсию; 

- создание базы данных субъекта Российской Федерации по вопросам ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество;

- создание единой интегрированной системы информационного взаимодействия между органами и организациями, участвующими в ресоциализации  граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию;

- организация освещения в средствах массовой информации деятельности исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации и общественных организаций по решению проблем социальной поддержки военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию;

- совершенствование информационной поддержки увольняемых военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию; 

- издание и распространение необходимой информационно-справочной литературы: информационных буклетов по вопросам профессиональной ориентации, переподготовки и трудоустройства, социальной и психологической адаптации, информационного бюллетеня и методических рекомендаций по вопросам социализации и интеграции в общество граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию; 
- использование интернет ресурсов для размещения информации по вопросам социализации и интеграции граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию: соответствующих нормативных документов, координат учебных заведений и центров переподготовки, вакансий для увольняемых в запас военнослужащих, передового положительного опыта и другой полезной информации в целях информационно-аналитического обеспечения системы ресоциализации и интеграции граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, правового консультирования.

2 Проведение ежегодного анализа социально-экономического положения граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, с целью выявления наиболее острых социальных проблем в процессе их социализации.
 3 Совершенствование системы профориентации, профессиональной переподготовки, трудоустройства, в том числе с использованием информационных технологий:
·  информирование о положении на рынке труда региона; 

· подбор родственной или  новой профессии, актуальной на рынке труда региона;

· ускоренная профессиональная переподготовка;
·  содействие оперативному трудоустройству; 

· содействие самозанятости;

·  психологическая поддержка и социальная адаптация на рынке труда; 

· оказание поддержки в осуществлении малого и среднего предпринимательства, включая создание крестьянских (фермерских) хозяйств, 

· включение в дистанционные формы занятости;
· социальная поддержка в период безработицы. 
4 Содействие деятельности общественных организаций бывших военнослужащих: 
- оказание поддержки общественным организациям ветеранов военной службы; 
- организация взаимодействия с общественными организациями, занимающимися социальной поддержкой военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы.

VI. Ресурсное обеспечение Программы субъекта Российской Федерации

В данный раздел включаются сведения о реализации мероприятий Программы субъекта Российской Федерации, осуществляемых за счет бюджета субъекта Российской Федерации с возможным привлечением средств бюджетов муниципальных образований субъекта Российской Федерации и внебюджетных источников.

В случае, если в реализации мероприятий Программы субъекта Российской Федерации принимают участие органы местного самоуправления, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации заключает соглашения с органами местного самоуправления. 

VII. Управление и контроль реализации Программы

субъекта Российской Федерации

В данном разделе содержатся сведения о том, что организацию исполнения мероприятий, текущее управление, координацию работ соисполнителей Программы субъекта Российской Федерации и контроль за ходом реализации Программы субъекта Российской Федерации (в том числе оценку достижения целевых показателей (индикаторов) Программы) осуществляет ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации - исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с нормативным правовым актом об утверждении Программы субъекта Российской Федерации. Ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы субъекта Российской Федерации.

Для обеспечения управления Программой субъекта Российской Федерации, контроля и оценки ее реализации может быть создан координирующий рабочий орган, формируемый из представителей исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, участвующих в реализации Программы субъекта Российской Федерации, и общественных организаций.

Исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, являющиеся соисполнителями Программы, организуют исполнение мероприятий Программы субъекта Российской Федерации, в установленные сроки предоставляют информацию об их исполнении ответственному исполнителю Программы субъекта Российской Федерации, а также при необходимости выступают инициаторами корректировки программных мероприятий, источников и объемов их финансирования (с учетом результатов оценки эффективности Программы субъекта Российской Федерации).

Для оперативного контроля (мониторинга) исполнения Программы субъекта Российской Федерации соисполнители Программы субъекта Российской Федерации один раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют информацию о выполнении мероприятий Программы субъекта Российской Федерации ответственному соисполнителю Программы субъекта Российской Федерации.

Ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации ежегодно (по итогам года) представляет сводный отчет о реализации Программы субъекта Российской Федерации и ее результатах с оценкой эффективности в соответствии с нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации о порядке, разработке и реализации целевых программ субъектов Российской Федерации.

VIII. Оценка эффективности реализации Программы 

субъекта Российской Федерации

Эффективность реализации Программы оценивается по степени достижения плановых целевых показателей (индикаторов) и исполнению программных мероприятий.

В этом разделе содержатся сведения о том, что Программа субъекта Российской Федерации направлена на развитие мер комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество.

Кроме того, социальная эффективность Программы субъекта Российской Федерации по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, может быть определена по следующим показателям: 
доля граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, удовлетворенных информированностью об услугах и мерах по комплексной ресоциализации и обеспечению их социальной интеграции в общество, о формате их предоставления;

доля трудоустроенных граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, от общего количества граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, проживающих в субъекте Российской Федерации;

количество информационных кампаний и акций СМИ в освещении мероприятий по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество.
Экономическая эффективность Программы субъекта Российской Федерации обеспечивается путем рационального использования средств бюджета субъектов Российской Федерации и бюджета муниципальных образований  субъекта Российской Федерации,  в том числе в результате перераспределения расходов.

IХ. Приложения к программе

К программе прилагаются разработанные субъектом Российской Федерации целевые показатели (индикаторы) реализации программы, перечень основных мероприятий программы, перечень нормативных правовых актов, принимаемых субъектом Российской Федерации в целях реализации программы, объемы финансовых ресурсов на реализацию основных мероприятий программы.

Методические указания по реализации программы

При разработке и реализации в субъектах Российской Федерации программ ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по контракту без права на пенсию, и обеспечения их социальной интеграции в общество необходимо учитывать особенности ресоциализации этой категории граждан. 

В первую очередь граждане, уволенные с военной службы, должны получить полную информацию о возможных путях ресоциализации, правовое информирование по вопросам, связанным с увольнением с военной службы, об изменениях в действующем законодательстве по вопросам социального обеспечения, содействия трудоустройству. Такую поддержку им должны оказать командование воинской части (руководство организации) при увольнении с военной службы, военные комиссариаты, центры социальной работы, государственная служба занятости населения, создаваемые структуры в системе государственной службы занятости населения по их трудоустройству и профессиональному обучению.

Основное внимание в ресоциализации граждан, уволенных по контракту без права на пенсию, делается на профессиональной адаптации, на оперативном трудоустройстве.
При постановке на воинский учет граждан, уволенных с военной службы, военные комиссариаты на основании поступившей информации из государственных учреждений службы занятости населения субъекта Российской Федерации информируют их об оказываемых услугах службы занятости населения, порядке работы и адресах государственных учреждений службы занятости населения субъекта Российской Федерации, а также при желании граждан, уволенных с военной службы, на участие в мероприятиях для активного трудоустройства получают согласие на сбор и обработку их персональных данных для передачи этой информации в службу занятости.  

В целях оказания им содействия в трудоустройстве службой занятости населения  реализуются следующие мероприятия:

· информирование о положении на рынке труда в субъекте России Федерации;

· организация тематических ярмарок вакансий для увольняемых и уволенных военнослужащих;

· организация временного трудоустройства граждан, уволенных с военной службы, в рамках реализуемых мероприятий временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (состоящие на учете более 18 месяцев);

· направление на оплачиваемые общественные работы (преимущество состоящим на учете в центре  занятости населения свыше 6 месяцев);

· содействие самозанятости безработных граждан из числа уволенных с военной службы, оказание им единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи, подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, психологическая поддержка, а также социальная адаптация безработных граждан из числа бывших военнослужащих на рынке труда. 

Всем гражданам, уволенным с военной службы без права на пенсию, признанным в установленном порядке безработными оказывается социальная поддержка (выплаты пособия по безработице, стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, материальной помощи).

При этом органы службы занятости должны работать в активном инициативном режиме с гражданами, уволенными с военной службы, не имеющими работы. Для этого должно быть налажено четкое взаимодействие между органами службы занятости и военными комиссариатами, которое бы предусматривало обмен информацией о гражданах, уволенных с военной службы, нуждающихся в трудоустройстве, со стороны военных комиссариатов и о положении на рынке труда в регионе, об услугах службы занятости, о трудоустроенных бывших военнослужащих со стороны органов службы занятости. 

Еще одним важным направлением ресоцализации данной категории граждан, уволенных с военной службы, является социальная адаптация. Услуги по социально-психологической адаптации можно получить в общественных организациях бывших военнослужащих.
ПРОЕКТ ТИПОВОЙ ПРОГРАММЫ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  ПО КОМПЛЕКСНОЙ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАН, УВОЛЕННЫХ С ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ПО СОСТОЯНИЮ ЗДОРОВЬЯ – ИНВАЛИДОВ ВСЛЕДСТВИЕ ВОЕННОЙ ТРАВМЫ И ИНВАЛИДОВ ВСЛЕДСТВИЕ ЗАБОЛЕВАНИЯ, ПОЛУЧЕННОГО В ПЕРИОД ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ, И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ СОЦИАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ В ОБЩЕСТВО 
Паспорт программы

Паспорт программы субъекта Российской Федерации по комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество (далее - программа), включает в себя следующие основные позиции:

наименование программы;

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за реализацию программы;

цель программы;

задачи программы;

исполнители основных мероприятий программы;

этапы и сроки реализации программы;

объемы и источники финансирования программы;

основные показатели эффективности программы;

ожидаемые конечные результаты реализации программы.

Основные понятия, используемые для целей настоящей типовой программы

Инвалиды вследствие военной травмы – граждане, уволенные с военной службы, инвалидность которых наступила вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных при защите Родины, в том числе в связи с пребыванием на фронте, прохождением военной службы на территориях других государств, где велись боевые действия, или при исполнении иных обязанностей военной службы.
Инвалиды вследствие заболевания, полученного в период военной службы – граждане, бывшие военнослужащие, инвалидность которых наступила вследствие заболевания, полученного в период военной службы, вследствие увечья (ранения, травмы, контузии), полученного в результате несчастного случая, не связанного с исполнением обязанностей военной службы (служебных обязанностей), либо заболевания, не связанного с исполнением обязанностей военной службы (служебных обязанностей). 

Ресоциализация граждан, уволенных с военной службы в условиях гражданского общества – процесс и результат  достижения нового социального статуса и освоение новых социальных ролей, норм в условиях гражданской среды. Ресоциализация военнослужащих характеризуется повторной социализацией, которая происходит с изменениями установок, целей, норм и ценностей жизни, ее специфика заключается в принципиальных социотипических отличиях военной и гражданской сфер жизни, особенностях их ценностно-нормативного регулирования социального и профессионального поведения. 

Социальная интеграция граждан, уволенных с военной службы, в условия гражданского общества - конструктивное взаимодействие и установление оптимальных, бесконфликтных связей между уволенными военнослужащими и принимающим гражданским обществом, в результате которого уволенный военнослужащий гармонизирует свои внутренние и внешние характеристики (в соответствии с потребностями личности); испытывает чувство принадлежности к новой социальной среде  на основании разделяемых норм, ценностей, убеждений; занимает активную социальную позицию и приобретает новый социальный статус.

I. Характеристика состояния проблемы  ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации
В данном разделе программы субъекта Российской Федерации по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество описываются последовательно:

· основания для разработки Программы субъекта Российской Федерации (нормативные правовые акты федерального уровня, уровня субъекта Российской Федерации, на основании которых или в соответствии с которыми разработана Программа субъекта Российской Федерации);

· проблемы субъекта Российской Федерации в сфере ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество (включая аналитические данные, статистические демографические, социально-экономические показатели, их динамика; описание основных факторов, позитивно или негативно отражающихся на состоянии и динамике этих показателей; характеристика структуры, материально-технической базы, нормативно-правового, методического, информационного, кадрового обеспечения; данные социологических исследований в предметной области; результаты ранее выполненных работ, в том числе в рамках подобных территориальных или ведомственных программ);

· необходимость комплексного подхода к решению проблемы ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество и ее решения программно-целевым методом (необходимость эффективного межведомственного взаимодействия и координации работ различных исполнительных органов власти и других участников, а также необходимость привлечения нескольких источников финансирования, в том числе средств федерального бюджета).

Приводится анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы.

II. Цель и задачи программы

Цель программы:

Обеспечение необходимых мер для эффективной комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и их социальной интеграции в общество в конкретном субъекте Российской Федерации. 
Задачи программы:

1. Совершенствование нормативной базы, информационной среды, инфраструктуры процесса ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации.

2. Проведение ежегодного анализа социально-экономического положения граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, с целью выявления наиболее острых социальных проблем в процессе их социализации. 
3. Совершенствование медицинской помощи, в том числе медицинской реабилитации инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы.
4. Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение социального самочувствия, оздоровления, повышения уровня жизни граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы.
5. Совершенствование системы профориентации, профессиональной переподготовки, трудоустройства, вовлечения в общественно полезную деятельность  граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы. 
6. Содействие деятельности общественных организаций защищающих права и интересы инвалидов и ветеранов боевых действий. 

III. Ожидаемые результаты реализации программы и целевые индикаторы

Важным условием при определении перечня целевых показателей (индикаторов) является их соответствие целям и задачам Программы субъекта Российской Федерации, а также возможность их объективной количественной оценки и сопоставимость, как в динамике по годам.

Перечень описанных в этой части Программы субъекта Российской Федерации целевых показателей (индикаторов) отражается в паспорте Программы субъекта Российской Федерации.

В случае, если предложенные субъектом Российской Федерации целевые показатели (индикаторы) Программы субъекта Российской Федерации не входят в состав данных официальной статистики и требуют включения в перечень официальной статистической информации субъекта Российской Федерации в дополнительных материалах к Программе субъекта Российской Федерации, приводится их описание, содержащее наименования, единицы измерения и определения целевых показателей (индикаторов) Программы субъекта Российской Федерации, наблюдаемые и временные характеристики, характеристики разреза наблюдения, дополнительные характеристики, необходимые для описания показателей (индикаторов), алгоритм формирования и методические пояснения к показателям (индикаторам), а также указание ответственного за сбор и представление информации субъекта Российской Федерации официального статистического учета.

IV. Сроки и этапы реализации Программы субъекта Российской Федерации

В данном разделе указываются сроки и (при наличии) этапы реализации Программы субъекта Российской Федерации в период ее действия. Раздел также должен соответствовать паспорту Программы субъекта Российской Федерации.

V. Перечень программных мероприятий
В этом разделе описывается комплекс программных мероприятий в последовательности, указанной в паспорте Программы субъекта Российской Федерации (далее – перечень мероприятий).

Разделы перечня мероприятий должны соответствовать задачам Программы субъекта Российской Федерации и включать мероприятия, направленные на решение соответствующей задачи. В этой связи структура и количество разделов и подразделов перечня мероприятий соответствуют количеству задач. При этом наименование каждого из разделов и подразделов перечня мероприятий по сути должно сопоставляться с соответствующей задачей Программы субъекта Российской Федерации.

1. Совершенствование нормативной базы, информационной среды, инфраструктуры процесса ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество в субъекте Российской Федерации:
- организация и проведение анализа социально-экономического положения граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

- создание базы данных субъекта Российской Федерации по   вопросам ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество; 

- организация взаимодействия с общественными организациями, занимающимися социальной поддержкой инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

 - создание единой интегрированной системы информационного взаимодействия между органами и организациями, участвующими в ресоциализации граждан,  уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

- организация освещения в средствах массовой информации деятельности исполнительных органов государственной власти и общественных организаций по решению проблем социальной поддержки граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

- организация взаимодействия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации с органами военного управления и военными комиссариатами по оказанию помощи в информационном обеспечении военнослужащим, подлежащим увольнению, и уволенным с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы; 

- издание и распространение необходимой информационно-справочной литературы: информационных буклетов по вопросам профессиональной ориентации, переподготовки и трудоустройства, социальной и психологической адаптации,  информационных бюллетеней и методических рекомендаций по вопросам социализации и интеграции в общество граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

- использование интернет ресурсов для размещения информации по вопросам социализации и интеграции граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы: соответствующих нормативных документов, координат учебных заведений и центров переподготовки, вакансий для увольняемых по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы, передового положительного опыта и другой полезной информации в целях информационно-аналитического обеспечения системы ресоциализации и интеграции граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья, правового консультирования;

- проведение конференций, круглых столов по вопросам социализации и интеграции в общество граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

- развитие сети учреждений и услуг  медико-социальной, психологической, профессиональной реабилитации и социального обслуживания граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы. 
2. Проведение ежегодного анализа социально-экономического положения инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, с целью выявления наиболее острых социальных проблем в процессе их социализации. 
3. Совершенствование медицинской помощи, в том числе медицинской реабилитации, инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы:
- анализ потребностей граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья, в медицинских услугах, в том числе услугах медицинской реабилитации, в протезировании и ортезировании, в санаторно-курортном лечении;

- разработка реестра организаций, предоставляющих услуги медицинской реабилитации для граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья -  инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;
- осуществление постоянного динамического медицинского наблюдения за состоянием здоровья инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;
- расширение спектра услуг по психотерапевтической помощи, обучению методам психической саморегуляции.
4. Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение социального самочувствия, оздоровления, повышения уровня жизни инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы:
- выявление причин и условий, способствующих нарушениям прав и законных интересов инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, разработка и принятие исчерпывающих мер по их устранению;

- изучение на постоянной основе путём проведения мониторинга социально-экономического, правового положения, условий проживания, потребностей в социальной помощи и реабилитации инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;
- мероприятия по адресной помощи инвалидам вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы; организация общественного социального патронажа в отношении одиноких инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы, нуждающихся в повседневной помощи и постороннем уходе;

- содействие в получении инвалидами вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы протезов, необходимых средств передвижения и технических средств реабилитации; 

- мероприятия по улучшению жилищных и социально-бытовых условий граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидам вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;

- оказание помощи в решении вопросов устранения препятствий и барьеров, мешающих доступности в жилые помещения и иных жизненно важных социально-бытовых проблем;

- оказание содействия индивидуальной мобильности инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы, избираемым ими способом, в выбираемое ими время и по доступной цене;

 - мероприятия культурно-досуговой и спортивной работы среди граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы.

5. Совершенствование системы профориентации, профессиональной переподготовки, трудоустройства граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы, в том числе с использованием информационных технологий:
- резервирование рабочих мест по профессиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов, 

- организация тематических ярмарок вакансий для инвалидов; 

- содействие самозанятости; 

- создания условий для предпринимательской деятельности,

- оказание поддержки в осуществлении малого и среднего предпринимательства, включая создание крестьянских (фермерских) хозяйств, 

- развитие дистанционных форм занятости. 

- организация временного трудоустройства для безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (состоящие на учете более 18 месяцев);

- направление на оплачиваемые общественные работы;

- создания инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации и абилитации; 

- обучение новым профессиям, в том числе в дистанционной форме;

- психологическая поддержка и социальная адаптация  безработных граждан из числа инвалидов вследствие военной травмы и вследствие заболевания, полученного в период военной службы, на рынке труда. 
6. Содействие деятельности общественных организаций инвалидов и ветеранов боевых действий, оказание поддержки общественным организациям инвалидов, ветеранов и инвалидов военной службы в рамках развития социального партнерства. 

VI. Ресурсное обеспечение Программы субъекта Российской Федерации

В данный раздел включаются сведения о реализации мероприятий Программы субъекта Российской Федерации. Экономическая эффективность Программы субъекта Российской Федерации обеспечивается путем рационального использования средств бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований  субъекта Российской Федерации,  в том числе в результате перераспределения расходов.

В случае, если в реализации мероприятий Программы субъекта Российской Федерации принимают участие органы местного самоуправления, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации заключает соглашения с органами местного самоуправления. 

VII. Управление и контроль реализации Программы субъекта Российской Федерации

В данном разделе содержатся сведения о том, что организацию исполнения мероприятий, текущее управление, координацию работ соисполнителей Программы субъекта Российской Федерации и контроль за ходом реализации Программы субъекта Российской Федерации (в том числе оценку достижения целевых показателей/ индикаторов Программы) осуществляет ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации – исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с нормативным правовым актом об утверждении Программы субъекта Российской Федерации. Ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы субъекта Российской Федерации.

Для обеспечения управления Программой субъекта Российской Федерации, контроля и оценки ее  реализации может быть создан координирующий рабочий орган, формируемый из представителей исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, участвующих в реализации Программы субъекта Российской Федерации, и общественных организаций.

Исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, являющиеся соисполнителями Программы, организуют исполнение мероприятий Программы субъекта Российской Федерации, в установленные сроки предоставляют информацию об их исполнении ответственному исполнителю Программы субъекта Российской Федерации, а также при необходимости выступают инициаторами корректировки программных мероприятий, источников и объемов их финансирования (с учетом результатов оценки эффективности Программы субъекта Российской Федерации).

Для оперативного контроля (мониторинга) исполнения Программы субъекта Российской Федерации соисполнители Программы субъекта Российской Федерации один раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют информацию о выполнении мероприятий Программы субъекта Российской Федерации ответственному соисполнителю Программы субъекта Российской Федерации.

Ответственный исполнитель Программы субъекта Российской Федерации ежегодно (по итогам года) представляет сводный отчет о реализации Программы субъекта Российской Федерации и ее результатах с оценкой эффективности в соответствии с нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации о порядке, разработке и реализации целевых программ субъектов Российской Федерации.

VIII. Оценка эффективности реализации Программы субъекта Российской Федерации

Эффективность реализации программы оценивается по степени достижения плановых целевых показателей (индикаторов) и исполнению мероприятий, предусмотренных программой.

В этом разделе содержатся сведения о том, что Программа субъекта Российской Федерации направлена на развитие мер комплексной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья - инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество.

Социальная эффективность Программы субъекта Российской Федерации по ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, может быть определена по следующим показателям: 
повышение уровня информированности граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, об услугах и мерах по комплексной ресоциализации и обеспечения их социальной интеграции в общество, о формате их предоставления;

включенность граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья –инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, в жизнь общества (в том числе досуговые, культурные, спортивные мероприятия);

доля трудоустроенных от общего количества нуждающихся в трудоустройстве инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы;
количество информационных кампаний и акций СМИ в освещении мероприятий по ресоциализации инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество;

повышение уровня и качества услуг по ресоциализации инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы,  и обеспечения их социальной интеграции в общество.

Экономическая эффективность Программы субъекта Российской Федерации обеспечивается путем рационального использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в результате перераспределения расходов.

IХ. Приложения к программе

К программе прилагаются разработанные субъектом Российской Федерации целевые показатели (индикаторы) реализации программы, перечень основных мероприятий программы, перечень нормативных правовых актов, принимаемых субъектом Российской Федерации в целях реализации программы, объемы финансовых ресурсов на реализацию основных мероприятий программы.

Методические указания по реализации программы

При разработке и реализации программ ресоциализации в субъектах Российской Федерации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, и обеспечения их социальной интеграции в общество необходимо учитывать особенности их ресоциализции. 

В первую очередь граждане, уволенные с военной службы по состоянию здоровья, должны получить полную информацию о возможных путях ресоциализации, правовое информирование по вопросам, связанным с увольнением с военной службы, о льготах, социальных выплатах, об изменениях в действующем законодательстве по вопросам социального обеспечения, трудоустройства. Такую поддержку им должны оказать органы МВД России, командование воинской части (руководство организации) при увольнении с военной службы, военные комиссариаты, центры социальной работы, государственная служба занятости населения, создаваемые структуры в системе государственной службы занятости населения по их трудоустройству и профессиональному обучению.

Кроме этого юридическая помощь включает также и информирование по вопросам, связанным с оформлением инвалидности, о льготах, социальных пособиях для инвалидов, месте реабилитации. Эта помощь может быть получена в учреждениях медико-социальной экспертизы (МСЭ), в общественных организациях инвалидов войны, в центрах социальной реабилитации инвалидов (ЦСРИ). При этом может быть использована информация, содержащаяся в ГОСТ Р 52876-2007. Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги организаций реабилитации инвалидов вследствие боевых действий и военной травмы. Основные положения. 

Для граждан, уволенных по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, предварительным этапом ресоциализации является медико-социальная реабилитация, которая начинается для тех, у кого есть для этого основания – с прохождения медико-социальной экспертизы в учреждениях МСЭ, получения статуса инвалида и индивидуальной программы реабилитации или абилитаии (ИПРА), где прописываются меры по всем направлениям реабилитации, их исполнители и сроки реализации, что явится механизмом ресоциализации. Выписка из ИПРА инвалида направляется в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности, региональные отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по месту жительства инвалида, определенные в соответствии с его ИПРА исполнителями реабилитационных или абилитационных мероприятий:

- по медицинской реабилитации или абилитации - в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере охраны здоровья;

 - по профессиональной реабилитации или абилитации - в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области содействия занятости населения;

- по психолого-педагогической реабилитации или абилитации - в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования;

- по социальной реабилитации или абилитации в части обеспечения техническими средствами реабилитации, предоставляемыми инвалиду за счет средств федерального бюджета, за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, - в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере социальной защиты населения; 

- физкультурно-оздоровительных, занятий спортом - в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры и спорта;

- по обеспечению ТСР, предоставляемых инвалиду за счет средств федерального бюджета, - в региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации.

В учреждении МСЭ при выдаче ИПРА гражданину, уволенному с военной службы по состоянию здоровья – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, предоставляется информация об исполнителях рекомендованных услуг.  

Непосредственно медицинская реабилитация реализуется в медицинских учреждениях, в санаторно-курортных организациях, в реабилитационных центрах.

Социальная реабилитация - еще одно важное направлением и следующий этап социализации и реабилитации данной категории граждан. Различные меры социальной реабилитации граждане, уволенные с военной службы по состоянию здоровья, могут получить в центрах социальной работы/поддержки, центрах социальной адаптации бывших военнослужащих и ветеранов, общественных организациях бывших военнослужащих, ветеранов войны, а также для инвалидов дополнительно в центрах социальной реабилитации и в реабилитационных центрах, в общественных организациях инвалидов военной службы. 

Обеспечение техническими средствами реабилитации инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, осуществляется через фонд социального страхования. 

Социальная поддержка в виде получения социальных льгот, пособий, материальной помощи может быть получена через органы МВД России, командование воинской части (руководство организации) при увольнении с военной службы, военные комиссариаты, органы социальной защиты.  

Итоговым этапом ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья, – инвалидов вследствие военной травмы и инвалидов вследствие заболевания, полученного в период военной службы, является профессиональная реабилитация, которая осуществляется службой занятости населения. При этом необходимо учитывать основные положения ГОСТ Р 55637-2013. Реабилитация инвалидов. Услуги по трудовой адаптации инвалидов вследствие боевых действий и военной травмы.

В соответствии с Законом о социальной защите инвалидов инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости путем проведения следующих специальных мероприятий, способствующих повышению их конкурентоспособности на рынке труда:

- установления в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов;

- резервирования рабочих мест по профессиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов;

- стимулирования создания предприятиями, учреждениями, организациями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов;

- создания инвалидам условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации, абилитации инвалидов; 

- создания условий для предпринимательской деятельности инвалидов;

- организации обучения инвалидов новым профессиям.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 
«О занятости населения в Российской Федерации» гражданам, уволенным с военной службы, и инвалидам установлены дополнительные гарантии приема на работу (пункт 1 статьи 13), а также им предоставлено право в приоритетном порядке пройти профессиональное обучение и получить дополнительное профессиональное образование (пункт 3 статьи 23). 

В целях содействия в трудоустройстве инвалидов службой занятости реализуются следующие мероприятия:

- информирование о положении на рынке труда в субъекте России Федерации, в том числе о положении  инвалидов;

· организация тематических ярмарок вакансий для инвалидов;

· организация временного трудоустройства для безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (состоящие на учете более 18 месяцев);

· направление на оплачиваемые общественные работы (преимущество состоящим на учете в центре  занятости населения свыше шести месяцев);

· содействие самозанятости безработных граждан из числа граждан, уволенных с  военной службы, оказание им единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи, подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, психологическая поддержка, а также социальная адаптация  безработных граждан из числа бывших военнослужащих на рынке труда. 

Для инвалидов дополнительно трудоустройство осуществляется в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации в рамках квотирования рабочих мест для инвалидов, также для них могут быть оборудованы специальные рабочие места.  

Всем признанным в установленном порядке безработными гражданам, уволенным с военной службы, оказывается социальная поддержка (выплата пособия по безработице, стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации, материальной помощи).
Органы службы занятости в целях содействия занятости инвалидов осуществляют обмен сведениями с федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы в порядке, по форме и в сроки, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Для эффективной ресоциализации граждан, уволенных с военной службы по состоянию здоровья, важно обеспечить взаимодействие и координацию деятельности исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представителей общественных организаций инвалидов, реабилитационных организаций различной ведомственной подчиненности, а также частной формы собственности на основе принципов ранней помощи, преемственности и комплексности. 
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