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Утверждена

Приказом ФАС России

      от 10.10.2013 № 664/13     

Методика оценки результативности деятельности территориальных органов ФАС России

I. Общие положения

1.1. Методика оценки результативности деятельности территориальных органов ФАС России (далее – Методика) подготовлена в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004  № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.04.2005 № 239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», в соответствии с Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004  № 331, а также иными нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования и оценки эффективности их деятельности.

1.2. Методика определяет основные критерии для оценки результативности деятельности территориальных органов ФАС России, процедуры расчета показателей результативности и их сопоставление.

1.3. Методика направлена на создание условий для прозрачной оценки результативности деятельности территориальных органов в целях решения стратегических целей и тактических задач ФАС России.

1.4. Рейтинг результативности деятельности территориальных органов ФАС России рассчитывается по данным полугодовой и годовой ведомственной статистической отчетности территориальных органов ФАС России. Кроме того, ежегодно формируется рейтинг результативности деятельности территориальных органов ФАС России, составленный по данным ведомственной статистической отчетности территориальных органов ФАС России за три предыдущих года, который учитывается при оценке деятельности территориальных органов.

II. Критерии оценки

2.1. Оценка результативности деятельности территориальных органов ФАС России осуществляется по показателям, которые характеризуют вклад территориальных органов в достижение целевых значений показателей результативности ФАС России.
2.2. В перечень оцениваемых показателей входят:

2.2.1. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (за исключением нарушений на товарных ранках, относящихся к сферам деятельности субъектов естественных монополий);

2.2.2. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по фактам нарушения антимонопольного законодательства на товарных рынках, относящихся к сферам деятельности субъектов естественной монополии;

2.2.3. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по недобросовестной конкуренции;

2.2.4. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по ненадлежащей рекламе;

2.2.5. Отношение количества исполненных в полном объеме предписаний органами государственной власти и местного самоуправления о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, к количеству выданных;

2.2.6. Отношение количества исполненных в полном объеме предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов к общему количеству выданных предписаний;

2.2.7. Отношение количества исполненных в полном объеме предписаний к количеству выданных по фактам нарушения законодательства о торговле;

2.2.8. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (за исключением решений в отношении нарушений на товарных ранках, относящихся к сферам деятельности субъектов естественных монополий);

2.2.9. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам нарушения антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий;

2.2.10. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам недобросовестной конкуренции;

2.2.11. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам ненадлежащей рекламы;

2.2.12. Результаты судебной проверки законности решений антимонопольного органа о признании не соответствующими антимонопольному законодательству актов и действий органов государственной власти и местного самоуправления;

2.2.13. Результаты судебной проверки законности решений (предписаний) антимонопольного органа по фактам нарушения законодательства о размещении заказов;


2.2.14. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам нарушения законодательства о торговле;

2.2.15.  Отношение суммы уплаченных штрафов по фактам монополистической деятельности на товарных рынках, не относящихся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.16. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства в сферах деятельности субъектов естественных монополий к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.17. Отношение суммы уплаченных штрафов по фактам недобросовестной конкуренции к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.18. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о рекламе к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.19. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение антимонопольного законодательства должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.20. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о размещении заказов к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.21. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о торговле к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

2.2.22. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение стандартов раскрытия информации субъектами оптового рынка электрической энергии и мощности, розничных рынков электрической энергии, нарушение законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности к сумме штрафов, подлежащих взысканию;
2.2.23. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по жалобам в соответствии со статьей 18.1 Закона «О защите конкуренции»;

2.2.24. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по жалобам в соответствии со статьей 17 (за исключением нарушений органов власти) и статьей 18.1 Закона «О защите конкуренции».

2.2.25. Деятельность территориального органа ФАС России по адвокатированию конкуренции.

2.2.26. Для расчета показателей 2.2.2, 2.2.9 и 2.2.16 территориальный орган ФАС России вправе представить уточненную информацию дополнительно к формам ведомственной периодической отчетности. Такая уточненная информация может включать сведения о пресечении нарушений антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, которые не  включены в реестр субъектов естественных монополий, но которые осуществляют свою деятельность в сфере естественных монополий и признаны субъектами естественных монополий решением антимонопольного органа. 

Если территориальный орган ФАС России представляет указанную выше уточненную информацию, он обязан скорректировать данные ведомственной периодической отчетности в части сведений о пресечении нарушений антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, не являющимися субъектами естественных монополий. Если уточненная информация не будет представлена, указанные показатели будут рассчитываться в соответствии с данными форм ведомственной периодической отчетности.

2.3. Кроме показателей, указанных в пункте 2.2 настоящей Методики, предполагается использование коэффициентов нагрузки на одного сотрудника территориального органа ФАС России. Показатели результативности в рамках соответствующих направлений деятельности корректируются в соответствии с коэффициентами нагрузки на одного сотрудника территориального органа.

2.4. Каждому территориальному органу присваивается ранговое значение по каждому из показателей результативности, сумма рангов по всем показателям уменьшается на величину баллов, полученных в номинациях «Лучшие дела» и «Достижение», и в результате определяется итоговое место территориального органа в рейтинге результативности деятельности территориальных органов ФАС России.

III. Расчет показателей результативности и коэффициентов нагрузки территориальных органов ФАС России

3.1. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (за исключением нарушений на товарных рынках, относящихся к сферам деятельности субъектов естественных монополий).

Показатель определяется как отношение количества исполненных в полном объеме предписаний, предупреждений и решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением нарушения к количеству выданных предупреждений, решений о наличии нарушения и решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением нарушения, принятых по статье 10 (запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением) и по статье 11 (запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения хозяйствующих субъектов), по статье 11.1 (запрет на ограничивающие конкуренцию согласованные действия хозяйствующих субъектов), по статье 17 (за исключением органов власти) Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135 - ФЗ).
За количество исполненных предписаний принимается сумма исполненных в отчетном периоде предписаний, выданных в прошлом и отчетном периодах. 
За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

3.2. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по фактам нарушения антимонопольного законодательства на товарных рынках, относящихся к сферам деятельности субъектов естественных монополий.

Показатель определяется как отношение количества исполненных субъектами естественных монополий в полном объеме предписаний, предупреждений и решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением к количеству выданных предупреждений, принятых решений о наличии нарушения и решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением, выданных по всем статьям Закона № 135 - ФЗ. 

За количество исполненных предписаний принимается сумма исполненных в отчетном периоде предписаний, выданных в прошлом и отчетном периодах. 
За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

3.3. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по недобросовестной конкуренции.

Показатель определяется как отношение количества исполненных хозяйствующими субъектами в полном объеме предписаний и решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением к количеству принятых решений о наличии нарушения и решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением в связи с нарушением статьи 14 (запрет на недобросовестную конкуренцию) Закона № 135- ФЗ. 
За количество исполненных предписаний принимается сумма исполненных в отчетном периоде предписаний, выданных в прошлом и отчетном периодах. 
За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

3.4. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по ненадлежащей рекламе.

Показатель определяется как отношение суммы количества исполненных в полном объеме предписаний и количества добровольно устраненных нарушений хозяйствующими субъектами в процессе рассмотрения дел к количеству принятых решений по всем статьям Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон № 38- ФЗ). 
За количество исполненных предписаний принимается сумма исполненных в отчетном периоде предписаний, выданных в прошлом и отчетном периодах. 
За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

Под количеством добровольно устраненных нарушений хозяйствующими субъектами в процессе рассмотрения дел по рекламе принимается количество добровольно устраненных нарушений, по которым предписание не выдавалось.

3.5. Отношение количества исполненных в полном объеме предписаний органами государственной власти и местного самоуправления о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, к количеству выданных.

Показатель определяется как отношение количества исполненных органами власти в полном объеме предписаний к количеству выданных в связи с нарушением статьи 15, статьи 16, статьи 17 (в части нарушений со стороны органов власти), статьи 18, статьи 20, статьи 21 Закона № 135 - ФЗ. 

За количество исполненных предписаний принимается сумма исполненных в отчетном периоде предписаний, выданных в прошлом и отчетном периодах. 

За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

3.6. Отношение количества исполненных в полном объеме предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов к общему количеству выданных предписаний.

Показатель определяется как отношение количества исполненных в полном объеме предписаний об устранении нарушений к общему количеству выданных в соответствии с порядком, установленным статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94 - ФЗ), предписаний.

За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

3.7. Отношение количества исполненных в полном объеме предписаний к количеству выданных по фактам нарушения законодательства о торговле;

Показатель определяется как отношение количества исполненных в полном объеме предписаний к количеству предписаний, выданных по статьям 9, 13-15 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 381 - ФЗ).

За количество выданных предписаний принимается сумма предписаний, выданных в отчетном периоде, и предписаний, выданных в предшествующем периоде и находящихся в стадии исполнения (сроки исполнения которых переходят на отчетный период), за вычетом количества предписаний, выданных в отчетном периоде, сроки исполнения которых переходят на период, следующий за отчетным.

3.8. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (за исключением субъектов естественных монополий).

Показатель определяется как отношение количества решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах), признанных судом полностью недействительными, к количеству обжалованных в суд решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах) по статье 10 (запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением), статье 11 (запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения хозяйствующих субъектов), по статье 11.1 (запрет на ограничивающие конкуренцию согласованные действия хозяйствующих субъектов), статье 38 (принудительное разделение или выделение коммерческих организаций, а также некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, приносящую им доход) Закона № 135- ФЗ.

3.9. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам нарушения антимонопольного законодательства субъектами естественных монополий.

Показатель определяется как отношение количества решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах), признанных судом полностью недействительными, к количеству обжалованных субъектами естественных монополий в суд решений (принятых в отчетном и предыдущем периодах) по всем статьям Закона № 135- ФЗ.

3.10. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам недобросовестной конкуренции.

Показатель определяется как отношение количества решений, признанных судом полностью недействительными, к количеству обжалованных в суд решений, принятых в отчетном и предыдущем периодах по статье 14 (запрет на недобросовестную конкуренцию) Закона № 135- ФЗ.

3.11. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам ненадлежащей рекламы.

Показатель определяется как отношение количества решений, признанных судом полностью недействительными, к количеству обжалованных в суд решений, принятых в отчетном и предыдущем периодах в связи с нарушением Федерального закона от 13 марта 2006 г. N 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон № 38-ФЗ).

3.12. Результаты судебной проверки законности решений антимонопольного органа о признании не соответствующими антимонопольному законодательству актов и действий органов государственной власти и местного самоуправления.

Показатель определяется как отношение суммы:

· решений о признании не соответствующими антимонопольному законодательству актов и действий органов государственной власти и местного самоуправления, признанных судом полностью недействительными;

· исков антимонопольного органа о признании недействительными актов органов государственной власти и местного самоуправления, по которым судом отказано в удовлетворении;


к сумме:

· обжалованных в суд решений антимонопольного органа о признании не соответствующими антимонопольному законодательству актов и действий органов государственной власти и местного самоуправления;

· исков антимонопольного органа о признании недействительными актов органов государственной власти и местного самоуправления (поданных в суд без возбуждения дела).

3.13. Результаты судебной проверки законности решений (предписаний) антимонопольного органа по фактам нарушения законодательства о размещении заказов.

Показатель рассчитывается как отношение суммы:

· полностью отмененных судом решений (предписаний) антимонопольного органа по фактам нарушения законодательства о размещении заказов;

· исков антимонопольного органа о признании недействительными размещения заказов, по которым судом отказано в удовлетворении;


к сумме:

· обжалованных решений (предписаний), направленных (выданных) по результатам проверок; решений (предписаний), принятых по результатам рассмотрения жалоб; решений о включении в реестр недобросовестных поставщиков; решений об отказе в согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком;

· исков антимонопольного органа о признании недействительными размещения заказов.


3.14. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по фактам нарушения законодательства о торговле.
3.15. Отношение суммы уплаченных штрафов по фактам монополистической деятельности хозяйствующих субъектов (за исключением субъектов естественных монополий) к сумме штрафов, подлежащих взысканию.

Показатель определяется как отношение суммы уплаченных к сумме подлежащих взысканию штрафов по статьям 14.31, 14.31.2, 14.32, 14.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) и дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства по статьям 10, 11, 11.1 Закона № 135 - ФЗ.

3.16. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства субъектами естественных монополий к сумме штрафов, подлежащих взысканию.

Показатель определяется как отношение суммы уплаченных субъектами естественных монополий к сумме подлежащих взысканию штрафов по статьям 14.31, 14.32, 14.6 КоАП и дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства по статьям 10, 11, 11.1 Закона № 135-ФЗ.

3.17. Отношение суммы уплаченных штрафов по фактам недобросовестной конкуренции к сумме штрафов, подлежащих взысканию.

Показатель определяется как отношение суммы уплаченных штрафов к сумме начисленных по статье 14.33 КоАП.
3.18. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о рекламе к сумме штрафов, подлежащих взысканию.

Показатель рассчитывается как отношение суммы уплаченных штрафов к сумме начисленных по статьям 14.3, 14.38, 19.4 (по законодательству о рекламе), 19.5 (по законодательству о рекламе), 19.7 (по законодательству о рекламе), 19.8 (по законодательству о рекламе), 19.31 КоАП в связи с нарушением Закона № 38-ФЗ.


3.19. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение антимонопольного законодательства должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления к сумме штрафов, подлежащих взысканию.


Показатель определяется как отношение суммы штрафов, уплаченных должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления, к сумме подлежащих взысканию штрафов в связи с нарушениями данными лицами антимонопольного законодательства.

3.20. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о размещении заказов к сумме штрафов, подлежащих взысканию.

Показатель рассчитывается как отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о размещении заказов к сумме подлежащих взысканию штрафов по статьям 7.29, 7.30, 7.31, 7.32 КоАП, статьям 7.31.1, 19.4 в части размещения заказа, 19.5 в части размещения заказа, 19.7.2, 19.7.4 КоАП.

3.21. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о торговле к сумме штрафов, подлежащих взысканию;

Показатель рассчитывается как отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение законодательства о торговле к сумме подлежащих взысканию штрафов по статьям 14.40, 14.41 и 14.42 КоАП.

3.22. Отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение стандартов раскрытия информации субъектами оптового рынка электрической энергии и мощности, розничных рынков электрической энергии, за нарушение законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности к сумме штрафов, подлежащих взысканию.

Показатель рассчитывается как отношение суммы уплаченных штрафов за нарушение стандартов раскрытия информации к сумме подлежащих взысканию штрафов по статьям 9.15 и 9.16 КоАП.

3.23. Доля устраненных нарушений в общем числе выявленных по жалобам в соответствии со статьей 18.1 Закона «О защите конкуренции».
Показатель определяется как отношение количества исполненных в полном объеме предписаний к количеству предписаний, выданных по статье 18.1 Закона "О защите конкуренции"

За количество исполненных предписаний принимается сумма исполненных в отчетном периоде предписаний, выданных в прошлом и отчетном периодах.

3.24. Доля полностью отмененных судом решений в количестве обжалованных в суд решений по жалобам в соответствии со статьей 17 (за исключением нарушений органов власти) и статьей 18.1 Закона "О защите конкуренции".
Показатель определяется как отношение количества решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах), признанных судом полностью недействительными, к количеству обжалованных в суд решений (принятых в отчетном и предыдущем периодах) по статьям 17 (за исключением нарушений органов власти) и 18.1 Закона № 135- ФЗ "О защите конкуренции".
3.25. Оценка деятельности территориальных органов ФАС России по адвокатированию конкуренции производится путем сложения баллов по следующим критериям: «Объем публикаций в СМИ», «Интенсивность работы со СМИ», «Качество взаимодействия с общественными организациями, бизнес ассоциациями и гражданами», «Качество интернет-сайта территориального органа ФАС России.

Каждому территориальному органу также начисляются дополнительные баллы по иным критериям, связанным с реализацией прочих мероприятий, направленных на адвокатирование конкуренции.

В зависимости от направления деятельности в рамках адвокатирования конкуренции и рассматриваемого критерия каждому территориальному органу присваиваются баллы. Оценка баллов осуществляется следующим образом:

3.25.1. При расчёте баллов по критерию «объем публикаций в СМИ» (S1):
(А - В) +В*1,5

А - среднемесячное число упоминаний управления в СМИ (по результатам сравнения данных управления и данных ИА "Интегрум" выбирается большее общее число упоминаний за год и делится на 12). При большом отклонении данных управления от данных системы мониторинга СМИ, количество упоминаний территориального управления должны быть документально подтверждено по запросу Управления общественных связей путем предоставления перечня публикаций в электронном виде с указанием даты выхода в печать материала, названия статьи, автора статьи, названия СМИ, а также ссылками на другие источники (радио, телевидение, печатные издание, электронные ресурсы, новостные ленты и т.д.);

В - количество выступлений на радио и телевидении сотрудников территориального органа (по данным территориального управления определяется среднемесячное число выступлений на радио и телевидении). Данный показатель должен быть подтвержден по запросу Управления общественных связей путем предоставления перечня таких выступлений в электронном виде с указанием даты выхода в эфир передачи, темы передачи, названия СМИ;

3.25.2. При расчёте баллов по критерию «Интенсивность работы со СМИ» (S2):
А*10+В
где,

А – количество проведенных пресс-конференций и иных мероприятий для СМИ.

В - количество открытых заседаний комиссии территориального органа  ФАС России с участием не менее двух представителей СМИ. 

Значения «A» и «B» нужно будет подтвердить по запросу Управления общественных связей анонсами мероприятий, размещенных на сайте территориального органа ФАС России.
3.25.3. При расчёте баллов по критерию «Качество взаимодействия с общественными организациями, бизнес ассоциациями и гражданами» (S3):
(А)*5+(C/B)*D
где,

А – количество организованных управлением "круглых столов", семинаров, конференций. Представленные данные нужно будет подтвердить по запросу Управления общественных связей анонсами мероприятий, размещенных на сайте территориального органа ФАС России;.
B – количество советов (консультативных, экспертных), действующих при территориальном органе ФАС России;
C – количество советов, которые в отчетном году проводили заседания;
D – количество заседаний советов (консультативных, экспертных) проведённых в отчетном году.

Количество проведенных Экспертных советов территориального органа ФАС России должно быть подтверждено по запросу Управления общественных связей анонсами мероприятий, размещенными на сайте ТО ФАС России или фотоотчетом.
3.25.4. При расчёте баллов по критерию «Качество Интернет-сайта территориального органа ФАС России» (S4):
A*0,1+B*0,2+C*0,3+D*0,1+E*0,3
где,

А – среднемесячное количество размещенных материалов на сайте (по данным системы мониторинга сайтов территориальных органов ФАС России и по данным Татарстанского и Московского территориальных управлений ФАС России, сайты которых частично или полностью не участвуют в системе мониторинга). При подсчете учитываются только материалы, которые размещены на сайте территориального органа ФАС России. Материалы, размещенные на каких-либо других внешних ресурсах, переход на которые осуществляется по гиперссылке с сайта территориального органа ФАС России, не учитываются.
B – актуальность новостей (выборочная проверка шести материалов, сопоставление даты новости и даты дела, за каждую новость с разницей не более двух рабочих дней добавляется два балла, за новости с разницей больше двух рабочих дней или без указания даты баллы не начисляются);

C – разнообразие информации (Управлением общественных связей анализируются типы размещенных на сайте материалов) (см. Приложение 1 к Методике), за каждый тип добавляется один балл, за отсутствующие баллы не начисляются, за наличие незаполненных разделов снимается один балл за каждый;

D – использование механизмов обратной связи (за наличие работающей формы обратной связи начисляется десять баллов, за неработающую форму обратной связи вычитается десять баллов, за наличие подробных контактных данных добавляется десять баллов, за подписку на новости добавляется пять баллов, при незаполненной координатами управления нижней части страниц сайта вычитается двадцать баллов).

Проверка наличия работающей формы обратной связи проводится путем эксперимента - «контрольная закупка». В случае отсутствия какой-либо реакции на обращение через форму обратной связи в течение 30 календарных дней, форма обратной связи признается неработающей;

E – удобство для пользователя (Управлением общественных связей на сайтах территориальных органов проводится опрос пользователей, по итогам которого начисляется от 0 до 30 баллов). Результаты опроса пользователей признаются репрезентативными, если в опросе приняли участие более 10% от среднемесячного количества посетителей сайта территориального органа ФАС России. В противном случае для оценки привлекаются эксперты из отдела информационных проектов Управления общественных связей ФАС России» (см. Приложение 2 к Методике). 

3.25.5. Выделяются также иные критерии, по которым присваиваются баллы результативности территориального органа по адвокатированию конкуренции.

Наличие собственного печатного издания территориального органа ФАС России, выпущенного в отчётный период – десять баллов. Образцы печатной продукции необходимо присылать в Управление общественных связей ФАС России по мере их изготовления. 

Наличие практики ведения рубрики или раздела в журнале, газете, Интернет-издании в отчётном периоде – пять баллов. Наличие практики ведения рубрики или раздела в журнале, газете, Интернет-издании в отчётном периоде – пять баллов. Показатель «рубрика в печатных СМИ» по запросу Управления общественных связей должна подтверждаться копией страницы в печатном издании, где эта рубрика ведется. 
Наличие практики ведения рубрики на радио или телевидении в отчётном периоде – пятнадцать баллов. Показатель «рубрика на радио или телевидении» по запросу Управления общественных связей должен подтверждаться названием передачи, датой и временем выхода, сеткой вещания. 

Наличие практики передачи материалов в справочно-информационные системы («Гарант», «КонсультантПлюс», «Кодекс» и т.п.) в отчётном периоде – пять баллов. Данная практика по запросу Управления общественных связей должна быть подтверждена договором на передачу материалов в справочно-информационные системы; 

Наличие практики участия представителей территориального органа в конференциях, семинарах и т.п. в отчётном периоде – число мероприятий, в которых принято активное участие*0,1. Учитывается участие в конференциях, семинарах и других публичных мероприятиях, на которых представитель ТО ФАС России делал доклад, по запросу Управления общественных связей данные должны быть подтверждены тезисами доклада/фотоотчетом/публикацией в СМИ. Необходимо вести учет таких мероприятий в электронном виде.
Наличие практики по размещению материалов территориального органа  ФАС России на сайте www.zakupki.gov.ru – пять баллов. 

Наличие практики регулярной работы с высшими учебными заведениями (лекции, практические занятия, организация стажировок и т.п.) – пять баллов. Лекции, проводимые в ВУЗах, по запросу Управления общественных связей ФАС России, подтверждать учебным планом или фотоотчетом. 

Наличие изготовления и распространения информационных материалов (брошюры, буклеты, информационные стенды) – пять баллов. Образцы таких печатных изданий 1 раз в год следует направлять в Управление общественных связей ФАС России. 

Издание тематических сборников, монографий, переводов иностранных книг, статей, имеющих отношение к конкурентной политике и т.д. – пять баллов за каждое издание. Образцы таких материалов 1 раз в год следует направлять в Управление общественных связей ФАС России. 

Размещение социальной рекламы на радио, телевидение и наружных рекламных щитах - пять баллов за каждое издание за каждый рекламный ролик или макет наружной рекламы. При размещении социальной рекламы учитывается количество роликов или макетов рекламы, но не количество их трансляций или выходов в эфир. По запросу Управления общественных связей для подтверждения необходимо  представить фотографии баннеров или копию ролика, размещенного на ТВ и радио. 

Наличие практики ведения официальных блогов и аккаунтов территориального органа ФАС России в социальных сетях – пять баллов за каждый блог/аккаунт при условии наличие ссылки на этот блог/аккаунт на сайте территориального управления ФАС России. Проверка ведения блогов и аккаунтов в социальных сетях проводится сотрудниками Управления общественных связей ФАС России путем эксперимента - «контрольная закупка» 2 раза в год, в результате которой фиксируется наличие и оперативность ответа на вопрос. В случае отсутствия реакции в течении 2-х дней блог/аккаунт признается неработающим.
За проведение нестандартных способов адвокатирования конкуренции с освещением этих мероприятий в СМИ  (конкурсы для журналистов, викторины, выездные мероприятия и т.п.)- пять баллов за каждое мероприятие. Для подтверждения факта проведения мероприятия по запросу Управления общественных связей необходимо предоставить публикации в СМИ о проведенном мероприятии или на сайте территориального органа ФАС России и программу проведения мероприятия.
Дополнительные пять баллов начисляются за развитие внутренних коммуникаций. При оценке учитывается посещаемость внутреннего портала ФАС России (более 50% сотрудников территориального управления ФАС России посещают внутренний портал ежемесячно).
При наличии «горячих линий» в территориальном органе ФАС России – пять баллов. по запросу Управления общественных связей для подтверждения этого показателя нужно прислать информацию о номере телефона, а также в целях проверки подлинности дынных возможно осуществление контрольных звонков.
Наличие практики регулярного приема граждан – пять баллов. По запросу Управления общественных связей для  подтверждения проведенной работы по регулярному приему граждан нужно представить анонсы на сайте территориального ФАС России или фотоотчет с перечнем дат, времени и места приема граждан.

Все данные, указанные в отчете территориального органа ФАС России, по запросу Управления общественных связей должны подтверждаться документально. (S5).

Территориальный орган ФАС России вправе представить уточненную информацию дополнительно к формам ведомственной периодической отчетности, в рамках временного интервала, отведенного на подготовку и формирование ежегодного рейтинга территориальных органов ФАС России по адвокатированию конкуренции. 
Такая уточненная информация может включать любые сведения о работе по адвокатированию конкуренции, в том числе применение нестандартных методов адвокатирования (завтраки для прессы, конкурсы, викторины, а также проекта реализованные территориальным органом ФАС России о отчетном году).
3.26. Для каждого территориального органа рассчитывается коэффициент нагрузки на одну штатную единицу по показателям  результативности 2.2.1-2.2.24.
В качестве критериев нагрузки на одну штатную единицу территориального органа принимаются:

для показателя, указанного в пункте 2.2.1 Методики – сумма выданных предписаний и постановлений о применении мер административной ответственности в соответствии с частями 2.1 - 2.3 статьи 19.5 КоАП;

для показателя, указанного в пункте 2.2.2 Методики – сумма выданных предписаний и постановлений о применении мер административной ответственности в соответствии со статьей 19.5 КоАП (из общего количества по субъектам естественных монополий);

для показателя, указанного в пункте 2.2.3 Методики – сумма выданных предписаний и постановлений о применении мер административной ответственности в соответствии с частью 2.5 статьи 19.5 КоАП;

для показателя, указанного в пункте 2.2.4 Методики – сумма выданных предписаний и постановлений о применении мер административной ответственности в соответствии с частью 2.4 статьи 19.5 КоАП;

для показателя, указанного в пункте 2.2.5 Методики – количество выданных предписаний об устранении нарушения антимонопольного законодательства;

для показателя, указанного в пункте 2.2.6 Методики – сумма выданных предписаний и постановлений о применении мер административной ответственности в соответствии с частью 7 статьи 19.5 КоАП;

для показателей, указанных в пунктах 2.2.8 - 2.2.10 Методики – количество обжалованных в суд решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах);

для показателя, указанного в пункте 2.2.11 Методики – количество обжалованных в суд решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах) о выявлении нарушения Закона № 38-ФЗ;
для показателя, указанного в пункте 2.2.12 Методики – сумма количества обжалованных в суд решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах)  о выявлении нарушения Закона № 135-ФЗ органами государственной власти и местного самоуправления, а также количества исков антимонопольного органа о признании недействительными актов и действий органов власти и местного самоуправления (выданных без возбуждения дела);

для показателя, указанного в пункте 2.2.13 Методики – сумма количества государственных заказов, размещенных с нарушением законодательства, и количества исков антимонопольного органа о признании недействительными размещения заказов;
для показателя, указанного в пункте 2.2.14 Методики – количество обжалованных в суд решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах) о выявлении нарушения законодательства о торговле;
для показателей, указанных в пунктах 2.2.15 - 2.2.22 Методики – количество выданных постановлений о применении мер административной ответственности, сумма штрафа, подлежащего  взысканию;
для показателя 2.2.23 Методики – количество принятых решений о выявлении нарушения статьи 18.1 Закона № 135-ФЗ;

для показателя 2.2.24 Методики – сумма количества обжалованных в суд решений (принятых в отчётном и предыдущем периодах)  о выявлении нарушения статьи 17 (за исключением нарушений органов власти) и статьи 18.1 Закона № 135-ФЗ.
При расчете коэффициента нагрузки для показателей, указанных в пунктах 2.2.1 - 2.2.3, 2.2.5, 2.2.8, 2.2.9 и 2.2.12 Методики, количество выданных предписаний, решений о выявлении нарушения, а также решений о прекращении производства по делу в связи с добровольным устранением нарушения по статьям Закона № 135-ФЗ корректируется на коэффициент сложности в соответствии с Таблицей 1. 

Таблица 1

Коэффициенты сложности отдельных категорий дел.

	Статьи Закона № 135-ФЗ 
	Состав
	Коэффициент сложности

	Статья 10
	Злоупотребление доминирующим положением
	1

	Статья 11
	Антиконкурентные соглашения и согласованные действия
	2

	Статья 14
	Недобросовестная конкуренция
	1

	Статья 15
	Антиконкурентные акты и действия органов власти
	1

	Статья 16
	Антиконкурентные соглашения органов власти и хозяйствующих субъектов
	1

	Статья 17
	Антимонопольные требования к торгам
	1

	Статья 17.1
	Антимонопольные правила предоставления имущества
	1

	Статья 18
	Особенности отбора финансовых организаций
	1

	Статьи 19-21
	Государственные преференции
	1


По остальным делам коэффициент сложности (Ксложности) равен 1 (единице).

3.27 В связи с предоставлением дополнительного оплачиваемого отпуска лицам, работающим в районах Крайнего Севера, районах приравненных к Крайнему Северу, в южных районах Красноярского края, южных районах Иркутской области, в южных районах Дальнего Востока, южных районах Восточной Сибири (далее – дополнительный оплачиваемый отпуск), размер штатной численности при расчете коэффициентов нагрузки рассчитывается по следующей формуле:
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где, Шкор – штатная численность территориального управления, скорректированная с учетом предоставления дополнительного оплачиваемого отпуска;

КД – количество календарных дней в году;

ОД – количество дней дополнительного оплачиваемого отпуска;

Шт – штатная численность территориального органа.
3.28 При оценке результативности деятельности территориальных органов по каждому из показателей пунктов 2.2.1 - 2.2.7, 2.2.23 Методики для каждого территориального органа рассчитывается отдельно ранг по нагрузке (Rнагрузка) и ранг по показателю результативности (Rпоказатель). Итоговый ранг по каждому из показателей пунктов 2.2.1 - 2.2.7, 2.2.23 Методики рассчитывается по формуле:


[image: image2.wmf]R

0.7

3

.

0

п

R

,

i

i

j

i

 

´

´

+

=

j

показатель

нагрузкаj

R


где, Riпj – ранг i-го территориального органа по j-ому показателю;

Riнагрузкаj – ранг i-го территориального органа по j-ому показателю нагрузки;

Riпоказательj – ранг i-го территориального органа по j-ому показателю результативности.

3.29 При оценке результативности территориальных органов по показателям пунктов 2.2.8.-2.2.14, 2.2.24 Методики, скорректированный показатель вычисляется следующим образом:  
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где, Эфij –скорректированный показатель результативности i-того территориального органа по j-ому показателю;
Пj – показатель результативности 2.2.8-2.2.14, 2.2.24;
Xij – это коэффициент нагрузки на одного сотрудника i-того территориального органа по j-тому показателю 
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3.30 Для показателей пунктов 2.2.15 - 2.2.22 Методики ранговое значение определяется по величине, равной:
R = 0,1 * R П + 0,2 * R с + 0,7 * (R Д  +R ип)/ 2

где, R – ранг территориального органа по соответствующему направлению применения мер административной ответственности;

Rд – ранг территориального органа по отношению уплаченного штрафа к сумме штрафа, подлежащего взысканию;

Rп – ранг территориального органа по количеству выданных постановлений на одного сотрудника;

RС – ранг территориального органа по величине штрафа, подлежащего взысканию, на одного сотрудника;
для расчета показателей 2.2.15 – 2.2.22 Методики территориальный орган вправе представить сумму штрафа, подлежащего взысканию, увеличенную на сумму штрафов, отмененных судом с применением статьи 2.9 КоАП.
R ип – ранг территориального органа по отношению исполненных постановлений о наложении штрафа к выданным.

3.31 Сумма баллов по направлению оценки результативности деятельности территориального органа, указанному в пункте 2.2.25 Методики, определяется по формуле:
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где, Sадвокат – сумма баллов территориального органа по адвокатированию конкуренции;

Sгруппа1,2,3,4,5 – суммы баллов территориального органа по группам показателей, оценивающим работу по адвокатированию конкуренции, которые указаны в пунктах 3.25.1 – 3.25.5 Методики.

На основании суммы баллов территориального органа по адвокатированию конкуренции Sадвокат, присваивается ранговое значение Rадвокат от 1 до 83
3.32 Территориальным органам, нагрузка которых по показателям 2.2.1.-2.2.24 Методики принимает значение 0, присваивается ранговое значение, равное среднему арифметическому значению между 83 и максимальным значением рейтинга, которое имеет территориальный орган, имеющий ненулевое значение нагрузки.

3.33 Сумма рангов территориального органа ФАС России по всем направления оценки (Sитог) рассчитывается по следующей формуле:
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где Ri - ранг территориального органа по соответствующему показателю оценки.

3.34 При формировании рейтинга учитываются вступившие в законную силу в отчетном периоде решения территориального органа о нарушении законодательства, имеющие важное (прецедентное) значение на федеральном уровне отдельно по каждой из 5 номинаций:
· дела по статье 10 Закона № 135-ФЗ, а также по законодательству об электроэнергетике;
· дела по статье 11 Закона № 135-ФЗ;
· дела по статье 14 Закона № 135-ФЗ, а также по законодательству о рекламе;

· дела по статьям 15, 16 и 19-21 Закона № 135-ФЗ;
· дела по законодательству о размещении государственного и муниципального заказа.
В каждой из номинаций за каждое дело, вошедшее в перечень прецедентных дел (в перечень по каждой номинации включается не более 10 дел), сумма рангов соответствующего территориального органа уменьшается на величину: 
- 100 баллов и менее в номинации «Дела по статье 11 Закона №135-ФЗ; при этом за наиболее значимое дело в номинации сумма рангов уменьшается на 100 баллов, по мере убывания значимости дела в номинации сумма баллов уменьшается на 10 (следующим по значимости делам соответствуют уменьшения суммы рангов на 90, 80, 70, 60, 50, 40, 30, 20, 10 баллов);

 - 50 баллов и менее в иных номинациях; при этом за наиболее значимое дело в номинации сумма рангов уменьшается на 50 баллов, по мере убывания значимости дела в номинации сумма баллов уменьшается на 5 (следующим по значимости делам соответствуют уменьшения суммы рангов на 45, 40, 35, 30, 25, 20, 15, 10, 5 баллов).

Предварительный отбор и оценка дел, имеющих важное (прецедентное значение), проводится Президиумом ФАС России.
Советы руководителей территориальных органов ФАС России в федеральных округах вправе направить на рассмотрение Президиума ФАС России в рамках отбора важных и прецедентных дел территориальных органов отчетный период не более 1 дела территориальных органов в соответствующем федеральном округе, имеющего важное и прецедентное значение.
3.35 При расчете рейтинга учитываются достижения территориальных управлений. Достижениями, представляемыми для оценки в целях расчета рейтинга, могут являться: достижения в области специализации ТУ ФАС России, проведенные общероссийские семинары (конференции), открытые с участием ТУ ФАС России кафедры в ВУЗах, качественные улучшения в материально-техническом положении территориального управления (например, получение новых федеральных площадей и переезд), заключение значимых соглашений с иными федеральными органами власти, возбуждение уголовных дел по статье 178 на основании предоставленных территориальным управлением материалов, а также иные мероприятия, имеющие своим результатом качественные улучшения в работе территориального управления, широкое распространение знаний о защите конкуренции, повышение профессиональной квалификации сотрудников территориального управления, а также престижа и общественной оценки ФАС России. Президиум ФАС России отбирает 10 лучших достижений территориальных органов из числа представленных для оценки. За лучшее достижение сумма рангов территориального управления уменьшается на 75 баллов, за иные достижения – на меньшую сумму баллов. 
3.36 Место территориального органа в рейтинге результативности присваивается на основании итоговой суммы рангов, уменьшенной на величину баллов, присвоенных делу (делам) и (или) достижению территориального управления. 
 Приложение 1

к Методике

от 10.10.13 № 664/13
Возможные типы информации

· Информация о территориальном органе ФАС России (история, руководство, структура, вакансии и конкурсы, реквизиты, документы и пр.);

· Новости;

· Решения и предписания, в т.ч. постановления о наложении штрафов (отдельно по каждому виду деятельности);

· Судебные решения (отдельно по каждому виду деятельности);

· Информация по ходатайствам (рассматриваемые ходатайства, заключения);

· Анализ рынков;

· Законодательство и документы (возможно в виде ссылки на соответствующий раздел на сайте ФАС России);

· Анонсы (или графики рассмотрения дел).

Не имеет значения, каким образом эта информация размещена и как сформированы основные разделы сайта. Вне зависимости от структуры оценивается сам факт наличия этих и других типов информации на сайте. Незаполненным признается раздел, содержащий менее двух материалов (за исключением статичных разделов - например, "обратная связь" предполагающих наличие одного или нескольких постоянных материалов).

Приложение 2

к Методике

от 10.10.13 № 664/13

Принципы оценки и начисления баллов

· 30 баллов - четкая структура сайта, доступность информации, соблюдение "правила 3 кликов", единство стиля и читаемость текстовых страниц, наличие иллюстративного материала, удобство работы с дополнительными функциями и т.п.;

· 20 баллов - читаемость текстов, удовлетворительное состояние структуры информации, отсутствие пустых разделов, технических и стилистических ошибок и т.п.;

· 10 баллов - средняя затрудненность поиска информации, трудно читаемые шрифты, эпизодические технические и стилистические ошибки;

· 0 баллов - нахождение информации сильно затруднено, отсутствие единства стиля, наличие пустых разделов/страниц, обилие технических и стилистических ошибок.

Начисление баллов производится по результатам опроса пользователей. Опросная анкета состоит из пяти вопросов, сформулированными в соответствии с требованиями к оценке сайтов территориальных органов ФАС России, закрепленных в Методика оценки результативности деятельности территориальных органов ФАС России.
Оцените удобство использования сайта:

1. Мне удобно пользоваться и легко искать нужную информацию;

2. Использование сайта затруднено, но поиск нужной информации происходит без затруднений;

3. Мне неудобно пользоваться сайтом и искать необходимую информацию.

Оцените внешний вид и структуру сайта:

1. Они меня полностью устраивают;

2. Требуются незначительные доработки;

3. Внешний вид и структура сайта абсолютно не устраивают и требуют значительных доработок.

Оцените разнообразие и актуальность информации, размещённой на сайте:

1. Информация достаточно разнообразна и актуальна;

2. Средний уровень актуальности и полноты информации, представленной на сайте;

3. Информация недостаточно разнообразна и актуальна.

Удобно ли Вам пользоваться формой обратной связи?

1. Да, удобно;

2. Форма требует доработки (необходимо добавить дополнительные/удалить лишние поля);

3. Нет, неудобно. Форма нуждается в существенной доработке.

Укажите Ваши предложения и замечания для улучшения работы сайта территориального органа ФАС России:

Результаты опроса пользователей признаются репрезентативными, в случае если в опросе приняли участие более 10% от среднемесячного количество посетителей сайта территориального органа. В противном случае для оценки привлекаются эксперты из отдела информационных проектов Управления общественных связей ФАС России.
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