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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона     
«О внесении  изменений в  Федеральный закон  «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Проектом федерального закона «О внесении изменений в  Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» предусматривается изменение порядка осуществления финансового обеспечения выплат отдельных государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке (далее - пособия), а также  порядка назначения ежемесячного пособий по уходу за ребенком  до достижения им возраста полутора лет.
В настоящее время средства федерального бюджета на финансовое обеспечение данного направления предусматриваются в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации, в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

В соответствии с законопроектом средства федерального бюджета на указанные цели с 2014 года, предусмотренные Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации, будут направляться бюджетам субъектов Российской Федерации, минуя бюджет Фонда социального страхования Российской Федерации.

Изменение порядка финансирования  выплаты пособий не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета.
Бюджетные ассигнования, необходимые для выплаты  государственных пособий на плановый период 2014 и 2015 годов  складываются из средств федерального бюджета, необходимых для выплаты:
пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке;

единовременных пособий женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке.

В проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и плановый периоды 2014-2015 годов» объем средств федерального бюджета  на выплату пособий  в 2014 году предусмотрен  в размере  57,9 млрд. рублей, в 2015 году - 60,9 млрд. рублей.  

В том числе объем средств федерального закона на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком предусмотрен с учетом  выплаты указанного пособия только тем неработающим гражданам, среднедушевой доход семьи которых ниже величины прожиточного минимума  и составил в 2014 году – 51,6 млрд. рублей,  в 2015 году – 54,4 млрд. рублей. 

Расчет потребности средств федерального бюджета на выплату пособий  к настоящему законопроекту произведен с учетом:

прогноза основных параметров социально-экономического развития Российской Федерации на плановый период 2014 и 2015 годов;

показателей отчета об исполнении бюджета Фонда за 2011 год и оценки исполнения бюджета за 2012 год;
применения  индекса потребительских цен: на 2014 год - 105,0% и на 2015 год -105,0%;

показателя роста рождаемости в 2012 году -1,0068 (число родившихся -  1 806 тыс. чел.), в 2013 году - 0,9983 (число родившихся 1 803 тыс. чел.), в 2014 году -0,9972 (число родившихся 1 798 тыс. чел.), в 2015 году - 0,9922 (число родившихся 1 784 тыс. чел.).
Кроме того  законопроектом предусматривается, что право на пособие по уходу за ребенком будут иметь неработающие лица, фактически осуществляющего уход за ребенком, если на дату обращения за пособием среднедушевой доход  их семьи  ниже среднедушевого денежного дохода населения, сложившегося в соответствующем субъекте Российской Федерации за год, предшествующий году обращения за ежемесячным пособием по уходу за ребенком. 
По данным Росстата среднедушевой денежный доход населения  в целом по Российской Федерации за 2011 год составляет 20703 рубля, величина прожиточного минимума – 6369 рублей. 
Таким образом, право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет начиная с 2014 года будут иметь семьи, доход которых составит для семей из трех человек не менее 62109 рублей в месяц, из четырех человек – 82812 рубля. 

С учетом изложенного объем средств федерального бюджета на выплату пособий  в 2014 году  должен быть предусмотрен  в размере 60,80 млрд. рублей, в 2015 году  – 63,97 млрд. рублей.  

Объем бюджетных ассигнований, необходимых для выплаты пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ составит:
2014 год:  54 221 492,1 тыс. рублей (количество выплат пособия на первого ребенка (6908,50 тыс. выпл.) х размер пособия на первого ребенка (2578 руб.) х районный коэффициент (1,1)) + (количество выплат пособия на второго ребенка и последующих детей (6085,60 тыс. выпл.) х размер пособия на второго ребенка и последующих детей (5153 руб.) х районный коэффициент (1,1)) + расходы на доставку и пересылку (135361,3 тыс. рублей);
2015 год:  57 112 409,9 тыс. рублей (количество выплат пособия на первого ребенка (6929,90 тыс. выпл.) х (размер пособия на первого ребенка (2707 руб.) х районный коэффициент (1,1)) + (количество выплат пособия на второго ребенка и последующих детей (6104,50 тыс. выпл.) х размер пособия на второго ребенка и последующих детей (5411 руб.) х районный коэффициент (1,1)) + расходы на доставку и пересылку (142652,2 тыс. рублей) .
Справочно:

количество выплат на первого ребенка: фактическое в 2011 год -                  6 520,637 тыс. выплат; ожидаемое в 2012 году - 6 620,935 тыс. выплат;

количество выплат на второго и последующих детей: фактическое в 2011 году - 6 803,502 тыс. выплат; ожидаемое в 2012 году -6 908,151 тыс. выплат.

Объем бюджетных ассигнований, необходимых для выплаты пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ составит:

2014 год:  6 575 068,5 тыс. рублей (размер пособия (13741 руб.) х  количество выплат с учетом прогноза рождаемости  (434 тыс. выпл.) х  районный коэффициент (1,1)) + расходы на доставку и пересылку (15115,1 тыс. рублей);
2015 год:  6 856 185,6 тыс. рублей (размер пособия (14428 руб.) х  количество выплат с учетом прогноза рождаемости  (431 тыс. выпл.) х  районный коэффициент (1,1)) + расходы на доставку и пересылку (15870,8 тыс. рублей).
Справочно:

количество выплат: фактическое в 2011 год - 430,916 тыс. выплат; ожидаемое в 2012 году - 440,0 тыс. выплат.

Объем бюджетных ассигнований, необходимых для выплаты пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности полномочий физическими лицами в установленном порядке в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ составит:

2014 год:  575 тыс. рублей (средний размер пособия, учитывающий  исчисление пособия в календарных днях (17,53 руб.) х общее число оплаченных календарных дней по беременности и родам (29,745 тыс. дней) х  районный коэффициент (1,1))+ расходы на доставку и пересылку (1,4 тыс. рублей); 
2015 год:  603,9 тыс. рублей (средний размер пособия, учитывающий  исчисление пособия в календарных днях (18,41 руб.) х   общее  число оплаченных календарных дней по беременности и родам (29,745 тыс. дней) х  районный коэффициент (1,1)+ расходы на доставку и пересылку (1,5 тыс. рублей) .
Справочно:

общее число оплаченных дней по беременности и родам: фактическое в 2011 году – 8,715 дней; ожидаемое в 2012 году – 28,82 тыс. дней.
Объем бюджетных ассигнований, необходимых для выплаты единовременных пособий женщинам, вставшим на учет  медицинских  учреждениях в ранние сроки беременности, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности полномочий физическими лицами в установленном порядке, в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ составит:

2014 год:  103,5 тыс. рублей (размер пособия (517 руб.) х количество выплат пособий (0,181 тыс.) х  районный коэффициент (1,1))+ расходы на доставку и пересылку (0,6 тыс. рублей);
2015 год:  108,7 тыс. рублей (размер пособия (543 руб.) х  количество выплат пособий (0,181 тыс.) х  районный коэффициент (1,1)) + расходы на доставку и пересылку (0,6 тыс. рублей) .
Справочно:

количество выплат пособий женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, уволенным в связи с ликвидацией организаций: фактическое в 2011 год - 0,058 тыс. выплат; ожидаемое в 2012 году - 0,183 тыс. выплат.

По информации Фонда социального страхования Российской Федерации   функции по обеспечению финансирования расходов на выплату пособий в Центральном аппарате Фонда социального страхования Российской Федерации  осуществляют  4 специалиста.
Реализация законопроекта соответственно потребует дополнительных ассигнований, предусмотренных Министерству в федеральном бюджете на руководство и управление  в сфере установленных функций на увеличение фонда оплаты труда, в связи с увеличением штатной численности сотрудников Министерства на 4 штатных единицы. 
 Расходы федерального бюджета  на администрирование выплат пособий  составят 2,7 млн. рублей.
